GRAJERA RODRIGUEZ

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
17 piivini joulukuuta 1998

Asiassa C-153/97,

jonka Tribunal Supremo (Espanja) on saattanut EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan no;alla yhteisSjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen tdssd kan-
sallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Aristételes Grajera Rodriguez

vastaan

Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) ja

Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS)

ennakkoratkaisun sosiaaliturvajirjestelmicn soveltamisesta yhteison alueella liikku-
viin palkattuihin tyéntekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidin perheen-
jiscniinsd 14 piivind kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1408/71, scllaisena kuin asctus on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.6.1983
annctulla neuvoston asctuksella N:o 2001/83 (EYVL L 230, s. 6) ja mukautettuna
Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan lnttymlschdmsta ja perustamis-
sopimusten mukautuksista tchdyn asiakirjan liitteessd I olevalla VIII osalla
(EYVL 1985, L 302, s.23) scki sittemmin muutettuna 30.4.1992 annctulla neu-
voston asctuksella N:o 1248/92 (EYVL L 136, s. 7), liitteen VI otsikon D alla olevan
4 kohdan pitevyydesti scki timin asetuksen tulkinnasta,

* Qikeudenkiyntikicli: espanja.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-P. Puissochet (esittelevi tuomari)
seki tuomarit J. C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann, D. A. O. Edward ja
M. Wathelet,

julkisasiamies: A. La Pergola,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Grajera Rodriguez, edustajinaan asianajajat Roque Méndez Robleda ja Benjamin
Mayo Martinez, Orense,

— Espanjan hallitus, asiamichendin valtionasiamies Rosario Silva de Lapuerta,

— Euroopan unionin neuvosto, asiamichiniin oikeudellisen yksikon virkamiehet

Diego Canga Fano ja Anna Lo Monaco,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehiniin oikeudellinen neuvonantaja Peter
Hillenkamp ja oikeudellisen yksikon virkamies Isabel Martinez del Peral,

ottaen huomioon suullista kisittelyi varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Grajera Rodriguezin, Espanjan hallituksen, neuvoston ja komission
16.7.1998 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamichen 15.10.1998 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisueh-
dotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Tribunal Supremo on esittinyt yhteiséjen tuomioistuimelle 17.3.1997 tekem"lliiﬁn
tamissopimuksen 177 artiklan nojalla ennakkoratkaisun sosmahturva]ar]cstelmlen
soveltamisesta yhteis6n alueclla liikkuviin palkattuihin ty6ntekijéihin, itseniisiin
ammatinharjoittajiin ja heidin perheenjiseniinsd 14 piivini kesikuuta 1971 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaiscna kuin asetus on muutettuna ja
ajan tasalle saatettuna 2.6.1983 annectulla neuvoston asctuksella N:o 2001/83
(EYVL L 230, s. 6) ja mukautettuna Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin tasa-
vallan liittymischdoista ja perustamissopimusten mukautuksista tehdyn asiakirjan
liitteessd I olevalla VIII osalla (EYVL 1985, L 302, s. 23) scki sittemmin muutet-
tuna 30.4.1992 annetulla neuvoston asetuksella N:o 1248/92 (EYVL L 136, s. 7; jil-
jempini asctus), liitteen VI otsikon D alla olevan 4 kohdan pitevyydesta scki timin
asetuksen tulkinnasta.

Néami kysymyksct on esitetty oikeudenkiyntiasiassa, jossa kantajana on Grajera
Rodugucz ja vastaajina Instituto Nacional de la Seguridad Social (jdljempénd INSS)
ja Tesoreria General de la Seguridad Social ja joka koskee asianomaisen henkilén
vanhuuselikkeen laskentatapaa.

Asctuksen 46 artiklassa vahvistetaan vanhuuselakkeiti ja kuolemantapauksen joh-
dosta maksettavia clikkeitd koskevassa luvussa sdidettyjen etuuksien myéntimistd
koskevat sdannét. Sen 2 kohdassa on muun muassa seuraava sdinto:

“a) toimivaltainen laitos laskee sen ctuuden teorcettisen maarin, jota kysymyksessd
oleva henkil voisi hakea, jos kaikki vakuutus- tai asumiskaudet, jotka ovat
tdyttyncet jasenvaltioiden lainsiidantsjen mukaan, joiden alainen palkattu ty6n-
tekija tal itseniinen ammatinharjoittaja on, olisivat tdyttyncet kyscisessd
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jasenvaltiossa ja sen soveltaman lainsdddinnon mukaan etuuden myontimispii-
vini. Jos timin lainsiddinnon mukaan etuuden midri on riippumaton tiyt-
tyneiden vakuutuskausien kestosta, miirid pidetiin tissi a alakohdassa tarkoi-
tettuna teoreettisena mairind.”

Asetuksen 47 artiklassa on etuuksien laskemista koskevia tiydentivii siinnoksia.
Tdmin artiklan 1 kohdassa on erityissiinnoksii 46 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitetun teoreettisen miirin laskemiseksi ja muun muassa seuraava erityis-
sddnnos:

g) jos jasenvaltion lainsiddinnon mukaan etuudet lasketaan keskimiiriisten vakuu-
tusmaksujen perusteella, timin valtion toimivaltainen laitos miirii timan kes-
kimidirdisen luvun yksinomaan sanotun valtion lainsiidinnén mukaan tdyt-
tyneiden vakuutuskausien perusteella.”

Lopuksi on tismennettavi, etti asetuksen liitteessi VI annetaan asetuksen 89 artik-
lan mukaisesti erityismadriykset tiettyjen jasenvaltioiden lainsiidintdjen sovelta-
misen osalta; liitteen D otsikon “Espanja” alla on 4 kohta, jonka kaksi alakohtaa
kuuluvat seuraavasti:

"a) Asetuksen 47 artiklan mukaisesti Espanjan teoreettinen etuus lasketaan niiden
vakuutetun tosiasiallisten maksujen perusteella, jotka kuuluvat viimeisen vakuu-
tusmaksun espanjalaiseen sosiaaliturvaan maksamista vilittdmisti edeltineille
vuosille.

b) Saatua elikkeen miirdd korotetaan lisien miirilli ja rahanarvon muutoksilla
laskettuna jokaista vuotta kohti sithen vuoteen saakka, joka edeltii samanlaisia
elakkeitid koskevan riskin toteutumista.”
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Oikeudcnk%iyntiaineistosta ilmenee, ettd palkattujen tyontekijéiden vanhuuseldk-
keen ja pysyvan tyokyvyttomyydcn ]ohdosta maksettavan elakkecn médrd el
henkildiden tydhistorian pituudesta, vaan se lasketaan kesklmaaralsten vakuutus-
maksujen perusteen perusteella, joka vastaa elikkeelle jadmistd tai tySkyvytes-
myyden ilmenemistd edeltineiden tiettyjen vuosien tyBansiota. Pddasian tosiseik-
kojen tapahtumahetkelld voimassa olleen, 31.7.1985 annetun lain nro 26/85 3 §:ssi,
jonka sanamuoto on piiosiltaan toistettu uudelleen muotoillun ja 20.6.1994 anne-
tulla kuninkaan asetuksella 1/1994 hyviksytyn Ley General de Seguridad Socialin
(yleinen sosiaaliturvalaki) 140 ja 162 §:ss4, sdddetddn tarkemmin sanottuna, ctti eldk-
keiden laskentaperuste on osamiird, joka saadaan, kun henkilén vakuutusmaksun
perusteet vakuutustapahtumaa (elikehakemus tai henkilén toteaminen pysyvisti
tydkyvyttomiksi) vilittdmisti edeltivien 96 kuukauden ajalta jaetaan luvulla 112,
Niiden sddnndsten mukaan vakuutusmaksun perusteet vakuutustapahtumaa edel-
tdvien 24 kuukauden ajalta otetaan huomioon nimellisarvostaan, kun taas sitd edel-
taviltd ajalta vakuutusmaksun perusteet saatetaan ajan tasalle kuluttajahintaindeksin
muutosten mukaan. Jos maksuvelvollisuutta ei ole ollut tietylld vakuutuskaudella
tai sen osalla, erotus katetaan kiyttdmalld laskentaperusteena 18 vuotta tdyttineisiin
tyontekijoihin sovellettavia vihimmaiisperusteita. Laskentaperuste ei voi missddn
tapauksessa olla voimassa olevassa lainsiddinndssi siddettyd vihimmiisperustetta
alhaisempi, eikd se saa ylittdd enimmaiisperustetta.

Espanjan kansalainen Grajera Rodriguez tyoskenteh palkattuna tyontckljana Espan-
jassa vuosina 1953—1961 ja 1967—1969 ja Saksassa vuosina 1961—1967 ja
1969—1993.

INSS myénsi hinelle vuonna 1993 5 141 Espanjan pesetan (ESP) suuruisen kuukau-
sittaisen vanhuuselikkeen, joka oli laskettu Espanjassa ennen vuotta 1969 makset-
tujen vakuutusmaksujen perusteella ja jossa oli otettu huomioon rahanarvon muu-
tokset asctuksen liitteen VI otsikon D alla olevassa 4 kohdassa siddetyn laskentatavan
mulkaisesti. Asianomainen henkild riitautti timin elikkeen miirin viittden, ctti
elikkeen madrdytymisessi kiytettivin viiteajanjakson olisi oltava 1985—1992, eli
clikkeen olisi midrdydyttivi kantajan elikkeelle jiimisti edeltineiden kahdeksan
vuoden perusteella.
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Madridin Juzgado de lo Social nro 30 hyviksyi 24.1.1995 antamassaan tuomiossa
Grajera Rodriguezin kanteen ja velvoitti INSS:n suorittamaan hinelle tydliisiin
Espanjassa viimeksi mainittuna ajanjaksona sovellettavan ylimmin vakuutusmak-
superusteen perusteella laskettua el%ikettéi, jossa on otettu huomioon tietyt koro-

Madridin Tribunal Superior de Justicia kumosi 9.4.1996 INSS:n valituksesta timin
tuomion ja totesi, ettd kantajan vanhuuselike oli laskettava vuotta 1969, joka oli
viimeinen vuosi, jolloin vakuutusmaksuja maksettiin Espanjan sosiaaliturvaturva-
jirjestelmiin, edeltineiden kahdeksan vuoden aikana maksettujen vakuutusmak-
sujen perusteella siten, ettd elikkeen laskemisessa on otettava huomioon rahanarvon
muutokset vuodesta 1969 lihtien elikkeelle jidmiseen saakka.

Asiaa kassaatiovalituksen perusteella kisittelevd Tribunal Supremo ei ole varma siiti,
onko asetuksen liitteen VI otsikon D alla olevassa 4 kohdassa tarkoitettu laskenta-
jarjestelmd EYin perustamissopimuksen 48 artiklan ja 51 artiklan kannalta tarkas-
teltuna pitevi. Tietoisena yhteisdjen tuomioistuimen samanlaisessa asiassa C-251/94,
Lafuente Nieto, 12.9.1996 antamasta tuomiosta (Kok. 1996, s. 1-4187) Espanjan kor-
kein oikeus katsoi, etti asia on joiltakin osin vield episelvi, ja paitti esittdd yhteisdjen
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

1. Onko Euroopan yhteiséjen perustamissopimuksen 48 ja 51 artiklan vastaisena
pidettivd asetuksen N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
N:o 1248/92, liitteen VI otsikon D alla olevassa 4 kohdassa siidettyi
laskentajirjestelmid, jonka mukaan teoreettinen elike miiritelliin Espanjan
osalta niiden vakuutusmaksujen perusteiden perusteella, joiden mukaisesti
tyontekijd maksoi vakuutusmaksuja sen huomioon otettavan ajanjakson ajan,
joka vilittémésti edelsi viimeisen vakuutusmaksun maksamista espanjalaiseen
huomioon rahanarvon muutokset samalla tavalla kuin ne olisi otettu huomioon
Espanjan kansallisten siinndsten mukaan sellaisen elikkeen miirin osalta,
johon tyontekijalli olisi ollut oikeus silloin, kun hin maksoi viimeisen
vakuutusmaksun Espanjassa?

2. Jotta varmistettaisiin siirtotyoldisten yhdenvertainen kohtelu sosiaaliturvan
alalla, onko elikkeen laskentaperuste miiriteltivi Espanjan lainsiidinndssi
yleisesti edellytetylld tavalla Espanjan osalta niiden vakuutusmaksujen
perusteiden perusteella, joiden mukaisesti siirtotydliinen olisi maksanut
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vakuutusmaksuja, jos hin olisi pysynyt Espanjassa sen huomioon otettavan
ajanjakson ajan, joka edelsi vakuutustapahtuman toteutumista?”

Niillid kahdella kysymyksells, jotka on syytd tutkia yhdessi, ennakkoratkaisua pyy-
tinyt tuomioistuin kysyy, onko asetuksen liitteen VI otsikon D alla olevassa 4 koh-
dassa (jiljempini riidanalainen liite) olevan laskenta]arjestelman katsottava olevan
perustamissopimuksen 48 ja 51 artiklan vastainen ja onko espanjalaisen elikkeen
Iaskentaperuste laskettava niiden teoreettisten perustelden perusteella, joiden mukai-
sesti tydntekijd olisi maksanut vakuutusmaksuja, jos hin olisi pysynyt Espanjassa
vakuutustapahtumaa vilittdmisti edeltineen ajanjakson ajan.

Ennakkoratkaisupyynndsti kiy ilmi, ettd ilmeisesti kansallisen tuomioistuimen mie-
lestd ainoastaan vakuutusmaksujen perusteiden ajan tasalle saattaminen on yhteison
oikeuden periaatteiden mukaista, mutta riidanalaisessa liitteessd sdddetyn kaltainen
elikkeen miirin mukauttaminen rahanarvon muutoksiin ci. Jotta siirtotyolaiselle ei
atheutuisi haittaa eikd hyo6tyi siitd, ettd hin ei ole maksanut vakuutusmaksuja
Espanjassa Espanjan kansallisessa lainsiddannossid siddetyn viiteajanjakson aikana,
kansallisen tuomioistuimen mukaan olisi suositeltavaa “kiyttdd laskentaperusteena
ennen vakuutustapahtuman toteutumista huomioon otettavan ajanjakson vakuutus-
maksun keskimiiriisid perusteita eli kyseiselle tyontekijiryhmille kahdeksan vii-
meisen vuoden aikana vahvistetun vakuutusmaksun vihimmiisperusteen ja enim-
miisperusteen keskiarvoa”.

Grajera Rodriquez viittid, ettd riidanalaisessa liitteessd sdddetty laskentajirjestelmi
on perustamissopimuksen 48 ja 51 artiklan vastainen etenkin siksi, ettd sitd on kiy-
tinndssi mahdotonta soveltaa, koska vakuutetun tosiasiallisesti maksamien vakuu-
tusmaksujen perusteista ei ole kiytettivissi tictoja, ja siksi, ettd sidnnostolld selvisti
syrjitidn siirtotyodldistd. Pddasian kantajan mukaan laskentaperusteen laskemisessa
on otettava huomioon tydntekijiltd vlittdmisti ennen vakuutustapahtuman toteu-
ne onkin peritty toisessa jisenvaltiossa) timin kuitenkaan estimittd Espanjan lain-
saaddnndssi sdddettyjen rajoitusten soveltamista. Toissijaisesti hin chdottaa, ettd
espanjalaisen clikkeen laskentaperuste lasketaan Espanjan lainsdddinnossi yleisesti
edellytetylli tavalla niiden vakuutusmaksujen perusteiden perusteclla, joiden mukai-
sesti tyontekiji olisi maksanut vakuutusmaksuja, jos hin olisi pysynyt Espanjassa
vakuutustapahtumaa vilittdmaisti edeltineen huomioon otettavan ajanjakson ajan.
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Espanjan hallitus viittaa etenkin edelld mainitussa asiassa Lafuente Nieto annettuun
tuomioon ja katsoo piinvastoin, etti riidanalaisen liitteen tavoitteena on juuri taata,
cttd 47 artiklan 1 kohdan g alakohta on yhteensopiva perustamissopimuksen pii-
miirien kanssa. Se katsoo, etti asetuksessa siddetty laskentajirjestelmi on Espanjan
sosiaaliturvaa koskevien yleisten periaatteiden mukainen, ja lisi, ettd se on tehnyt
kahteen kertaan ajan tasalle saattamista koskevat tarkistukset toisaalta vakuutus-
maksujen perusteiden ja toisaalta siitd seuraavan elikkeen osalta varmistuakseen, etti
kauan sitten suoritettujen vakuutusmaksujen perusteet on mukautettu oikein rahan-
arvon muutoksiin.

Neuvosto ja komissio ehdottavat myds, ettd asiassa pitdydyttiisiin yhteisdjen tuo-
mioistuimen edelld mainitussa asiassa Lafuente Nieto miirittdmiin periaatteisiin,
joiden mukaan riidanalaisissa sidinnoksissi siidetidin, etti etuuden teoreettinen
miird on laskettava vakuutetun tosiasiallisesti Espanjan lainsiidinnén mukaan
asianmukaisesti mukautettava rahanarvon muutoksiin ja korotettava siten kuin
asianomainen henkil6 olisi jatkanut tyoskentelyd samoissa oloissa Espanjassa. Niiden
mukaan ennakkoratkaisupyynnén esittineen tuomioistuimen esittimien kaltaiset
kansallisen lainsddddnnon tulkintaongelmat on ratkaistava ndiden periaatteiden
valossa. Neuvoston ja komission mielestd lisiksi on mahdollista, etti Espanjan on
noudatettava Saksan liittotasavallan ja Espanjan kuningaskunnan vililli 4.12.1973
tehtyd ja 1.11.1977 voimaan tullutta sopimusta sosiaaliturvan alalla (jiljempini
sosiaaliturvasopimus) siltd osin kuin sen soveltaminen tosiasiassa osoittautuu

asianomaiselle henkil6lle asetuksen soveltamista edullisemmaksi.

On myos todettava, ettd asetuksen 47 artiklalla, jonka osalta riidanalaisessa liitteessi
annetaan Espanjaa koskevat soveltamisiinnét, tiydennetidn timin asetuksen
46 artiklan 2 kohdan a alakohdassa mainittua etuuden teoreettisen miirin lasken-
tasddntod. Sitd on siten tulkittava timin jilkimmiisen siinnoksen valossa ja —
kuten yhteisdjen tuomioistuin on todennut asiassa C-406/93, Reichling, 9.8.1994
antamassaan tuomiossa (Kok. 1994, s. I-4061) — ottaen huomioon perustamissopi-
muksen 51 artiklassa vahvistettu tavoite, jonka mukaan siirtotydliisten sosiaalitur-
vaetuuksien mdird ei saa vihentyd sen vuoksi, ettd he ovat kiyttineet oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen.
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Kuitenkin vastoin piiasian kantajan viittimii on niin, ettd velvollisuus olla saat-
tamatta siirtotydldisii epiedullisempaan asemaan heidin kiyttiessi oikeuttaan vapaa-
seen liikkuvuuteen ei tarkoita, ettd kysymyksessi oleva siinnds viistamaittd on ris-
tiriidassa 51 artiklan tavoitteen kanssa sen vuoksi, ettid toisessa jdsenvaltiossa
maksettuja vakuutusmaksuja ei sen mukaan ole mahdollista ottaa huomioon kes-
kimiddridisten vakuutusmaksujen keskiarvoa laskettaessa. Velvollisuus merkitsee
ainoastaan sitd, etti tillaisessa tilanteessa perusteiden keskiarvo on siirtotydliisen
osalta sama kuin se olisi siind tapauksessa, ettd hin ei olisi kdyttinyt oikeuttaan
vapaaseen litkkuvuuteen (yhdistetyt asiat C-31/96—C-33/96, Naranjo Arjona ym.,
tuomio 9.10.1997, Kok. 1997, s. I-5501, 21 kohta).

Siten kansallisen tuomioistuimen kisiteltivini olevan kaltaisen tilanteen osalta on
todettava, etti vaikka asetuksen 47 artiklan 1 kohdan g alakohdan siannésten mukai-
sesti on otettava huomioon ainoastaan sovellettavan lainsiidinnén mukaisesti mak-
settujen vakuutusmaksujen miird, timd maird on saatettava ajan tasalle ja mukau-
tettava rahanarvon muutoksiin siten, ettd madri vastaa sitd mairii, jonka asianomaiset
henkilét olisivat tosiasiallisesti maksaneet, jos he olisivat jatkanect tydskentelyd
samoissa oloissa kyseisessi jisenvaltiossa (em. asia Lafuente Nieto, tuomion 39 ja
40 kohta).

Yhteisdjen tuomioistuin on jo todennut sekd edelli mainitussa asiassa Lafuente
Nieto antamassaan tuomiossa (41 ja 42 kohta) ettd edelld mainitussa asiassa Naranjo
Arjona ym. antamassaan tuomiossa (23 ja 24 kohta), etti asetuksella N:o 1248/92
asetuksen N:o 1408/71 liitteen VI otsikon D alla olevaan 4 kohtaan otetut sddn-
nokset vastaavat titd tulkintaa. Kyseisilld sddnnoksilli nimittdin ainoastaan tismen-
netdin asetuksen yksityiskohtaisia soveltamissddnt6ja siten, ettd keskimddrdisten
vakuutusmaksujen perusteet médritiin ottaen huomioon ainoastaan ne vakuutus-
kaudet, jotka ovat tdyttyneet sovellettavan lainsiidinnén mukaisesti, eiki niilld
muuteta muilta osin 47 artiklan 1 kohdan galakohdan sisiltdd, ja siten niilld
alnoastaan taataan timin siainnoksen yhteensopivuus perustamissopimuksen
51 artiklassa ilmaistujen periaatteiden kanssa.

Kun otetaan huomioon nimi seikat, yhteisén oikeuden kannalta ei ole eroa siini,
onko kysymyksessi vakuutusmaksujen perusteiden ajan tasalle saattaminen, vai
clikkeen miirin mukauttaminen rahanarvon muutoksiin. Niilli molemmilla pyri-
tiin samaan tavoitteeseen, ja timin tavoitteen mukaan on oltava mahdollista, ettd
siirtoty6liinen saa ennen ulkomaille lihtemistddn vakuutettuna maksamiensa tosi-
asiallisten vakuutusmaksujen perusteiden perusteella, jotka on tosiasiallisesti saatettu
ajan tasalle ottamalla niiden osalta huomioon elinkustannusten kehitys ja saman-
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laisten etuuksien korotukset, lopulta mairiltadn vastaavan elikkeen kuin minkd hin
olisi saanut, jos hin olisi jatkanut tydskentelyi samoissa oloissa kyseisessé jasen-
valtiossa. -

Kuten julkisasiamies on ratkaisuechdotuksensa 18 kohdassa todennut, se, etti rii-
danalaisessa liitteessi tarkoitettujen siintdjen soveltamisessa ilmenee kiytinnon vai-
keuksia etenkin aikaisimpien vakuutusmaksujen perusteita koskevien luotettavien
objektiivisten tietojen mahdollisen puuttumisen takia, ei vaikuta tilti osin niiden
sdantdjen patevyyteen, Niissd nimittdin el madrita tietystd vakuutusmaksun perus-
teiden mairittelemiseksi kﬁytettéivéistéi tavasta eikd ndiden perusteiden tai niitd vas-
taavan elikkeen ajan tasalle saattamista koskevasta menetelmisti. Siinnéilld pyri-
tddn ainoastaan timin tuomion edellisessid kohdassa mainittuun lopputulokseen ja
noudattamaan asetuksen 47 artiklan 1 kohdan g alakohdassa olevaa velvoitetta ottaa
huomioon ainoastaan kyseisen lainsiidinnén mukaisesti tiyttyneet vakuutuskaudet.

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen suosittelemalla laskentatavalla ei voida
noudattaa titd velvollisuutta, koska siini kiytetdin viiteajanjaksona sellaista ajan-
jaksoa, jona siirtotyéliinen ei tosiasiallisesti ole osallistunut kansallisen sosiaalitur-
vajirjestelmin rahoitukseen ja joka on sitd paitsi jo otettu huomioon asianomaisen
henkil6n toisen tydskentelyjisenvaltion lainsiidinnén perusteella.

Riidanalainen liite edellyttii siten ainoastaan siti, etti vakuutusmaksun perusteen
laskemisessa on otettava huomioon pelkistiin Espanjan lainsdidinndn mukaisesti
maksettujen vakuutusmaksujen miira ja ettd etuuden teoreettinen miiri on asian-
mukaisesti mukautettava rahanarvon muutoksiin ja korotettava siten kuin asian-
omainen henkilé olisi jatkanut tydskentelyd samoissa oloissa Espanjassa. Koska
oikeusriita koskee vakuutusmaksujen alkuperiisten perusteiden miirittelyssi huo-
mioon otettavia soveltamissiintdji, niiden perusteiden ajan tasalle saattamista kos-
kevaa menetelmii ja niin saatavan elikkeen miirin mukauttamista rahanarvon
muutoksiin, ennakkoratkaisupyynnén esittineen kansallisen tuomioistuimen tehti-
vind on midritelld, milld kansallisen oikeuden keinoilla tillainen lopputulos voidaan
parhaiten saavuttaa.
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Kuten neuvosto on todennut istunnossa, riidanalaista liitettd on mukautettu 4.6.1998
annetulla neuvoston asetuksella N:o 1223/98 (EYVL L 168, s. 1) siten, ettd siini on
sen b alakohdasta poistettu lauseen osa “sithen vuoteen saakka, joka edeltdd saman-
laisia”. Kuten julkisasiamies korostaa ratkaisuehdotuksensa 21 kohdassa, timin ase-
tuksen kahdeksannesta perustelukappaleesta, jossa nimenomaisesti viitataan asiassa
Lafuente Nieto annettuun tuomioon, ilmenee, etti timin mukauttamisen tarkoi-
tuksena on mahdollistaa kaikissa tapauksissa etuuden teoreettisen miirin tiydel-
linen ajan tasalle saattaminen.

Timin mukauttamisen perusteella yksin ei voida kuitenkaan p#itells, ettd riidan-
alaisen liitteen aikaiscmmassa versiossa olevan ajan tasalle saattamista koskevan ajan-
]akson — jonka pitevyyttd sitd paitsi ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tai
asianosainen henkil ecivit ole riitauttaneet — rajoittaminen olisi timin tuomion
21 kohdassa esitettyyn tavoitteeseen nihden pitemiton. Nimittdin vaikka neuvosto
katsoi, ettd kyseisen kisitteen poistaminen vastasi yhteisdjen tuomioistuimen oikeus-
kiytintdi parhaiten, maininnan merkitys on ainoastaan vihidinen, koska varsin ylei-
sesti noudatetun yksinkertaistamiskiiytéinnén mukaan ajan tasalle saattaminen koskee,

“tdyttd vuotta” ja tistd seuraa, ettd ajan tasalle saattaminen on rajoitettu tchtéviksi
viimeisen vakuutustapahtumaa edeltineen vuoden osalta. Joka tapauksessa sellaisen,
vain vihin saatavan elikkeen mardin vaikuttavan valinnan on katsotrava kuuluvan
neuvostolla olevan normaalin harkintavallan piiriin sen vahvistaessa eri jisenval-
tioiden sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevia sdantojd.

Timin tultua todetuksi asetuksen riidanalaiset sdinnékset, kuten neuvosto ja
komissio korostavat, eivit voi estid timin tuomion 16 kohdassa mainitun sosiaali-
turvasopimuksen mahdollista soveltamista, koska asianomainen henkils voi vedota
sithen siini tapauksessa, etti se osoittautuu hinelle edullisemmaksi.

Tiltd osin on muistutettava siitd, cttd yhteisdjen tuomioistuin on asiassa C-227/89,
Ronfeldt, 7.2.1991 antamassaan tuomiossa (Kok. 1991, s.1-323) todennut, ettd
perustamissopimuksen 48 ja 51 artiklan vastaista on, ettd sosiaaliturvaetuja mene-
tetddn sen vuoksi, ettd asctuksen N:o 1408/71 voimaantulon jilkeen ei endd sovel-
leta kahden tai uscamman jisenvaltion vilisid voimassa olevia sopimuksia, jotka on
saatettu osaksi ndiden kansallista oikeusjdrjestystd. Yhteisdjen tuomioistuin on
asiassa C-475/93, Thévenon, 9.11.1995 antamassaan tuomiossa (Kok. 1995, s. 1-3813)
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tismentinyt, ettd titd periaatetta ei kuitenkaan sovelleta tydntekijiin, joka on kiyt-
tinyt oikeuttaan vapaascen litkkuvuuteen vasta kyseisen asetuksen voimaantulon
jilkeen.

Pidasiassa on kiistatonta, ettd asianomainen henkil tydskenteli Saksassa jo ennen
kuin asetus, jonka siinnoksilld, poikkeuksia lukuun ottamatta, korvattiin Saksan ja
Espanjan vlilla tehdyn soplmuksen miiriykset, tuli 1.1.1986 voimaan Espanjassa.
Tdmi korvaaminen ei missiin tapauksessa saa viedi asianomaiselta henkil6lti sel-
laisia oikeuksia ja etuuksia, joita hinelli on kyseisen sopimuksen perusteella.

Kuten yhteisdjen tuomioistuin on todennut edelld mainituissa yhdistetyissa asioissa
Naranjo Arjona ym. annetun tuomion 28 kohdassa, asetuksen siinnosten, sellaisina
kuin yhteis6jen tuomioistuin on niiti tulkinnut, mukaisesti tehtivilli vakuutus-
maksujen ajan tasalle saattamisella pyritddn samaan tavoitteeseen kuin sosiaalitur-
vasopimuksella, ja nimi tavoitteet pitéisi pystyi tavallisesti saavuttamaan sen avulla.
Ei ole kuitenkaan mahdotonta, ettd yleissopimuksen siintdjen, joiden mukaan
vakuutusmaksun perusteena voidaan ottaa huomioon tyéntekijin tydhistoriansa
lopussa Saksassa saavuttama taso, vaikka samalla viitataankin Espanjassa kyseisen
tyontekijiryhmin osalta voimassa olevaan vakuutusmaksun perusteeseen, sovelta-
minen voisi johtaa asianomaiselle henkilélle riidanalaisia siinnoksii edullisempaan
lopputulokseen.

Kansallisen tuomioistuimen tehtivini on niin ollen tutkia, osoittautuuko sosiaali-
turvasopimuksen soveltaminen asianomaisen tydntekijin kannalta asetuksen sovel-
tamista edullisemmaksi vai epdedullisemmaksi. Jos yleissopimuksen soveltaminen
on edullisempaa, sen mairiyksid on edelld mainitussa asiassa Ronfeldt vahvistetun
periaatteen mukaisesti poikkeuksellisesti sovellettava. Piinvastaisessa tapauksessa on
sovellettava asetuksen sddnnoksii, sellaisina kuin yhteisdjen tuomioistuin on niitd
tulkinnut.
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Kansalliselle tuomioistuimelle on siten vastattava, etti ennakkoratkaisukysymysten
tutkinnassa ei ole tullut esille sellaisia seikkoja, jotka vaikuttaisivat riidanalaisen liit-
teen pidtevyyteen.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Espanjan hallitukselle,
neuvostolle ja komissiolle atheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida midritd kor-
vattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa
on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssi, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paittid oikeudenkiyntikulujen kor-
vaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Tribunal Supremon 17.3.1997 tekemilldin paatokselld esittimit kysy-
mykset seuraavasti:

Ennakkoratkaisukysymysten tutkinnassa ei ole tullut esille sellaisia seikkoja,
jotka vaikuttaisivat sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella
liikkkuviin palkattuihin tyontekijéihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidin
perheenjiseniinsd 14 pdivind kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin asetus on muutettuna ja ajan tasalle saatet-
tuna 2.6.1983 annetulla neuvoston asetuksella N:o 2001/83 ja mukautettuna
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Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan liittymisehdoista ja perus-
_ tamissopimusten mukautuksista tehdyn asiakirjan liitteessa I olevalla VIII osalla
seki sittemmin muutettuna 30.4.1992 annetulla neuvoston asetuksella
N:o 1248/92, liitteen VI otsikon D alla olevan 4 kohdan pitevyyteen.

Puissochet Moitinho de Almeida Gulmann

Edward Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 17 paivini joulukuuta 1998.

R. Grass J.-P. Puissochet

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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