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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2020/705,
annettu 26 piivini toukokuuta 2020,

viliaikaisen polkumyyntitullin kiytt66n ottamisesta Korean tasavallasta periisin olevan tietyn
raskaan limpdpaperin tuonnissa

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan unionin jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 8
pdivind kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (), jiljempind
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 7 artiklan,

on kuullut jasenvaltioita,

sekd katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

1.1 Vireillepano

(1)~ Euroopan komissio pani 10 piivind lokakuuta 2019 vireille Korean tasavallasta, jiljempdnd 'Korea' tai
‘asianomainen maa’, perdisin olevan tietyn raskaan limpopaperin tuontia unioniin koskevan polkumyynnin
vastaisen tutkimuksen perusasetuksen 5 artiklan perusteella. Vireillepanoilmoitus julkaistiin Euroopan unionin
virallisessa lehdessd (%).

(2)  Komissio pani tutkimuksen vireille, kun European Thermal Paper Association, jaljempana 'valituksen tekijd’, esitti 26
pdivind elokuuta 2019 valituksen sellaisten tuottajien puolesta, joiden tuotanto muodostaa yli 25 prosenttia tietyn
raskaan ldmpOpaperin, jiljempdna ’tarkasteltavana oleva tuote’, tuotannosta unionissa. Valitus sisdlsi riittdvasti
ndytt6d polkumyynnista ja siitd aiheutuneesta merkittivistd vahingosta tutkimuksen vireillepanoa varten.

(3)  Perusasetuksen 14 artiklan 5 a kohdan mukaisesti komissio kirjaa polkumyyntitutkimuksen kohteena olevan
tuonnin ennakkoilmoituskaudella, paitsi jos silld on riittdvdd ndyttod siitd, ettd tietyt vaatimukset eivit tdyty. Yksi
niistd perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan d alakohdassa mainituista edellytyksistd on se, ettd tuonti on uudelleen
huomattavasti kasvanut siitd tuonnin tasosta, josta tutkimusajanjakson aikana aiheutui vahinkoa. Koreasta tulevan
raskaan limpopaperin tuonti vaheni jyrkasti eli 81 prosenttia vireillepanoa seuraavien neljan kuukauden aikana
tutkimusajanjakson samaan kauteen verrattuna. Vireillepanon jilkeiset tiedot perustuivat Taric-koodeihin, jotka
luotiin tarkasteltavana olevalle tuotteelle vireillepanon yhteydessd. Niitd tietoja verrattiin ainoan korealaisen viejan
keskiméariiseen tuontiin neljan kuukauden aikana tutkimusajanjaksolla. Niin ollen perusasetuksen 14 artiklan 5 a
kohdan mukaiset kirjaamista koskevat edellytykset eivdt tdyttyneet. Komissio ei velvoittanut kirjaamaan
tarkasteltavana olevan tuotteen tuontia perusasetuksen 14 artiklan 5 a kohdan mukaisesti, koska 10 artiklan 4
kohdan d alakohdan edellytys ei tayttynyt eli tuonti ei kasvanut huomattavasti.

1.2 Asianomaiset osapuolet

(4)  Vireillepanoilmoituksessa komissio pyysi asianomaisia osapuolia ottamaan sithen yhteyttd tutkimukseen
osallistumista varten. Komissio ilmoitti lisaksi tutkimuksen vireillepanosta valituksen tekijalle, tiedossa oleville
unionin tuottajille, tiedossa oleville (vientid harjoittaville) tuottajille ja viranomaisille Koreassa, tiedossa oleville
tuojille sekd kiyttdjille ja jdrjestoille, joita tutkimuksen vireillepanon tiedettiin koskevan, ja kehotti niitd
osallistumaan tutkimukseen.

(5)  Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia tutkimuksen vireillepanosta ja pyytdd kuulemista
komission ja/tai kauppaan liittyvissd menettelyissi kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

() EUVLL 176, 30.6.2016,s. 21.
(* Imoitus Korean tasavallasta perdisin olevan tietyn raskaan limpopaperin tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn
vireillepanosta (EUVL C 342, 10.10.2019, s. 8).
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(6)  Komission kanssa jdrjestettiin kaksi kuulemista. Yhteistyossd toimineen vientid harjoittavan tuottajan, Hansol-
ryhmin, pyynnostd 5 pdivdnd joulukuuta 2019 jdrjestetyssd kuulemisessa sithen etuyhteydessi oleva tuoja
unionissa, useat kayttdjiat sekd Korean viranomaisten edustajat ottivat esiin seikkoja, jotka liittyivit raskaan
lampopaperin unionin markkinoihin, vahinkoon, syy-yhteyteen, oikeudellisiin kysymyksiin ja/tai unionin etuun.
Valituksen tekijan pyynnostd 7 pdivind tammikuuta 2020 jdrjestetyssd kuulemisessa valituksen tekijd ja jotkin sen
jasenet ottivat esiin vahinkoon, syy-yhteyteen ja unionin etuun liittyvid seikkoja. Ndiden kuulemisten aikana esitetyt
viéitteet on sisillytetty tdhdn asetukseen.

1.3 Otanta

(7)  Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, etti se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin otantaa perusasetuksen
17 artiklan mukaisesti.

1.3.1 Unionin tuottajia koskeva otanta

(8)  Vireillepanoilmoituksessa komissio ilmoitti, ettd se oli pdittinyt rajata tutkittavien unionin tuottajien méairin
kohtuulliseksi soveltamalla otantaa ja ettd se oli alustavasti valinnut unionin tuottajista otoksen. Komissio valitsi
alustavan otoksen unionin tuottajien ilmoittaman tuotannon ja unionin myynnin mairin perusteella vireillepanoa
edeltdvin edustavuutta koskevan analyysin yhteydessd. Nain valittu alustava otos koostui kahdessa eri jasenvaltiossa
sijaitsevasta kolmesta unionin tuottajasta, joiden osuus unionin kokonaistuotannosta oli 58,2 prosenttia ja unionin
kokonaismyynnistd 57,5 prosenttia saatavilla olevien tietojen mukaan. Komissio asetti alustavaa otosta koskevat
tiedot saataville asianomaisten osapuolten tarkasteltavaksi tarkoitettuun asiakirja-aineistoon ja kehotti asianomaisia
osapuolia esittimain huomautuksia.

(9)  Kaksi asianomaista osapuolta esitti huomautuksia alustavasta otoksesta. Valituksen tekija hyviksyi ehdotetun
otoksen. Vientid harjoittava tuottaja Hansol Paper Co., Ltd totesi, ettd ehdotettu otos ei ollut edustava, koska sithen
sisiltyi kaksi toisiinsa etuyhteydessd olevaa yritystd, jotka sijaitsivat samassa maassa. Hansol Paper Co., Ltd viitti
vield, ettd alustavalla otoksella ei varmistettu asianmukaista maantieteellisen jakautumista, ja ehdotti, ettd otokseen
sisdllytetddn Ranskassa sijaitseva Ricoh.

(10) Komissio katsoi, ettd Saksassa sijaitsevat kaksi tuottajaa olivat samankaltaisen tuotteen suurimmat tuottajat
Euroopan unionissa (niiden yhteinen osuus samankaltaisen tuotteen kokonaistuotannosta unionissa oli noin 47
prosenttia ja kokonaismyynnistd 44 prosenttia tutkimusajanjaksolla) ja ettd Saksassa oli samankaltaisen tuotteen
suurin tuotanto ja tuottajien suurin keskittymd. Lisdksi Ricoh oli todennut, ettd vaikka se tuki valitusta, se ei
kyennyt toimimaan yhteistyossd tutkimuksessa.

(11) Niéin ollen vahvistettiin alkuperdinen otos, johon kuului kolme unionin tuottajaa. Lopullisen otoksen, johon
kuuluivat Kanzan Spezialpapiere GmbH ja Mitsubishi HiTec Paper Europe GmbH Saksassa seké Jujo Thermal Ltd
Suomessa, katsottiin edustavan unionin tuotannonalaa.

1.3.2 Tuojien otanta

(12) Voidakseen paittad otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen komissio pyysi etuyhteydettomia tuojia
toimittamaan vireillepanoilmoituksessa tdsmennetyt tiedot.

(13) Kaksi etuyhteydetonti tuojaa toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan otokseen. Saatujen vastausten vihéisen
médrdn vuoksi komissio pditti, ettei otanta ollut tarpeen. Téstd paatoksesti ei esitetty huomautuksia.

1.4 Kyselyvastaukset

(14) Komissio pyysi kolmea otokseen valittua unionin tuottajaa, kahta otantalomakkeeseen vastannutta etuyhteydetontd
tuojaa sekd tiedossa olevaa korealaista vientid harjoittavaa tuottajaa, Hansol-ryhmas, vastaamaan verkossa saatavilla
olevaan kyselylomakkeeseen.

(15) Vientid harjoittava tuottaja pyysi 20 péivind lokakuuta 2019, ettd siihen etuyhteydessd olevat kolme jalostajaa
saisivat olla vastaamatta padkyselylomakkeen liitteeseen I. Toimitettujen tietojen perusteella komissio hyviksyi
pyynnon alustavasti 24 pdivana lokakuuta 2019.
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(16) Kyselyvastaukset saatiin kolmelta otokseen valitulta unionin tuottajalta, yhdeltd etuyhteydettomaltd tuojalta (Ritrama
SpA), vientid harjoittavalta tuottajalta (Hansol Paper Co., Ltd), jiljempini 'Hansol Paper’, ja sithen etuyhteydessd
olevalta tuojalta (Hansol Europe B.V.), jiljempind "Hansol Europe’. Lisdksi vastauksen lahetti kaksi kayttdjaa.

1.5 Tarkastuskidynnit

(17) Komissio hankki ja tarkasti kaikki polkumyynnin, siitd johtuvan vahingon ja unionin edun alustavaa maarittamistd
varten tarpeellisina pitdiméansd tiedot. Perusasetuksen 16 artiklan mukaisia tarkastuskdyntejd tehtiin seuraavien
yritysten/yksikkojen toimitiloihin:

a) Unionin tuottajat:

— Jujo Thermal Ltd., Kauttua, Suomi

— Mitsubishi HiTec Paper Europe GmbH, Bielefeld, Saksa

— Kanzan Spezialpapiere GmbH, Diiren, Saksa
b) Vientid harjoittava tuottaja:

— Hansol Paper Co. Ltd, Seoul and Seocheon-gun, Chungcheongnam-do, Korean tasavalta
¢) Etuyhteydessi oleva tuoja:

— Hansol Europe B.V., Hoofddorp, Alankomaat

1.6 Tietojen esittiminen

(18) Kun otetaan huomioon tietoja toimittaneiden osapuolten vihdinen miiri, jotkin jiljempana esitettdvistd luvuista
annetaan vaihteluvileini luottamuksellisuussyista (%).

1.7 Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

(19) Polkumyyntid ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 pdivin heindkuuta 2018 ja 30 paivin kesdkuuta 2019 vilisen
ajan, jiljempina ‘tutkimusajanjakso’. Vahinkoa koskevaan arvioon vaikuttavien kehityssuuntausten tarkastelu kattoi
1 péivdn tammikuuta 2016 ja tutkimusajanjakson pédttymisen vélisen jakson, jiljempini 'tarkastelujakso’.

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

2.1 Tarkasteltavana oleva tuote

(20) Tarkasteltavana oleva tuote on Korean tasavallasta periisin oleva tietty raskas limpopaperi eli limpopaperi, joka
painaa enemmdn kuin 65 g/m? jota myydéin rullina, joiden leveys on vihintddn 20 cm, paino (paperi mukaan
luettuna) vahintddn 50 kg ja halkaisija vdhintddn 40 cm (konerullat), joka on tai ei ole pohjapiallystetty toiselta tai
molemmilta puolilta, joka on pdaillystetty limpoherkilld aineella (vdriaineen ja kehittimen seos, joka reagoi
limp66n muodostaen kuvion) toiselta tai molemmilta puolilta ja joka on tai ei ole pintapéillystetty ja joka
luokitellaan tdlli hetkelldi CN-koodeihin ex 48099000, ex48115900 ja ex48119000 (Taric-koodit
480990 00 20, 4811 59 00 20 ja 4811 90 00 20), jaljempana ’tarkasteltavana oleva tuote’.

(21) Raskas lampopaperi on erikoispaperia. Siind on limpoaktiivinen paillyste, joka reagoi muodostamalla kuvan, kun
lampokirjoitinpdilld varustettu kirjoitin tuottaa limpod. Raskasta limpopaperia kdytetddn pddasiassa itsekiinnittyviin
etiketteihin hintalapuissa ja tunnisteissa sekd sihkoisen kaupankdynnin pakkauksissa.

() Otokseen valituilta unionin tuottajilta saadut tiedot esitetddn tdssd asetuksessa vaihteluvileind, koska riskind on, ettd jokin otokseen
valittu yritys purkaa auki kilpailijoidensa tiedot, etenkin koska kaksi kolmesta otokseen valitusta yrityksestd on ollut toisiinsa
etuyhteydessd 29 pdivistd maaliskuuta 2019 ldhtien ja ne ryhtyivit toimimaan ryhman sisdisind yrityksind 6 piivind elokuuta 2019.
Ainoaa yhteistyossd toiminutta vientid harjoittavaa tuottajaa koskevat tiedot esitetddn vaihteluvileini, koska se on ainoa yhteistyossa
toiminut yritys.
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(22) Raskasta limpOpaperia voidaan tuottaa kdyttdmalld eri tyyppisid kehittimid: joko sellaisia, jotka sisiltaviat (bis)
fenoliaineita kuten bisfenoli A:ta ja bisfenoli S:d4 ((bis)fenolia sisiltdvi raskas liampopaperi), tai sellaisia, jotka eivit
sisdlld fenolia (fenoliton raskas limpopaperi). Kaikki lajit sisdltyvdt tdhdn tutkimukseen. Komissio kuitenkin
huomauttaa, ettd bisfenoli A:ta sisiltdva raskas limpopaperi on kielletty unionissa 2 péivastd tammikuuta 2020
lahtien (%).

2.2 Samankaltainen tuote

(23) Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd seuraavilla tuotteilla on samat fyysiset ja kemialliset perusominaisuudet ja kayttotar-
koitukset:

— tarkasteltavana oleva tuote,
— Korean tasavallan kotimarkkinoilla tuotettu ja myyty tuote ja

— unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myymad tuote.

(24) Komissio pddtti tdssd vaiheessa, ettd kyseiset tuotteet ovat niin ollen perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettuja samankaltaisia tuotteita.

3. POLKUMYYNTI

3.1 Normaaliarvo

(25) Hansol Paper vaikutti olevan ainoa tarkasteltavana olevan tuotteen vientid harjoittava tuottaja asianomaisessa
maassa tutkimusajanjaksolla.

(26) Komissio tutki ensin, oliko Hansol Paperin kotimarkkinamyynnin kokonaismdird edustava perusasetuksen
2 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Kotimarkkinamyynti on edustavaa, jos samankaltaisen tuotteen riippumattomille
asiakkaille suuntautuvan kotimarkkinamyynnin osuus tutkimusajanjakson aikana vientid harjoittavaa tuottajaa
kohden on vihintddn 5 prosenttia sen tarkasteltavana olevan tuotteen kokonaisvientimairdstd unioniin. Talld
perusteella Hansol Paperin samankaltaisen tuotteen kokonaismyynti kotimarkkinoilla oli edustavaa.

(27) Tédmin jilkeen komissio yksiléi ne Hansol Paperin kotimarkkinoilla myymat tuotelajit, joiden kotimarkkinamyynti
oli edustavaa ja jotka olivat samanlaisia kuin unioniin vietaviksi myydyt tuotelajit tai niihin verrattavissa.

(28) Tdmin jilkeen komissio tutki, oliko Hansol Paperin kotimarkkinamyynti kunkin sellaisen tuotelajin osalta, joka oli
samanlainen kuin unioniin vietdvdksi myyty tuotelaji tai sithen verrattavissa, perusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan
mukaan edustavaa. Tuotelajin kotimarkkinamyynti on edustavaa, jos kyseisen tuotelajin riippumattomille asiakkaille
suuntautuvan kotimarkkinamyynnin kokonaismédird tutkimusajanjakson aikana on vahintddn 5 prosenttia
samanlaisen tai sithen verrattavissa olevan tuotelajin kokonaisvientiméddrastd unioniin. Komissio vahvisti, ettd yhtd
tuotelajia (jonka osuus Hansol Paperin kaikesta kotimarkkinamyynnistd oli 25-45 prosenttia) myytiin alle 5
prosenttia unioniin suuntautuvan viennin kokonaismédrdstd. Tdmdn tuotelajin normaaliarvo muodostettiin
laskennallisesti 33 ja 34 kappaleessa selitetyn mukaisesti.

(29) Seuraavaksi komissio maéiritti kyseisen tuotelajin osalta kotimarkkinoiden riippumattomille asiakkaille
suuntautuvan kannattavan myynnin osuuden tutkimusajanjaksolla, jotta se voisi pdattdd, kdytetddanko
normaaliarvon laskemisessa tosiasiallista kotimarkkinamyyntid perusasetuksen 2 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

(30) Normaaliarvo perustuu kunkin tuotelajin tosiasialliseen kotimarkkinahintaan riippumatta siitd, oliko myynti
kannattavaa vai e, jos

a) vahintddn laskettuja tuotantokustannuksia vastaavalla nettomyyntihinnalla tapahtuneen tuotelajin myynnin
maédrd on yli 80 prosenttia timin tuotelajin kokonaismyyntimairasts; ja

b) tuotelajin painotettu keskimairdinen myyntihinta vastaa vahintddn tuotannon yksikkokustannuksia.

() Komission asetus (EU) 2016/2235, annettu 12 pdivini joulukuuta 2016, kemikaalien rekisteréinnisté, arvioinnista, lupamenettelyisti
ja rajoituksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1907/2006 (REACH) liitteen XVII muuttamisesta
bisfenoli A:n osalta (EUVL L 337, 13.12.2016, s. 3).
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(33)

(37)

(38)

Tassd tapauksessa normaaliarvo on kyseisen tuotelajin koko kotimarkkinamyynnin hintojen painotettu keskiarvo
tutkimusajanjakson aikana.

Normaaliarvo on tuotelajien pelkdstddn kannattavan kotimarkkinamyynnin tuotelajikohtainen tosiasiallinen
kotimarkkinahinta tutkimusajanjakson aikana, jos:

a) tuotelajin kannattavan myynnin maird on enintddn 80 prosenttia timin tuotelajin kokonaismyyntimaarasta tai

b) tuotelajin painotettu keskimairdinen hinta alittaa tuotannon yksikkokustannukset.

Kotimarkkinamyynnin tarkastelusta kavi ilmi, ettd 60-80 prosenttia (°) sellaisen tuotelajin kotimarkkinamyynnistd,
joka oli samanlainen kuin unioniin vietdvdksi myyty tuotelaji tai siihen verrattavissa, oli kannattavaa ja ettd
painotettu keskimairdinen myyntihinta oli tuotantokustannuksia korkeampi. Niin ollen normaaliarvo laskettiin
pelkéstddn kannattavan myynnin painotettuna keskiarvona.

Samankaltaisen tuotteen niiden tuotelajien osalta, joita ei myyty lainkaan tai joiden myynti ei ollut edustavaa
kotimarkkinoilla, komissio madritti normaaliarvon perusasetuksen 2 artiklan 3 ja 6 kohdan mukaisesti.

Laskennallinen normaaliarvo mdiritettiin lisddamalld yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien
samankaltaisen tuotteen keskimairdisiin tuotantokustannuksiin tutkimusajanjakson aikana seuraavat:

a) painotetut keskiméddrdiset myynti-, yleis- ja hallintokustannukset, jotka aiheutuivat yhteistyossd toimineiden
vientid  harjoittavien  tuottajien  samankaltaisen  tuotteen  kotimarkkinamyynnistd  tavanomaisessa
kaupankaynnissd tutkimusajanjakson aikana, ja

b) yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien saama painotettu keskimaardinen voitto samankaltaisen
tuotteen kotimarkkinamyynnistd tavanomaisessa kaupankdynnissd tutkimusajanjakson aikana.

3.2 Vientihinta

Hansol Paperin vienti unioniin tapahtui joko suoraan riippumattomille asiakkaille tai vilillisesti Hansol Europen,
unionissa sijaitsevan etuyhteydessi olevan tuojan, kautta.

Jos tarkasteltavana oleva tuote myytiin suoraan riippumattomille asiakkaille unionissa, vientihinta oli perusasetuksen
2 artiklan 8 kohdan mukaisesti unioniin vietdviksi myydysta tuotteesta tosiasiallisesti maksettu tai maksettava hinta.

Jos tarkasteltavana oleva tuote vietiin unioniin tuojana toimivan Hansol Europen kautta, vientihinta muodostettiin
perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaisesti sen hinnan perusteella, jolla tuotu tuote jilleenmyytiin ensimmadistd
kertaa riippumattomille asiakkaille unionissa. Etuyhteydessid olevan osapuolen etuyhteydettomiltd asiakkailta
veloittamaa myyntihintaa oikaistiin noudettuna lihettdjaltd -tasolle vihentdmilld siitd etuyhteydessd olevan
osapuolen myynti-, yleis- ja hallintokustannukset, kohtuullinen voitto ja kuljetuskustannukset.

Unionin tuomioistuinten vakiintuneen oikeuskaytdnnén (%) mukaisesti komissio ei kdyttinyt etuyhteydessi olevan
yrityksen voittomarginaalia, koska sitd pidetddn epaluotettavana. Vain yksi osapuoli palautti kyselylomakkeen, joka
oli tarkoitettu unionissa sijaitseville etuyhteydettomille tuojille, ja suostui ilmoittamaan voittomarginaalin, jonka se
sai tarkasteltavana olevaan tuotteeseen liittyvistd toiminnasta. Hansol Europen voitto korvattiin sen vuoksi
alustavasti kyseisen osapuolen voittomarginaalilla.

3.3 Vertailu
Komissio vertasi normaaliarvoa ja vientihintaa noudettuna ldhettdjdlti -tasolla.

Tasapuolisen vertailun varmistamiseksi komissio oikaisi tarvittaessa normaaliarvoa ja/tai vientihintaa, jotta hintoihin
ja niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttavat erot voitiin ottaa huomioon perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan
mukaisesti. Normaaliarvoa oikaistiin kuljetus-, pakkaus- ja luottokustannusten huomioon ottamiseksi. Vientihintaa
oikaistiin kasittely-, lastaus-, liitinndis-, kuljetus-, vakuutus-, pakkaus- ja luottokustannusten, pankkimaksujen,
palkkioiden ja vuoden lopussa maksettavien hyvitysten huomioon ottamiseksi, jos ne todettiin kohtuullisiksi ja
oikeiksi ja niiden tukena oli tarkastettua ndyttoa.

() Tarkkaa lukua ei anneta, silld kyseessd ovat yrityskohtaiset tiedot.
(®) Ks. esimerkiksi yleisen tuomioistuimen (toinen jaosto) tuomio asiassa T-466/12, RFA International, LP v. Euroopan komissio,
17.3.2015, 68 kohta.
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(42)

(43)

3.4 Polkumyyntimarginaali

Komissio vertasi samankaltaisen tuotteen kunkin tuotelajin painotettua keskimdairdistdi normaaliarvoa
tarkasteltavana olevan tuotteen vastaavan tuotelajin painotettuun keskimiiriiseen vientihintaan perusasetuksen
2 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisesti.

Talld perusteella viliaikainen painotettu keskiméirdinen polkumyyntimarginaali — ilmaistuna prosentteina CIF-
hinnasta unionin rajalla tullaamattomana — on ainoan yhteisty6ssd toimineen vientid harjoittavan tuottajan osalta
22,3 prosenttia.

Kaikkien muiden mahdollisten Korean tasavallan vientid harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaalin komissio
madritti kdytettdvissd olevien tietojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti. Tétd varten komissio
maédritti vientid harjoittavien tuottajien yhteistyossd toimimisen asteen. Yhteistydssa toimimisen aste on yhteistyossa
toimineiden vientid harjoittavien tuottajien unioniin suuntautuneen viennin médrd ilmaistuna osuutena
asianomaisen maan unioniin suuntautuneen viennin kokonaisméirastd, sellaisena kuin se ilmoitetaan Eurostatin
tuontitilastoissa.

Yhteistyossa toimimisen aste on tissi tapauksessa korkea, koska Hansol Paperin viennin osuus oli 100 prosenttia
asianomaisen maan kokonaisviennistd unioniin tutkimusajanjaksolla. Timin perusteella komissio paitti asettaa
jadannospolkumyyntimarginaalin yhteistydssi toimineen vientid harjoittavan tuottajan tasolle.

Viliaikaiset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta unionin rajalla tullaamattomana — ovat
seuraavat:

Yritys Viliaikainen polkumyyntimarginaali

Hansol Paper Co., Ltd 22,3%

Kaikki muut yritykset 22,3%

4. VAHINKO

4.1 Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon méiritelmi

Samankaltaista tuotetta valmisti tutkimusajanjaksolla seitsemin tiedossa olevaa unionin tuottajaa. Nima tuottajat
muodostavat perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun "unionin tuotannonalan’.

Unionin kokonaistuotannoksi tutkimusajanjaksolla vahvistettiin 214 227 tonnia. Komissio pdityi tdhdn lukuun
kayttamalld valituksen tekijan kyselyvastauksessa annettuja tietoja, joita verrattiin otokseen valittujen unionin

tuottajien kyselyvastauksiin. Kuten 8 ja 11 kappaleessa todettiin, otokseen valittiin kolme unionin tuottajaa, joiden
osuus samankaltaisen tuotteen unionin kokonaistuotannosta oli 58,2 prosenttia.

4.2 Unionin kulutus

Komissio vahvisti unionin kulutuksen kayttimalld perustana unionin tuotannonalan unionissa tapahtunutta
myyntid, valituksen tekijan arvioita raskaan limpopaperin tuonnista muista maista sekd ainoan korealaisen vientid
harjoittavan tuottajan myyntid unionissa sen kyselyvastauksen mukaan.

Unionin kulutus kehittyi seuraavasti:

Taulukko 1

Unionin kulutus (tonnia)
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2016 2017 2018 Tutkimusajanjakso
Unionin kulutus yhteensa 178 000-184 00- | 182000-188 00- | 186 000-19200- | 180000-186 000
000 000 000
Indeksi 100 102 105 101

Lahde: Otokseen valitut unionin tuottajat, vientid harjoittava tuottaja, valituksen tekijd ja Eurostat




L 164/34 Euroopan unionin virallinen lehti 27.5.2020
(51)  Unionin kulutus kasvoi tarkastelujaksolla hieman eli 1 prosentin. Se kasvoi 5 prosenttia vuosien 2016 ja 2018 vilill
mutta viheni sitten 4 prosenttia tutkimusajanjaksolla.
4.3 Tuonti asianomaisesta maasta
4.3.1 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus
(52) Komissio madritti tuonnin mairdn ainoan korealaisen vientid harjoittavan tuottajan toimittaman kyselyvastauksen
perusteella. Tuonnin markkinaosuus méaritettiin vertaamalla tuonnin méarad unionin kulutukseen.
(53) Tuonti asianomaisesta maasta unioniin kehittyi seuraavasti:
Taulukko 2
Tuontimiiri (tonnia) ja markkinaosuus
2016 2017 2018 Tutkimusajanjakso
Asianomaisesta maasta tulevan 9500-11500 | 6500-8500 | 15500-17500 | 18500-20 500
tuonnin maira (tonnia)
Indeksi 100 69 155 183
Markkinaosuus (%) 5,5-6,5 3,5-4,5 8-9 10-11
Indeksi 100 68 149 180
Léhde: Vientid harjoittava tuottaja
(54) Koreasta tulevan tuonnin méird lisddntyi 83 prosenttia tarkastelujakson aikana. Koreasta tuleva tuonti viheni 31
prosenttia vuonna 2017 mutta lisddntyi sitten merkittavésti eli 165 prosenttia vuoden 2017 ja tutkimusajanjakson
vililli. Tdmén tuonnin markkinaosuus kasvoi 80 prosenttia koko jaksolla, ja merkittdvintd kasvu oli vuoden
2017 ja tutkimusajanjakson valilld (+ 165 %).
4.3.2 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus
(55) Komissio madritti tuonnin hinnat vientid harjoittavan tuottajan toimittaman kyselyvastauksen perusteella.
(56) Asianomaisesta maasta unioniin tulevan tuonnin keskimairaiset hinnat kehittyivit seuraavasti:
Taulukko 3
Tuontihinnat (euroa/tonni)
2016 2017 2018 Tutkimusajanjakso
Koreasta tulevan tuonnin keskimdd- |4 o501 150 | 1000-1100 | 1180-1280 1420-1520
rdinen hinta
Indeksi 100 95 112 134
Léhde: Vientid harjoittava tuottaja
(57) Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinta kohosi vuonna 2018 dkillisesti 17 prosenttiyksikkod edelliseen
vuoteen nidhden ja kaikkiaan 34 prosenttia tarkastelujaksolla.
(58) Komissio méaritti hinnan alittavuuden tutkimusajanjakson aikana vertaamalla seuraavia:

— asianomaisen maan yhteistydssd toimineen vientid harjoittavan tuottajan ensimmadiseltd riippumattomalta
asiakkaalta unionin markkinoilla veloittamat tuotelajikohtaiset painotetut keskimairdiset hinnat, jotka on
madritetty CIF-tasolla ja oikaistu asianmukaisesti tuonnin jilkeisten kustannusten huomioon ottamiseksi, ja
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— vastaavat otokseen valittujen unionin tuottajien etuyhteydettomiltid asiakkailta unionin markkinoilla veloittamat
tuotelajikohtaiset painotetut keskimairdiset myyntihinnat, jotka on oikaistu noudettuna lahettdjiltd -tasolle.

(59) Hintoja, joita oikaistiin tarvittaessa ja joista oli vihennetty alennukset ja hyvitykset, vertailtiin tuotelajeittain samassa
kaupan portaassa tapahtuneiden liiketoimien osalta. Vertailun tulos ilmaistiin prosentteina otokseen valittujen
unionin tuottajien hypoteettisesta litkevaihdosta tutkimusajanjaksolla. Tulos osoitti asianomaisesta maasta tulevan
tuonnin painotetun keskimdaardisen hinnan alittavuuden marginaalin olevan 11,1 prosenttia. Tuontimédristd noin
99,4 prosentin havaittiin alittavan unionin tuotannonalan hinnat.

4.4 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

4.4.1 Yleisid huomautuksia

(60) Tutkittaessa polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalaan arvioitiin perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikki taloudelliset indikaattorit, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan
tilanteeseen tarkastelujaksolla.

(61) Kuten 11 kappaleessa mainitaan, unionin tuotannonalalle mahdollisesti aiheutuneen vahingon médrittimiseen
kéytettiin otantamenetelma.

(62) Vahingon madrittimistd varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit.
Komissio arvioi makrotaloudelliset indikaattorit valituksen tekijin kyselyvastaukseen sisiltyvien tietojen perusteella.
Tiedot koskivat kaikkia unionin tuottajia. Komissio arvioi mikrotaloudelliset indikaattorit otokseen valituilta unionin
tuottajilta saatuihin kyselylomakevastauksiin sisiltyvien tietojen perusteella. Kummankin tietojoukon todettiin
edustavan unionin tuotannonalan taloudellista tilannetta.

(63) Makrotaloudellisia indikaattoreita ovat tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kayttoaste, myyntimadra,
markkinaosuus, kasvu, tydllisyys, tuottavuus ja polkumyyntimarginaalin suuruus.

(64) Mikrotaloudellisia indikaattoreita ovat keskiméariiset yksikkohinnat, yksikkokustannukset, tyovoimakustannukset,
varastot, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti.

4.4.2 Makrotaloudelliset indikaattorit

4.4.2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste
(65) Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 4

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

2016 2017 2018 Tutkimusajanjakso
Tuotantomddrd (tonnia) 219069 228616 221717 214227
Indeksi 100 104 101 98
Tuotantokapasiteetti (mittayksikko) 380906 375058 391 499 404 863
Indeksi 100 98 103 106
Kapasiteetin kdyttoaste (%) 58 61 57 53
Indeksi 100 106 98 92

Léhde: Valituksen tekijan kyselyvastaus
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(66) Raskaan limpopaperin tuotannossa kiintedt kustannukset ovat suuret. Unionin tuotannonalan tuotantomdird
viheni tarkastelujaksolla 2 prosenttia ja vuodesta 2017 lahtien sitikin enemmin eli 6 prosenttiyksikkoa.
Tuotantokapasiteetti kasvoi 6 prosenttia. Kapasiteetin kdyttoasteen supistuminen 8 prosenttia koko kaudella liittyi
sekd tuotantomdarin vahenemiseen ettd tuotantokapasiteetin kasvuun.
4.4.2.2 Myyntimaira ja markkinaosuus

(67) Unionin tuotannonalan myyntiméira ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 5
Myyntiméiiri ja markkinaosuus
2016 2017 2018 Tutkimusajanjakso

Myyntimdard unionin 150 000-160 00- | 170000-18000- | 160 000-170 00-
markkinoilla (tonnia) 000 000 000 150000-160 000
Indeksi 100 109 104 98
Markkinaosuus (%) 85-90 90-95 85-90 80-85
Indeksi 100 107 99 97
Lihde: Vahinkoa koskevat kyselylomakkeet ja valituksen tekijin toimittamat tiedot

(68) Unionin tuotannonalan myyntimaird kasvoi vuosien 2016 ja 2017 vililld 9 prosenttia mutta laski vakaasti sen
jalkeen, minkd seurauksena se viheni 2 prosenttia tarkastelujaksolla samoin kuin tuotantomaara.

(69) Unionin tuotannonalan markkinaosuus myyntiméérastd osoitti samanlaista suuntausta tarkastelujaksolla. Se supistui
3 prosenttia.
4.4.2.3 Kasvu

(70)  Unionin kulutus kasvoi hieman (1 prosentin) tarkastelujaksolla, mutta unionin tuotannonalan myyntimaéra pieneni
hieman (2 prosenttia). Unionin tuotannonala menetti markkinaosuuttaan, toisin kuin asianomaisesta maasta tuleva
tuonti, jonka markkinaosuus kasvoi tarkastelujaksolla merkittavisti niin, ettd se kattoi kokonaan kulutuksen kasvun.
4.4.2.4 Tyollisyys ja tuottavuus

(71)  Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 6
Tyo6llisyys ja tuottavuus
2016 2017 2018 Tutkimusajanjakso
Tyontekijoiden lukumaard 1213 1241 1224 1232
Indeksi 100 102 101 102
Epttavuus (tonnia/tyonte- 181 184 181 174
ijd)
Indeksi 100 102 100 96

Lahde: Valituksen tekijan toimittamat tiedot
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(72)  Unionin tuotannonalan tyollisyystaso pysyi melko vakaana koko tarkastelujakson ajan: kasvua oli hieman eli 2
prosenttia. Suuntausta selittdd raskaan limpopaperin jatkuva tuotantoprosessi, joka on erittdin automatisoitu ja
jarkeistetty merkittdvissd médrin. Limpopaperin tuotannon kiintedt kustannukset ovat suuret. Koneita ei voida
pyséyttdd helposti vaikuttamatta merkittdvasti tuotantoprosessiin. Sen vuoksi tuottajat ryhtyvit tuottamaan muun
tyyppistd paperia sen sijaan, ettd vdhentdisivdt tyontekijoiden mdirdd jollakin tietylld koneella. Niin ollen
tyollisyystaso seurailee eri tyyppisten papereiden tuotantoa ja tuotannon jakautumista niiden tyyppien kesken.
Unionin tuotannonala pyrki sailyttdiméddn tyopaikat kannattavuuden heikkenemisestd huolimatta.

4.4.2.5 Polkumyyntimarginaalin suuruus
(73) Polkumyyntimarginaali oli merkittdvasti vahimmadistasoa korkeampi. Tosiasiallisen polkumyyntimarginaalin

vaikutus unionin tuotannonalaan ei ollut vihdpatdinen, kun otetaan huomioon asianomaisesta maasta tulevan
tuonnin kasvava maara.

4.4.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit

4.4.3.1 Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijat

(74)  Otokseen valittujen unionin tuottajien painotetut keskimairaiset yksikkomyyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille
unionissa kehittyivat tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 7

Myyntihinnat unionissa

2016 2017 2018 Tutkimusajanjakso
Keskimairainen yksikkokohtainen
noudettuna lahettajaltd -hinta etuyh- |y 50 1819 | 18251835 | 1985-1995 2060-2070
teydettomille asiakkaille unionissa
(euroa/tonni)
Indeksi 100 101 110 114
Yksikkokohtaiset tuotantokustan-
nukset noudettuna ldhettdjalti -ta- 1530-1 540 1600-1610 1845-1855 1880-1 890
solla (euroa/tonni)
Indeksi 100 105 120 123

Lahde: Otokseen valitut unionin tuottajat

(75) Keskimadraiset yksikkokohtaiset myyntihinnat kohosivat tarkastelujaksolla 14 prosenttia ja yksikkokohtaiset
tuotantokustannukset 23 prosenttia. Tuotantokustannusten kohoaminen johtui enimmakseen raskaan limpopaperin
paallystyksessa kdytettdvin kemikaalin (ODB2-leukovirin) kustannusten kohoamisesta. Kyseisen ODB2-leukovirin
tuotantolaitosten  tilapdinen sulkeminen Kiinan kansantasavallassa, jiljempdnd ‘Kiina’, aiheutti akuutin
maailmanlaajuisen pulan kemikaalista vuoden 2017 lopussa ja vuonna 2018. Tuotantohinnat kohosivat timéin
seurauksena jyrkdsti vuoden 2017 viimeiselld neljannekselld ja vuonna 2018 ja vaikuttivat ndin tutkimusajanjaksoon.

(76) Keskimadrdisten yksikkokohtaisten myyntihintojen ja tuotantokustannusten vilinen ero osoittaa, ettd unionin

tuotannonala ei kyennyt tdysin kattamaan tuotantokustannusten kohoamista Koreasta polkumyynnilld tulevan
tuonnin aiheuttaman hintapaineen vuoksi.

4.4.3.2 Ty6voimakustannukset

(77) Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimaardiset tyovoimakustannukset kehittyivit —tarkastelujaksolla
seuraavasti:

Taulukko 8

Keskimdiriiset tydovoimakustannukset tyontekijid kohti

2016 2017 2018 Tutkimusajanjakso

Keskimadriiset tydvoimakustannuk-

. . 55000-56 000 | 57 000-58 000 | 56 500-57 500 | 57 000-58 000
set tyontekijad kohti (euroa)
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2016 2017 2018 Tutkimusajanjakso

Indeksi 100 104 103 104
Léhde: Otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselyvastaukset

(78) Otokseen wvalittujen unionin tuottajien keskimdairdiset tyovoimakustannukset tyontekijad kohti kasvoivat 4
prosenttia tarkastelujakson aikana. Tyontekijakohtaiset tyovoimakustannukset kasvoivat erityisesti vuonna 2017,
kun tuotanto ja tuottavuus lisddntyivat.
4.4.3.3 Varastot

(79) Otokseen valittujen unionin tuottajien varastojen tasot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 9
Varastot
2015 2016 2017 Tutkimusajanjakso
Loppuvarastot (tonnia) 13100-13200 | 14350-14450 | 13800-13900 | 15650-15750
Indeksi 100 110 105 119
Loppuvarastot prosentteina tuotan- o o o o
9,5-10,5 % 10,5-11,5% 10-11 % 12-13 %

nosta
Indeksi 100 107 105 122
Léhde: Otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselyvastaukset

(80)  Unionin tuotannonalan loppuvarastojen taso kohosi tarkastelujaksolla merkittavésti: kasvua oli tutkimusajanjaksolla
19 prosenttia vuoteen 2016 nihden.
4.4.3.4 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

(81) Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivit

tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 10

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

2016 2017 2018 Tutkimusajanjak-
s0
Etuyhteydettomille asiakkaille unio- 8-11 5-8 2-5 2-5
nissa tapahtuneen myynnin kannat-
tavuus (% liikevaihdosta)
Indeksi 100 70 36 31
Kassavirta (euroa) 28000 000-3- | 16 500 000-1- | 4000000-50- | 2000 000-3 00-
30000000 18 500 000 000 000 000 000
Indeksi 100 61 16 8
Investoinnit (euroa) 2500000-30- | 3000000-35- | 5000000-55- | 6500000-7 00-
000 000 500000 500000 000 000
Indeksi 100 119 176 237
Investointien tuotto (%) 48-52 30-34 7-11 16-20
Indeksi 100 64 18 35

Léhde: Otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselyvastaukset.
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(82) Komissio madritti otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen
myynnistd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosentteina timin myynnin
liikevaihdosta. Kannattavuus putosi jyrkasti tarkastelujaksolla, ldhes 70 prosenttia, kun tuotannonala ei kyennyt
kompensoimaan kohonneita tuotantokustannuksia korkeammilla myyntihinnoilla. Koreasta tuleva lisddntyneen
tuonnin vuoksi unionin tuotannonalaan kohdistui merkittdvd hintapaine etenkin vuoden 2017 ja tutkimusa-
janjakson vililld, minkd vuoksi unionin tuotannonala ei kyennyt hyodyntimain unionin kulutuksen hienoista
kasvua.

(83) Nettokassavirta osoittaa unionin tuottajien kykyéd rahoittaa toimintaansa itse. Nettokassavirta noudatteli jyrkasti
laskevaa suuntausta, mika johtui padasiassa kannattavuuden supistumisesta.

(84) Vuotuiset investoinnit, jotka kohdistuvat my6s muihin tuotteisiin kuin raskaaseen limpOpaperiin, kasvoivat
tarkastelujaksolla 137 prosenttia. Investointien kohonnut taso ei kuitenkaan nikynyt vastaavana raskaan
lampopaperin kapasiteetin kasvuna (ks. taulukko 4). Raskaaseen limpopaperiin tehdyilld investoinneilla pyrittiin
vain siilyttdiméain olemassa oleva kapasiteetti ja korvaamaan tarvittavia tuotantoresursseja. Raskaan lampopaperin
tuotanto vaatii kiintedd omaisuutta. Unionin tuotannonalan on korvattava sadnnollisesti laitteita, jotka ovat
kuluneet tai joista on tullut kdyttokelvottomia. Vain yksi unionin tuottaja investoi uuteen tuotantolinjaan
(paperikone ja pdillystyskone) ja lisikapasiteettiin, jota kéytetddn pddasiassa muihin tuotteisiin kuin raskaaseen
lampopaperiin.

(85) Investointien kokonaistaso oli mitdttoman pieni uuden tuotantolinjan rakentamisen kokonaiskustannuksiin nahden.
Investoinnit pysyivit otokseen valituissa yrityksissd alempina kuin poistoaste. Kevyttd limpopaperia koskevassa
paatoksessdin (7) komissio katsoi, ettd “siitd huolimatta, ettd investoinnit kaksinkertaistuivat, niiden absoluuttinen
taso pysyi vihiisend, etenkin kun otetaan huomioon, ettd esimerkiksi kevyen limpopaperin uuden tuotantolinjan
arvo on noin 120 miljoonaa euroa”. Koska raskasta limpopaperia tuotetaan samoilla koneilla kuin kevyttd
limpopaperia ja raskaaseen limpopaperiin tehtyjen investointien taso on ollut vieldkin alempi kuin komission
kevyttd limpopaperia koskevassa tutkimuksessa toteama taso (raskaasta limpOpaperia koskevat investoinnit
tutkimusajanjakson aikana olivat 6,5-7,0 miljoonaa euroa ja kevyttd limpopaperia koskevat investoinnit vuonna
2015 eli kyseisen tutkimuksen tutkimusajanjakson aikana 4,5-9,0 miljoonaa euroa), voidaan padtelld, ettd unionin
tuotannonalan investointien taso on ollut niin alhainen, ettd se aiheuttaa vahinkoa.

(86) Investointien tuotto on voitto prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta. Se kehittyi tarkastelujaksolla
negatiivisesti ja vastasi kannattavuuden ja kassavirran suuntauksia. Otokseen valitut tuottajat tekivit yleisesti vain ne
investoinnit, jotka olivat valttimattomid toiminnan ylldpitdmistd varten.

4.4.4 Vahinkoa koskevat pddtelmit

(87)  Unionin tuotannonalalle aiheutui tarkastelujaksolla merkittavii ja selvad vahinkoa, kun tarkastellaan hintaan liittyvid
vahinkoindikaattoreita, kuten kannattavuutta tai kassavirtaa.

(88) Madrddn liittyvid vahinkoindikaattoreita tarkasteltaessa unionin tuottajien myyntimddrd ja markkinaosuus
supistuivat 10 prosenttiyksikkod vuoden 2017 jilkeen, ja tutkimusajanjakson aikainen myyntimaira oli vieldkin
alhaisempi vuoteen 2016 verrattuna. Ainoa korealainen vientid harjoittava tuottaja sen sijaan lihes kaksinkertaisti
vientinsd tarkastelujakson aikana ja kasvatti merkittdvasti markkinaosuuttaan ldhes 5 prosenttiyksikolld. Kasvu
vuoden 2017 ja tutkimusajanjakson vililli oli erityisen merkittivdd. Korealainen vieja lihes kolminkertaisti
vientimadrdnsd ja markkinaosuutensa. Unionin tuotannonalan tilanne puolestaan heikkeni merkittavisti
lisédntyneen polkumyyntituonnin vuoksi.

(89) Kyky tehdd investointeja raskaan limpopaperin uusiin ja innovatiivisiin tuotantoprosesseihin oli paineen alla
pddoman hankkimiseen liittyvien vaikeuksien vuoksi. Unionin tuotannonala investoi tarkastelujakson aikana vain
tarvittavan vihimmadistason voidakseen modernisoida ja korvata vanhentuneita laitteita ja toteuttaa ymparistolain-
sddadannon edellyttdmit tekniset pdivitykset. Unionin tuotannonalan tilanteensa kohentamiseksi tarkastelujaksolla
toteuttamista konkreettisista toimista (kuten sisdisten prosessien optimoinnista) huolimatta sen tilanne heikkeni
merkittdvasti, etenkin tarkasteltaessa kannattavuutta ja markkinaosuuden menetysta.

(90) Edelld esitetyn perusteella komissio tuli tdssd vaiheessa sithen johtopditokseen, ettd unionin tuotannonalalle on
aiheutunut perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua merkittavaa vahinkoa.

() Komission tdytintéonpanoasetus (EU) 2017/763, annettu 2 paivind toukokuuta 2017, lopullisen polkumyyntitullin kiyttd6notosta
Korean tasavallasta periisin olevan tietyn kevyen limpopaperin tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kiyttoon otetun viliaikaisen tullin
lopullisesta kantamisesta (EUVL L 114, 3.5.2017, s. 3); johdanto-osan 91 kappale.
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5. SYY-YHTEYS

(91) Perusasetuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti komissio tutki, oliko asianomaisesta maasta polkumyynnilld
tapahtunut tuonti aiheuttanut merkittdvai vahinkoa unionin tuotannonalalle. Lisdksi komissio tutki perusasetuksen
3 artiklan 7 kohdan mukaisesti, olisivatko muut tiedossa olleet tekijit voineet samaan aikaan aiheuttaa vahinkoa
unionin tuotannonalalle. Komissio varmisti, ettei mitddn muiden tekijoiden kuin asianomaisesta maasta
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin aiheuttamaa mahdollista vahinkoa pidetd polkumyynnilld tapahtuvasta
tuonnista johtuvana. Tallaisia muita tekij6itd ovat tuonti muista kolmansista maista, unionin tuotannonalan
vientitoiminta, raaka-aineiden kohonneet hinnat, unionin tuotannonalan viitetty kyvyttomyys tyydyttda kysyntda
tuotteista, jotka eivit sisalld bisfenoli A:ta, sekd unionin tuottajien kilpailu kotimarkkinoilla.

5.1 Polkumyyntituonnin vaikutukset

(92) Koreasta tulevan tuonnin lisddntymisen ja unionin tuotannonalan tilanteen heikkenemisen valilli on selvd
korrelaatio. Koreasta tuleva tuonti lisddntyi 83 prosenttia tarkastelujakson aikana. Koreasta tulevan tuonnin
markkinaosuuden merkittdvd lisddntyminen tapahtui selkedsti unionin tuotannonalan vahingoksi, koska sen
markkinaosuus putosi 3 prosenttia tarkastelujaksolla ja 10 prosenttia vuodesta 2017 lahtien.

oreasta tulevan tuonnin hinnat olivat jatkuvasti ja merkittavasti alle unionin hintojen. Koreasta tulevan tuonnin

93) K ta tul t hinnat olivat jatkuvasti j kittdvasti all hintojen. K ta tul t
hinnat alittivat unionin tuotannonalan hinnat ja tutkimusajanjakson aikana hinnan alittavuuden marginaali oli 11,1
prosenttia. Unionin tuotannonala ei kyennyt ottamaan huomioon tuotantokustannusten kohoamista myyntihin-

noissaan unionissa, mikd osoittaa asianomaisen tuonnin aiheuttaman hintapaineen. Tilanteella oli vakava vaikutus
unionin tuotannonalan kannattavuuteen, joka putosi erittdin alhaiselle tasolle tutkimusajanjaksolla.

(94) Kun otetaan huomioon selvisti vahvistettu ajallinen yhteys toisaalta unionin hinnat alittavilla hinnoilla tulevan
polkumyyntituonnin jatkuvan kasvun ja toisaalta unionin tuotannonalan ennallaan pysyneen myyntimédrin,
markkinaosuuden menetyksen ja kannattavuuden heikkenemisen vililld, voidaan pditelld, ettd unionin
tuotannonalan vahingollinen tilanne johtui polkumyyntituonnista.

5.2 Muiden tekijoiden vaikutukset

5.2.1 Tuonti muista kolmansista maista
(95) Muista kolmansista maista tulevan tuonnin méara kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 11

Tuonti muista kolmansista maista

2016 2017 2018 Tutkimusajan-
jakso
Kolmannet maat yh- Maird (tonnia) 12000-13- | 4000-5000 | 8000-9 000 8000-9 000
teensd asianomaista 000
maata lukuun ottamatta
Indeksi 100 38 69 69
Markkinaosuus (%) 6,5-7,5 2-3 4-5 4-5
Indeksi 100 38 66 68
Keskimairiinen 1800-1900 | 1600-1700 | 1700-1800 2000-2100
hinta
Indeksi 100 92 97 113

Lahde: Valitus, Eurostat ja komission arviot.

Kolmansista maista tulevaa tuontimiirdd koskevat tiedot tutkimusajanjaksoa edeltdneiltd vuosilta perustuivat
valitukseen. Tutkimusajanjakson aikainen mdaird laskettiin kertomalla valituksessa olleet vuotta 2018 koskevat
tiedot vuoden 2018 ja tutkimusajanjakson viliselld vaihtelulla (-0,1 %), joka saatiin Eurostatin CN-koodeja
480990 00, 48115900 ja 4811 90 00 koskevista tiedoista. Tarkastelujakson aikainen hinta perustui Eurostatin
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tietoihin, joissa kaytettiin ldhimpdnd vastineena Korean hintaeroja tarkasteltavana olevan tuotteen ja muiden
samoihin CN-koodeihin kuuluvien tuotteiden valilli. Niin ollen oikaisu tehtiin Eurostatin Koreaa varten
maédrittdimien hintojen ja korealaisen vientid harjoittavan tuottajan tosiasiallisten myyntihintojen suhteen perusteella.

(97) Tuonti muista kolmansista maista viheni maédrillisesti 31 prosenttia tarkastelujaksolla ja timin tuonnin
markkinaosuus unionissa 32 prosenttia. Tdma tuonti tuli hieman unioin tuotannonalan myyntihintoja alemmilla
hinnoilla mutta selvisti korealaisen viejan keskimédridistd hintaa korkeammilla hinnoilla. Ndin ollen myos tuonti
muista kolmansista maista kirsi Koreasta tulevan tuonnin lisddntymisesta.

(98) Vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd tuonti Kiinasta olisi vaikuttanut alempiin hintoihin ja pahentanut alenevaa
hintapainetta, joka oli jo aiheutunut joidenkin unionin tuottajien aggressiivisesta hinnoittelusta. Tuonti Kiinasta oli
erittdin vdhdaistd, noin 1 500-25 00 tonnia vuonna 2018 (}). Timin tuonnin markkinaosuuden arvioitiin olevan
noin 1 prosentti unionin kulutuksesta. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd todennettu tuonti Koreasta oli 15 500—
17 500 tonnia kyseisend vuonna. Ndin vahiiselld Kiinasta tulevalla tuonnilla ei ollut huomattavaa vaikutusta unionin
tuotannonalan tilanteeseen tarkastelujaksolla. Lisdksi timdn unioniin tulevan tuonnin hinnat, jotka saatiin 96
kappaleessa selitetyn menetelmdn mukaisesti, olivat paljon korkeammat kuin Koreasta tulevan tuonnin hinnat ja
samalla tasolla kuin unionin tuotannonalan hinnat.

(99) Sen vuoksi paiteltiin alustavasti, ettd tuonti kolmansista maista ei todennakdisesti aiheuttanut vahinkoa unionin
tuottajille eikd heikentdnyt polkumyyntituonnin ja unionin tuotannonalle aiheutuneen vahingon vilistd syy-yhteytta.

5.2.2 Unionin tuotannonalan vientitulos
(100) Unionin tuotannonalan viennin méaaré (etuyhteydeton myynti) kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 12

Unionin tuotannonalan vientitulos

2016 2017 2018 Tutkimusajanjakso
Vientimadrd (tonnia) 38591 39 545 36 234 33336
Indeksi 100 102 94 86
Keskimairainen hinta (euroa/tonni) 1650-1750 1650-1750 1 800-1 900 1950-2050
Indeksi 100 99 107 116

Léhde: Valituksen tekijin arviot ja otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselyvastaukset.

(101) Unionin tuotannonalan vienti etuyhteydettomille asiakkaille vdheni tarkastelujaksolla 14 prosenttia. Hinnat
kohosivat 16 prosenttia. Unionin tuotannonalan viennin osuus sen kokonaismyynnistd pieneni noin 10 prosenttia
tarkastelujaksolla ja oli 17,7 prosenttia tutkimusajanjakson aikana. Unionin tuotannonalan vientitoiminnan
vaikutus oli sen vuoksi vihéinen.

(102) Niin ollen padteltiin alustavasti, ettd unionin tuotannonalan vientitoiminnalla ei voinut olla merkittivda vaikutusta
unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon eikd se heikentinyt polkumyyntituonnin ja unionin
tuotannonalalle aiheutuneen vahingon vilistd syy-yhteytta.

5.2.3 Raaka-ainehintojen nousu

(103) Tuotantolaitosten tilapdinen sulkeminen Kiinassa vuosina 2017 ja 2018 aiheutti kemiallisen tuotantopanoksen
(ODB2-leukovirin) pulan vuoden 2017 lopussa ja vuonna 2018. ODB2-leukovirin hinnat kohosivat noin 500
prosenttia syyskuun 2017 — jolloin ensimmidiset kiinalaiset tehtaat sulkeutuivat — ja alkuvuoden 2018 vililla.
Tarkasteltavana olevan tuotteen laatuluokasta (°) riippuen kemikaalin osuus raskaan limpopaperin kaikista

(®) Valituksen tekijdn esittdmit arviot.
(’) ODB2-leukovirid kiytetddn eri maarid kaytetyn paallystyksen koostumuksen mukaan.
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tuotantokustannuksista oli 7-15 prosenttia tutkimusajanjaksolla ('). Pula vaikutti globaalisti limpopaperiteol-
lisuuden kustannusrakenteeseen, koska se iski kaikkiin raskaan limpopaperin tuottajiin tasapuolisesti, myos
Koreassa.

(104) Vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd raaka-ainehintojen kohoaminen, etenkin ODB2-leukovirin puutteen vuoksi,
yhdessd pitkaaikaisten sopimusten kanssa heikensi unionin tuotannonalan kannattavuutta ja aiheutti sille vahinkoa.
Unionin tuotannonala ei olisi kyennyt ottamaan huomioon tuotantokustannusten kohoamista myyntihinnoissaan
raskaan lampopaperin pitkin aikavilin sopimusten vuoksi. Sen vuoksi se olisi keskittynyt kevyen lampopaperin
segmentille kevyen limpopaperin markkinoiden joustavuuden vuoksi, koska niilld hintoja ei neuvotella pitkalla
aikavililla.

(105) Tissd tilanteessa unionin tuotannonala kykeni — vientid harjoittavan tuottajan viitteen vastaisesti — korottamaan
hintojaan ldhes vilittomasti, koska silld ei ollut kiinteitd pitkdn aikavilin sopimuksia asiakkaidensa kanssa vaan
pikemminkin joustavia “herrasmiessopimuksia”. Suurin osa asiakkaista, mukaan lukien suuret laminoijat,
hyviksyivit vilittéméan hinnankorotuksen ODB2-kriisin seurauksena.

(106) Kun tuotantokustannusten kohoaminen tapahtui samaan aikaan Koreasta tulevan polkumyyntituonnin jyrkin
kasvun kanssa, eurooppalaiset tuottajat eivt kyenneet siirtimiin tuotantokustannustensa kohoamista kokonaan
asiakkaidensa maksettavaksi. Ne kykenivit korottamaan myyntihintojaan niin, ettd ne kompensoivat vain osittain
raaka-ainehintojen kohoamisen (''). Polkumyyntituonti pakotti ne absorboimaan suuren osan kustannusten
kohoamisesta. Korealainen vientid harjoittava tuottaja kykeni siirtimédn kustannusten kohoamisen asiakkailleen,
koska se korotti myyntihintojaan 34 prosenttia tarkastelujaksolla. Koska Koreasta tulevan polkumyyntituonnin
hinnat olivat jatkuvasti alemmat kuin unionin hinnat, unionin tuotannonala ei kyennyt siirtimain kustannusten
kohoamista tdysimadraisesti asiakkaille. Korealaisen vientid harjoittavan tuottajan aggressiivisen hinnoittelun takia
unionin tuotannonala kykeni ottamaan tuotantokustannusten kohoamisen huomioon myyntihinnoissaan vain noin
50-prosenttisesti.

(107) Jotta saataisiin lisindytt6d Koreasta tulevan lisddntyneen polkumyyntituonnin ja unionin tuotannonalalle
aiheutuneen vahingon syy-yhteydestd, raskaan ja kevyen limpopaperin tilannetta verrattiin keskendin. Seka raskaan
ettd kevyen limpopaperin tuotannossa kéytetddn tdysin samanlaista teknologiaa ja samoja koneita ja
tuotantopanoksia ja niilli on samanlaiset markkinaominaisuudet. Sama raaka-ainekustannusten kohoaminen
vaikutti kevyeen limpopaperiin samassa méirin kuin tarkasteltavana olevaan tuotteeseen. Tutkimusajanjakson
aikana kevyen limpopaperin tuontiin Koreasta sovellettiin polkumyyntitulleja.

(108) Kaksi kolmesta otokseen valitusta tuottajasta tuotti ja myi my6s merkittdvid mairid kevyttd limpopaperia tarkastelu-
jaksolla. Tutkimusajanjakson aikana otokseen valittujen unionin tuottajien voittomarginaali raskaan limpopaperin
osalta oli 2-5 prosenttia. Timd on merkittdvasti alempi kuin muiden tuotettujen tuotteiden — joista kevyelld
lampopaperilla on suuri osuus — todennettu voittomarginaali, jonka otokseen valitut unionin tuottajat saavuttivat
vuonna 2018 ja tutkimusajanjaksolla ODB2-leukovirin huippuhinnasta huolimatta. Unionin tuottajat kykenivat
kattamaan raaka-ainekustannusten kohoamisen markkinoilla, joita epéreilusti hinnoiteltu tuonti ei véiristinyt ().
Tdmid osoittaa, ettd raskaan limpopaperin unionin tuotannonalan kutistuvaan kannattavuuteen on syynd
polkumyyntituonnin aiheuttama hintapaine.

(109) Vientid harjoittava tuottaja viitti myds, ettd unionin tuotannonala ei kyennyt tyydyttimiin kysyntdd unionin
markkinoilla ja ettd unionin tuotannonalan tuotantokapasiteetti supistui vuonna 2018 ja tutkimusajanjaksolla
ODB2-leukovirin puutteen takia. Unionin tuotannonalalla oli kuitenkin enemmén kuin riittdvasti kdyttimatontd
kapasiteettia kysynndn tyydyttimiseksi (ks. 65 kappale), ja komission tutkimuksessa todettiin, ettd yksikddn
otokseen valituista unionin tuottajista ei missddn vaiheessa kieltdytynyt tilauksista sen vuoksi, etti silld olisi ollut
puutetta ODB2:sta.

(110) Alustavasti paiteltiin, ettd ODB2-leukovirin hinnan korotus ei sen vuoksi heikentinyt polkumyyntituonnin ja
unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon vilistd syy-yhteytta.

5.2.4 Unionin tuotannonalan vditetty kyvyttomyys tyydyttdd kysyntd tuotteista, jotka eivit sisalld bisfenoli A:ta

(111) Vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd unionin tuotannonalan hidas siirtyminen bisfenoli A:ttomiin tuotteisiin oli
syyna sen viitetysti heikkoon myynnin kasvuun.

(") Lahde: Komission tutkimus.

(") Hinnat kohosivat 14 prosenttia, mutta tuotantokustannukset kohosivat 23 prosenttia (taulukko 7).

(") Kevyen limpopaperin tuontiin Koreasta sovelletaan tilld hetkelldi polkumyynnin vastaisia toimenpiteitd, jotka ovat palauttaneet
tasapuoliset toimintaedellytykset.
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(112) Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd suurin osa eurooppalaisista tuottajista on tuottanut bisfenoli A:ttomia tuotteita jo

yli 20 vuotta (*%).

(113) Lisdksi unionin tuotannonala viitti — ja osoitti tutkimusajanjakson aikaisessa myynnissddn — ettd se jatkoi bisfenoli

Atta sisdltivin paperin myymistd, koska sille oli jatkuva kysyntd edullisemman hinnan vuoksi ('¥). Raskaan
limpopaperin  kdyttdjat, kuten laminoijat ja jalostajat, tilasivat edelleen bisfenoli A:ta sisdltavdd raskasta
limpopaperia, vaikka bisfenoli A:ttomia vaihtoehtoja oli vapaasti saatavilla. Tdimd tuki unionin tuotannonalan
véitettd siitd, ettd asiakkaat halusivat lykitd siirtymistd bisfenoli A:ttomaan paperiin mahdollisimman pitkdin
(kdytinnossi vuoden 2019 puoliviliin), koska se on kalliimpaa.

(114) Mitddn nayttdd ei toimitettu siitd, ettd unionin tuottajilla olisi ollut missddn vaiheessa puutetta bisfenoli A:sta tai

bisfenoli S:std (kehitin, jolla bisfenoli A useimmiten korvataan vuodesta 2020 ja jota on kaytetty laajasti jo ainakin
vuodesta 2018). Tutkimusajanjakson aikana seki korealainen viejd ettd unionin tuottajat myivat merkittdvid maaria
sekad bisfenoli A:ta ettd bisfenoli S:d4 sisiltdvad raskasta limpOpaperia.

(115) Sen vuoksi unionin tuotannonala kykeni toimittamaan bisfenoli A:ttomia tuotteita tarkastelujaksolla. Bisfenoli A:

ttomien tuotteiden myynti ei vaikuttanut unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon eikd heikentdnyt
polkumyyntituonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon vilistd syy-yhteytta.

5.2.5 Unionin tuottajien kilpailu kotimarkkinoilla

(116) Vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd kilpailu kotimarkkinoilla laski unionin hintoja vieldkin alemmas: jotkin unioin

tuottajat olivat ottaneet tdysimadrdisesti huomioon tuotantokustannusten kohoamisen raskaan limpopaperin
hinnoissa, kun taas toiset paittivat pitdd hinnat alhaisina kasvattaakseen markkinaosuuttaan. Ndmd erilaiset
strategiat heikensivit edelleen unionin alhaista kannattavuutta.

(117) Vientid harjoittava tuottaja ei toimittanut véitteensa tueksi mitddn ndyttod kilpailun vastaisista kdytdnnoistd. Mikéddn

asiakirja-aineistossa ei osoita, ettd kilpailu unionin tuottajien vililld olisi ollut epatervettd. Kilpailu unionin tuottajien
vililld ei myoskddn tarkoita sitd, etteikd polkumyyntituonti olisi pakottanut tuottajia kilpailemaan toisiaan vastaan
enemmdn kuin tilanteessa, jossa kilpailu olisi ollut reilua, ja ndin ollen pakottanut myymain kestimattomilld
hinnoilla.

(118) Eurooppalaisten tuottajien keskuudessa niiden yritysten, jotka korottivat hintojaan suhteellisen vihin suhteellisen

myohdisessd vaiheessa, markkinaosuus ei kasvanut. Piinvastoin, niiden markkinaosuus supistui edelleen koko
tarkastelujakson ajan, kuten muidenkin unionin tuottajien (*°).

(119) Nain ollen kotimainen kilpailu Euroopan markkinoilla ei vaikuttanut unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen

vahinkoon eikd se heikentinyt polkumyyntituonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon vilistd syy-
yhteytta.

5.3 Syy-yhteytti koskevat piitelmit

(120) Edelld esitetyn perusteella komissio pdtteli tdssd vaiheessa, ettd Koreasta tulevalla polkumyyntituonnilla oli

merkittdva vaikutus unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen merkittiviin vahinkoon. Muiden tekijoiden, joita ovat
tuonti muista kolmansista maista, unionin tuotannonalan vientitoiminta, raaka-aineiden kohonneet hinnat, unionin
tuotannonalan véitetty kyvyttomyys tyydyttdd kysyntd tuotteista, jotka eivdt sisdlld bisfenoli A:ta, sekd unionin
tuottajien kilpailu kotimarkkinoilla, katsottiin yksin tai yhdessd tarkasteltuina vain pahentaneen vahinkoa, joka
aiheutui Koreasta polkumyynnilld tulevasta tuonnista, mutta niiden ei alustavasti todettu heikentdneen syy-yhteyttd
polkumyyntituonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon valilla.

6. UNIONIN ETU

(121) Perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti komissio tutki, voisiko se selvisti paitelld, ettd ei ollut unionin edun mukaista

ottaa kiyttoon toimenpiteitd asianomaisesta maasta tulevassa tuonnissa huolimatta vahingollisen polkumyynnin
toteamisesta. Unionin etua maritettdessd arvioitiin kaikki asiaan liittyvit etunikokohdat eli unionin tuotannonalan,
tuojien ja kayttdjien edut.

Lahde: Valitus ja komission tutkimuksen tulokset

Bisfenoli A:ta sisiltdvin paperin tuottaminen on edullisempaa, minkd vuoksi se on yleensd myos hinnoiteltu edullisemmaksi kuin
muita kehittimid siséltidvd paperi.

Lihde: Valitus ja komission tutkimus
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(122) Komissio ldhetti kyselylomakkeet tiedossa oleville asianomaisille osapuolille. Sille ilmoittautui vain kaksi tuojaa ja
viisi kdyttdjad, ja ndistd vain yksi tuoja ja kaksi kdyttijad vastasi kyselylomakkeeseen.

6.1 Unionin tuotannonalan etu

(123) Kaikki ETPAn jdsenet eivit tukeneet valitusta. Kaikista niistd yrityksistd, jotka eivdt ole ETPAn jdsenid, Ricoh Industrie
France S.A.S., jaljempdni 'Ricoly’, oli merkittdvin myyntiméaaralld tarkasteltuna (valituksen tekijan arvion mukaan sen
osuus unionin tuotannonalan kokonaismyynnistd on noin 20 prosenttia). Ricoh ilmoitti tukevansa valitusta.

(124) Confederation of European Paper Industries, jiljempéand 'CEPI, esitti huomautuksia tutkimuksesta ja tuki sitd silld
perusteella, ettd Koreasta tulevaan tuontiin sovellettavat polkumyyntitoimenpiteet auttaisivat palauttamaan
tasapuoliset kilpailuedellytykset raskaan limpopaperin tuotannonalalla ja antaisivat viejille vahvan signaalin, jonka
mukaan Euroopan unioni on sitoutunut globaaliin vapaaseen kauppaan tasapuolisten toimintaedellytysten
mukaisesti.

(125) Unionin tuottajat viittivit, ettd toimenpiteiden kéyttoonotolla voitaisiin suojata tyollisyyttd, edistdd suurempia
investointeja ja saada kddntymiin kannattavuuden laskusuuntaus, joka on ollut nihtdvissd siitd lahtien, kun
korealaista tuontia alkoi tulla EU:n markkinoille. Toimenpiteiden kayttoonotto palauttaisi tasapuoliset toimintaedel-
lytykset ja oikeudenmukaisen hintatason unionin markkinoille ja parantaisi unionin tuotannonalan kannattavuutta
tasolle, jota pidetddn normaalina tilld pddomavaltaisella alalla.

(126) Komissio paitteli sen vuoksi alustavasti tdssd vaiheessa, ettd polkumyyntitullien kayttoonotto olisi unionin
tuotannonalan edun mukaista.

6.2 Etuyhteydettomien tuojien etu

(127) Tuojille suunnattuun kyselylomakkeeseen vastasi yksi osapuoli. Se ei ilmaissut kantaansa sen suhteen, oliko se samaa
vai eri mieltd toimenpiteiden kdyttdonotosta. Kaikista tdimdn yrityksen tutkimusajanjaksolla tekemistd raskaan
lampopaperin ostoista vain suhteellisen pieni osuus (10-20 prosenttia) oli peraisin Koreasta, ja se kdytti tavarantoi-
mittajinaan enimmdkseen unionin tuottajia. Tuodun raskaan limpdpaperin ilmoitetut voittomarginaalit (kaikkiaan
ja jalleenmyynnistd) olivat yli 20 prosenttia sen litkevaihdosta. Kun otetaan huomioon vankka voittomarginaali ja
Koreasta tehtyjen ostojen suhteellisen vaatimaton osuus, tulleilla ei pitéisi olla kohtuutonta vaikutusta timén tuojan
tilanteeseen.

(128) Sen vuoksi komissio katsoi alustavassa vaiheessa, ettd raskasta limpopaperia koskevat polkumyyntitullit eivit
vahingoittaisi timén etuyhteydettomain tuojan etua.

6.3 Kiyttdjien etu

(129) Komissiolle ilmoittautui viisi kdyttdjdd, joista vain kaksi toimitti joitakin tarkempia tietoja. Ensimmiinen ndistd
kahdesta palautti tyhjan kyselylomakkeen ja viittasi luottamuksellisuuteen liittyviin ongelmiin. Komissio ei voinut
ndin ollen tarkastella madrillisesti mahdollisen polkumyyntitullin vaikutuksia sen tilanteeseen.

(130) Toinen kayttdja viitti, ettd ODB2-kriisin aikana unionin tuottajat korottivat hintoja eivitkd kyenneet toimittamaan
riittdvid méddrid, mistd syystd se kddntyi korealaisen viejan puoleen. Kyseinen kayttdjd ei kuitenkaan toimittanut
mitddn ndyttod siitd, ettd unionin tuotannonala ei olisi kyennyt toimittamaan pyydettyjd mirid, ja vaikuttaakin
siltd, ettd kayttdja ei hyvaksynyt ODB2-kriisiin liittyvid hinnankorotuksia ja kaintyi korealaisen viejan puoleen
edullisempien hintojen toivossa. Komissio totesi vield, ettd aiemmat tilapdiset poikkeukselliset tapahtumat, kuten
ODB2-kriisi, joiden osalta ei ole ndyttda siitd, ettd ne toistuisivat toimenpiteiden soveltamiskauden aikana, eivit voi
kumota tarvetta poistaa vahingollisen polkumyynnin kauppaa véiristivid vaikutuksia. Tdstd syystd viite hyldttiin.

(131) Kumpikaan kayttdjd ei toimittanut riittdvdd todennettavissa olevaa tietoa, jonka avulla komissio olisi voinut
analysoida objektiivisesti toimenpiteiden vaikutusta niiden tilanteeseen. Molemmat hylkésivit komission pyynnon
toimittaa tiedot niiden voittomarginaaleista, jotta komissio olisi voinut tarkastella médrillisesti mahdollisten
polkumyyntitullien vaikutusta niiden tulokseen.
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(132) Kolme kéyttdjad vaitti, ettd toisin kuin eurooppalaiset tuottajat, korealainen vieja oli kyennyt toimittamaan
kohtuuhintaista bisfenoli A:tonta limpopaperia. Komission tutkimus osoitti, ettd vdite oli perusteeton, kuten 111-
115 kappaleessa selitetddn. Mitddn néyttod ei toimitettu siitd, ettd unionin tuottajilla olisi ollut puutetta bisfenoli A:
ttomista tuotteista tai ettd ne eivat olisi voineet toimittaa niitd. Komission tutkimuksessa vahvistettiin, ettd suurin
osa eurooppalaisista tuottajista on tuottanut bisfenoli A:ttomia tuotteita jo yli 20 vuotta.

(133) Kolme kéyttdjad vastusti toimenpiteiden mahdollista kdyttoonottoa silld perusteella, ettd vientid harjoittava tuottaja
takasi vakaat toimitukset ja oli merkittdvd tavarantoimittaja unionin markkinoilla. Yksikddn niistd kolmesta
yrityksestd ei toimittanut mitddn ndyttod véitteensd tueksi. Unionin tuotannonalan tuotantokapasiteetti lisddntyi 6
prosenttia tarkastelujaksolla, ja silld on merkittavisti kdyttimatontd kapasiteettia. Lisdksi unionin tuotannonala on
vaikeista markkinaolosuhteista huolimatta kyennyt aina toimittamaan sekd bisfenoli A:tonta ettd bisfenoli A:ta
sisltavad liampopaperia tarkastelujakson aikana, kuten 111-115 kappaleessa selitetddn.

(134) Niin ollen komissio paitteli alustavassa vaiheessa, ettd tullien mahdollisen kdyttoonoton vaikutukset kdyttdjiin eivit
vaikuta olevan suurempia kuin toimenpiteiden positiivinen vaikutus unionin tuotannonalaan. Yksikdan kayttdjistd ei
toimittanut mitddn luotettavaa tietoa, jonka avulla komissio olisi voinut arvioida, olisiko tullien kiyttoonotolla
merkittdva vaikutus vaiko mitdan vaikutusta niihin.

6.4 Muiden asianomaisten osapuolten etu

(135) Korealainen viejd ja Korean viranomaiset vdittivit, ettd polkumyyntitullien kiyttoonotto estdisi unionin asiakkaita
saamasta kohtuuhintaista bisfenoli A:tonta raskasta limpopaperia. Komission tutkimus osoitti, ettd viite on
perusteeton.

(136) Unionin tuotannonalalla on riittdvésti kapasiteettia tyydyttdad bisfenoli A:ttomien tuotteiden kysyntd ja vaihtaa
tuotantonsa bisfenoli A:ta sisiltdvdstd raskaasta limpopaperista kokonaan bisfenoli A:ttomaan raskaaseen
ldampopaperiin. Unionin tuotannonalan varastot ovat kasvaneet merkittavisti tarkastelujaksolla, miké tarkoittaa sitd,
ettd varastot ovat riittdvan suuret, jotta unionin tuotannonalalle voidaan ryhtyi toimittamaan tuotteita vélittomasti.
Polkumyyntitullit eivit myoskddn estd asiakkaita hankkimasta raskasta limpopaperia unionin ulkopuolelta.
Hankintaldhteitd on muuallakin, kuten taulukosta 11 (Tuonti muista kolmansista maista) kdy ilmi. Asiakkaat
kykenevit néin ollen l6ytdmaéin vaihtoehtoisia hankintalahteiti kilpailukykyisilld ja oikeudenmukaisilla hinnoilla.

(137) Korealainen viejd ja Korean viranomaiset vdittivit, ettd jos esiintyy uusi raaka-ainepula, Koreasta tulevaa tuontia
koskevat polkumyyntitullit vahingoittavat vakavasti eurooppalaisia raskaan limpopaperin kiyttdjid. Komissio
muistutti, ettd polkumyyntitoimenpiteiden tarkoituksena on palauttaa tasapuolinen ja tehokas kilpailu kaikkien
toimijoiden vilille, ettd unioni tuotannonalalla on riittavésti kapasiteettia (ks. 65 ja 66 kappale) ja ettd yksikdin
ilmoittautuneista kayttdjistd ei toimittanut mitddn sellaisia tietoja, joiden perusteella komissio kykenisi tutkimaan
vditetta.

(138) Korealainen vieji ja Korean viranomaiset muistuttivat Korean ja EU:n vapaakauppasopimuksesta, joka tuli voimaan
vuonna 2015, ja viittivdt, ettd polkumyyntitullien kayttoonotto vahingoittaisi unionin ja Korean vilisid
kauppasuhteita. Komissio huomautti, ettd tdimd ei ole seikka, jota voidaan kisitelld perusasetuksen 21 artiklan
mukaisessa unionin etua koskevassa analyysissd. Komissio muistutti vield, ettd osapuolet sopivat Korean ja EU:n
vapaakauppasopimuksessa soveltavansa kaupan suojatoimia edelleen tdysimairdisesti ja ettd menettely johtuu
korealaisten vientid harjoittavien tuottajien kdyttaytymisestd. Ndin ollen tdima viite hylattiin.

6.5 Unionin etua koskevat paitelmiit

(139) Edelld esitetyn perusteella komissio padtteli alustavasti, ettei tdssd vaiheessa tutkimusta ole pakottavia syitd todeta,
ettei ole unionin edun mukaista ottaa kéyttoon toimenpiteitd asianomaisesta maasta perdisin olevan raskaan
limpopaperin tuonnissa.

7. VALIAIKAISET POLKUMYYNTITOIMENPITEET

(140) Polkumyyntid, vahinkoa, syy-yhteyttd ja unionin etua koskevien komission pditelmien perusteella olisi otettava
kiyttoon viliaikaiset toimenpiteet, jotta polkumyynnilli tapahtuvasta tuonnista ei aiheutuisi unionin
tuotannonalalle enempdi vahinkoa.
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7.1 Vahingon korjaava taso (vahinkomarginaali)

(141) Toimenpiteiden tason mddrittimiseksi komissio mddritti ensin unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon
poistamiseksi tarvittavan tullin maaran.

(142) Vahinko poistuisi, jos unionin tuotannonala pystyisi kattamaan tuotantokustannuksensa, mukaan lukien
kustannukset, jotka johtuvat monenvalisistd ymparistosopimuksista ja niihin liitetyistd poytakirjoista, joissa unioni
on osapuolena, sekd perusasetuksen liitteessd I a luetelluista ILOn yleissopimuksista, ja saamaan kohtuullisen
voiton, jiljempind 'tavoitevoitto’.

(143) Perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan mukaisesti vahimmadistavoitevoitoksi asetetaan 6 prosenttia. Kyseisen artiklan
mukaisesti komission on otettava huomioon tavoitevoiton madrittdmiseksi seuraavat tekijit: kannattavuustaso
ennen Koreasta perdisin olevan tuonnin kasvua, kannattavuustaso, joka tarvitaan kaikkien kustannusten ja
investointien sekd tutkimuksen ja kehittimisen (T&K) ja innovoinnin kustannusten kattamiseen, seka
kannattavuustaso, jollaista voidaan odottaa normaaleissa kilpailuolosuhteissa.

(144) Tutkimuksen mukaan unionin tuotannonalan todellinen kannattavuus vuonna 2016 eli ennen Korean tasavallasta
tulevan tuonnin merkittivad kasvua oli 8—11 prosenttia.

(145) Otokseen valituista tuottajista kaksi esitti vditteen menetetyistd investoinneista. Komissio tarkasteli titd viitettd
perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan nojalla. Asianomaiset yritykset eivit kuitenkaan pystyneet toimittamaan
asiakirjandyttod viitteensd tueksi, joten se hylattiin alustavasti.

(146) Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen komissio pdatti kdyttdd tuotannonalan vuonna 2016 saamaa voittomar-
ginaalia tavoitevoittona. Tdmd tavoitevoitto lisittiin unionin tuotannonalan tosiasiallisiin tuotantokustannuksiin,
jotta saatiin vahinkoa aiheuttamaton hinta.

(147) Komissio arvioi 7 artiklan 2 d kohdan mukaisesti monenvilisistd ymparistosopimuksista ja niiden poytikirjoista,
joissa unioni on sopimuspuolena, johtuvat tulevat kustannukset, jotka aiheutuvat unionin tuotannonalalle
11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteen soveltamiskauden aikana. Komissio vahvisti saatavilla olevan ndyton
perusteella lisdkustannusten olevan 6-10 euroa tonnia kohti, ja tdmd lisdttiin vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan.

(148) Sen jdlkeen komissio médritti vahingon korjaavan tason vertaamalla hinnan alittavuuden laskemisessa méaritettyd
asianomaisen maan yhteistydssd toimineen vientid harjoittavan tuottajan painotettua keskimédraistd tuontihintaa
otokseen valittujen unionin tuottajien unionin markkinoilla tutkimusajanjaksolla myymin samankaltaisen tuotteen
painotettuun keskimédrdiseen vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan. Vertailun tuloksena saatu hinnanero ilmaistiin
prosentteina painotetusta keskimédriisestd CIF-tuontiarvosta. Viitehinnan alittavuuden marginaaliksi vahvistettiin
alustavasti 22,5 prosenttia.

(149) Edelld 45 kappaleessa esitetyistd syistd samaa marginaalia sovelletaan kaikkiin muihin mahdollisiin vientid
harjoittaviin tuottajiin.

7.2 Viliaikaiset toimenpiteet

(150) Polkumyyntid, vahinkoa, syy-yhteyttd ja unionin etua koskevien komission paitelmien perusteella olisi otettava
kdyttoon viliaikaiset toimenpiteet, jotta polkumyynnilli tapahtuvasta tuonnista ei aiheutuisi unionin
tuotannonalalle enempad vahinkoa.

(151) Korean tasavallasta perdisin olevan tietyn raskaan limpopaperin tuonnissa olisi otettava kdyttoon viliaikaiset
polkumyyntitoimenpiteet perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdassa sdddetyn alhaisemman tullin sdédnnoén mukaisesti.
Komissio vertasi vahinkomarginaalia ja polkumyyntimarginaalia. Tullien médird olisi asetettava polkumyynti- ja
vahinkomarginaaleista alemman suuruisiksi eli polkumyyntimarginaalin tasolle.
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(152) Edelld esitetyn perusteella viliaikaiset polkumyyntitullit — ilmaistuina CIF-hintana unionin rajalla tullaamattomana —
ovat seuraavat:

. . . Viliaikainen
. Polkumyyntimar- Vahinkomargi- oo
Maa Yritys ginaali (%) naali (%) polkun&))mtltulh
Korean tasavalta Hansol Paper Co., Ltd 22,3 22,5 22,3
Kaikki muut yritykset 22,3 22,5 22,3

(153) Kuten 45 kappaleessa selitettiin, yhteistyossd toimimisen aste on tdssd tapauksessa korkea, koska yhteistyossd
toimineen vientid harjoittavan tuottajan vienti muodosti unioniin tutkimusajanjaksolla suuntautuneen koko
viennin. Sen vuoksi jadnnospolkumyyntitulli asetetaan yhteistyossi toimineen yrityksen tasolle.

(154) Tissd asetuksessa yrityksille vahvistetut yksilolliset polkumyyntitullit médritettiin timén tutkimuksen paitelmien
perusteella. Ndin ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten tutkimuksen aikaista tilannetta. Kyseisid tulleja voidaan
soveltaa yksinomaan Koreasta perdisin olevan ja nimettyjen oikeushenkiloiden tuottaman tarkasteltavana olevan
tuotteen tuontiin. Jos yritystd ei ole erikseen mainittu timin asetuksen artiklaosassa (mukaan lukien erikseen
mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat yritykset), sen tuottaman tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin olisi
sovellettava "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia.

(155) Yritys voi pyytdd ndiden yksilollisten polkumyyntitullien soveltamista, jos se muuttaa myohemmin nimeéén. Pyynto
on osoitettava komissiolle (**). Pyynnon on sisillettdva kaikki asian kannalta merkitykselliset tiedot, jotka osoittavat,
ettd muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyodyntdd tullia, jota sithen sovelletaan. Jos yrityksen nimenmuutos ei
vaikuta tdhin oikeuteen, nimenmuutosta koskeva ilmoitus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

(156) Polkumyyntitullien moitteettoman tdytintoonpanon varmistamiseksi kaikkiin muihin yrityksiin sovellettavaa
polkumyyntitullia olisi sovellettava sekd tdssd tutkimuksessa yhteistyostd kieltdytyneisiin vientid harjoittaviin
tuottajiin ettd tuottajiin, jotka eivit vieneet tuotteita unioniin tutkimusajanjakson aikana.

8. ALUSTAVAN VAIHEEN TIEDOT

(157) Komissio ilmoitti perusasetuksen 19 a artiklan mukaisesti asianomaisille osapuolille viliaikaisten tullien
suunnitellusta  kidyttoonotosta. Niamé tiedot asetettiin myos yleison saataville kauppapolitiikan pddosaston
verkkosivustolla. Asianomaisille osapuolille annettiin kolme ty6pdivaa aikaa esittdd huomautuksia erityisesti niille
ilmoitettujen laskelmien tarkkuudesta.

(158) Huomautuksia saatiin Hansol-ryhmailtd ja otokseen valituilta unionin tuottajilta. Komissio otti huomioon
laskuvirheitd koskevat huomautukset ja korjasi marginaaleja vastaavasti.

9. LOPPUSAANNOKSET
(159) Moitteettoman hallinnon varmistamiseksi komissio kehottaa asianomaisia osapuolia esittimain kirjallisia
huomautuksia 15 paivian kuluessa jaftai pyytdimain tulemista komission ja/tai kauppaan liittyvissd menettelyissd

kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kuulemaksi 5 pdivan kuluessa.
(160) Viliaikaisten tullien kiyttoonottoa koskevat pddtelmit ovat alustavia, ja niitd voidaan muuttaa tutkimuksen
lopullisessa vaiheessa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kayttoon viliaikainen polkumyyntitulli tuotaessa Korean tasavallasta perdisin olevaa tiettyd raskasta
lampopaperia eli limpopaperia, joka painaa enemmin kuin 65 g/m? jota myydéin rullina, joiden leveys on vahintddn 20
cm, paino (paperi mukaan luettuna) vihintdin 50 kg ja halkaisija vihintdin 40 cm (konerullat), joka on tai ei ole pohjapiil-
lystetty toiselta tai molemmilta puolilta, joka on paillystetty limpoherkalld aineella (vériaineen ja kehittimen seos, joka

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.
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reagoi ldampoon muodostaen kuvion) toiselta tai molemmilta puolilta ja joka on tai ei ole pintapdillystetty ja joka
luokitellaan tdlld hetkelli CN-koodeihin ex 4809 90 00, ex 4811 59 00 ja ex 4811 90 00 (Taric-koodit 4809 90 00 20,
48115900 20ja 4811 90 00 20).

2. Edelld 1 kohdassa kuvatun tuotteen vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava valiaikainen
polkumyyntitulli on 22,3 prosenttia.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun tuotteen luovutus vapaaseen liikkeeseen unionissa edellyttad viliaikaisen tullin maaraa
vastaavan vakuustalletuksen antamista.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sdannoksid ja maardyksia.

2 artikla

1. Asianomaisten osapuolten on toimitettava titd asetusta koskevat kirjalliset huomautuksensa 15 kalenteripdivin
kuluessa tdimin asetuksen voimaantulopdivasta.

2. Asianomaiset osapuolet, jotka haluavat pyytdd kuulemista komission kanssa, on tehtivi sitd koskeva pyynto 5
kalenteripdivin kuluessa timén asetuksen voimaantulopaivista.

3. Asianomaiset osapuolet, jotka haluavat pyytdd kuulemista kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan
neuvonantajan kanssa, on tehtivi sitd koskeva pyynto 5 kalenteripiivin kuluessa timin asetuksen voimaantulopiivésta.

Kuulemismenettelystd vastaava neuvonantaja tutkii timidn maiidrdajan jilkeen jétetyt pyynnot ja voi tarvittaessa pdattdd
téllaisten pyyntojen hyviksymisesta.

3 artikla
T4mad asetus tulee voimaan seuraavana paivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Edelld olevaa 1 artiklaa sovelletaan kuuden kuukauden ajan.

ama asetu n kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd velletaan sellaisenaan kaikissa
T setus on kaikilta osilt lvoitt. siti sovellet. 11 kaikiss.
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 26 pdivana toukokuuta 2020.

Komission puolesta
Ursula VON DER LEYEN
Puheenjohtaja



	Komission täytäntöönpanoasetus (EU) 2020/705, annettu 26 päivänä toukokuuta 2020, väliaikaisen polkumyyntitullin käyttöön ottamisesta Korean tasavallasta peräisin olevan tietyn raskaan lämpöpaperin tuonnissa 

