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GENERALINIO ADVOKATO
MACIE] SZPUNAR ISVADA,
pateikta 2017™ vasario 1 d.'

Byla C-670/15
Jan Salplachta

(Bundesarbeitsgericht (Federalinis darbo teismas, Vokietija) pateiktas prasymas priimti prejudicinj
sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé — Teisé kreiptis j
teisma kilus tarptautiniams gincams — Direktyva 2003/8/EB — Taikymo sritis — Teisinés pagalbos
prasymas, pateiktas valstybés narés, kurioje vyksta teismas, kompetentingai institucijai — Dokumenty,
pridéty prie teisinés pagalbos prasymo, vertimo islaidy atlyginimas®

Ivadas

1. Siuo prasymu priimti prejudicinj sprendima Teisingumo Teismui suteikiama galimybé patikslinti
Tarybos direktyvos 2003/8/EB? kuria siekiama nustatyti minimalias bendras teisinés pagalbos
tarptautiniuose gincuose taisykles, taikymo sritj.

2. Bundesarbeitsgericht (Federalinis darbo teismas, Vokietija) nagrinéja ginca, susijusj su islaidy, patirty
dél teisinés pagalbos prasymo, konkreciai kalbant, dokumenty, pridéty prie $io prasymo, vertimo
islaidy, atlyginimu. Vokietijos jstatyme, kuriuo j nacionaline teise perkelta Direktyva 2003/8,
nenumatyta teisiné pagalba paties proceso dél teisinés pagalbos islaidoms padengti, kai toks prasymas
pateikiamas Vokietijos teismui, kuris taip pat yra kompetentinga institucija. Siuo prasymu Vokietijos
auksciausiasis darbo teismas netiesiogiai siekia patikrinti, ar nacionalinés teisés nuostatos atitinka
Direktyva 2003/8 (toliau — direktyva).

1 Originalo kalba: angly.

2 2003 m. sausio 27 d. direktyva, numatanti teisés kreiptis j teisma igyvendinimo tarptautiniuose gincuose pagerinimg nustatant minimalias
bendras teisinés pagalbos tokiems gincams taisykles (OL L 26, 2003, p. 41; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 6 t., p. 90).

LT
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Teisinis pagrindas

ES teisé

3. Direktyvoje 2003/8 nustatyta:

»3 straipsnis

Teisé j teisine pagalba

1. Fiziniai asmenys, kurie yra ginco, kuriam taikoma $i direktyva, Salys, turi teise gauti tinkama teisine

pagalba, kad galéty tinkamai [veiksmingai] jgyvendinti teise kreiptis | teisma S$ioje direktyvoje

nustatytomis salygomis.

2. Teisiné pagalba yra laikoma tinkama, kai ji uztikrina:

a) ikiteismines konsultacijas numatant pasiekti taikos sutartj iki prasidedant teisminiam nagrinéjimui,

b) teisine pagalba bei atstovavima teisme ir gavéjo atleidima nuo bylinéjimosi islaidy, jskaitant
7 straipsnyje nurodytas islaidas ir atlyginima asmenims, teismo jpareigotiems atlikti veiksmus
teisminio nagrinéjimo metu, arba pagalba atlyginant Sias islaidas.

<>

7 straipsnis

Su ginco tarptautiniu pobadziu susijusios islaidos

Valstybéje naréje, kurioje vyksta teismas, suteikiama teisiné pagalba apima S$ias islaidas, tiesiogiai
susijusias su ginco tarptautiniu pobadziu:

<.o>

b) teismo ar kompetentingos institucijos reikalaujamy ir gavéjy pateikiamy dokumenty, bttiny bylai
iSspresti, vertima;

<o>
8 straipsnis

Islaidos, kurias atlygina nuolatinés gyvenamosios vietos ar vietos, kurioje asmuo paprastai gyvena,
valstybé naré

Valstybé naré, kurioje teisinés pagalbos prasytojas turi nuolating gyvenamaja vieta ar vieta, kurioje jis
paprastai gyvena, suteikia 3 straipsnio 2 dalyje nurodyta teisine pagalba, kurios reikia padengti:

a) islaidas, susijusias su vietinio advokato arba bet kurio kito asmens, pagal jstatyma turincio teise
teikti teisines konsultacijas, patirtas toje valstybéje naréje iki tol, kol buvo gautas teisinés pagalbos

prasymas laikantis $ios direktyvos valstybéje naréje, kurioje vyksta teismas, paslaugomis;

b) prasymo ir buatiny patvirtinamyjy dokumenty vertima pateikiant prasyma tos valstybés narés
institucijoms.
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<>
13 straipsnis

Teisinés pagalbos prasymuy jteikimas ir perdavimas

1. Teisinés pagalbos prasymai gali buti jteikiami arba:

a) valstybés narés, kurioje prasytojas turi nuolatinge gyvenamaja vieta ar vieta, kurioje jis paprastai
gyvena, kompetentingai institucijai (perduodanciajai institucijai), arba

b) valstybés narés, kurioje vyksta teismas ar kurioje turi buti vykdomas sprendimas, kompetentingai
institucijai (priimanciajai institucijai).

2. Teisinés pagalbos prasymai yra sudaromi ir patvirtinamieji dokumentai i$ver¢iami j:

a) kompetentingos priimanciosios institucijos valstybés narés oficialia kalba ar viena i$ jos kalby, kuri
atitinka viena i$ Bendrijos instituciju kalby; arba

b) kita kalbg, kuria ta valstybé naré yra nurodziusi, kaip jai priimtina kalba laikantis 14 straipsnio
3 dalies.

<>
4. Kompetentinga perduodancioji institucija padeda prasytojui uztikrindama, kad prie prasymo buty
pridéti visi patvirtinamieji dokumentai, kuriy jos Ziniomis reikia, kad prasymas buty nagrinéjamas. Ji
taip pat padeda prasytojui pasiripindama butinu patvirtinamyju dokumenty vertimu laikydamasi
8 straipsnio b punkto.

Kompetentinga perduodancioji institucija perduoda prasyma kompetentingai priimanciajai institucijai
kitoje valstybéje naréje per 15 dieny nuo tinkamai viena i§ Sio straipsnio 2 dalyje nurodyty kalby
sudaryto prasymo ir patvirtinamyjy dokumenty, jei batina, i$versty i viena i$ ty kalby, jteikimo dienos.

<...>

6. Valstybés narés negali imti mokescio uz paslaugas, suteiktas laikantis $io straipsnio 4 dalies.”

Vokietijos teisé

4. Direktyva 2003/8 buvo perkelta i Vokietijos teise Zivilprozessordnung (Civilinio proceso kodeksas,
toliau — ZPO) 114-127a ir 1076—1078 straipsniais.

5. Remiantis ZPO 114 straipsnio 1 dalimi:

,Salis, kuri dél savo asmeninés ir finansinés padéties negali padengti teismo islaidy arba gali jas
padengti tik i§ dalies ar keliais mokéjimais, paprasiusi gauna teisine pagalba, jei numatomas ieskinys ar
gynyba teisme turi pakankama galimybe laiméti ir jais nepiktnaudziaujama. Tarptautinei teisinei
pagalbai Europos Sgjungos teritorijoje papildomai taikomi 1076—1078 straipsniai.”

6. ZPO 117 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodyta:

»(1) Teisinés pagalbos prasymas pateikiamas byla nagrinéjan¢iam teismui; <...>
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(2) Prie prasymo pridedama bylos $alies deklaracija apie asmenine ir finansine padétj (Seiminé padétis,
profesija, turtas, pajamos ir i$laidos) ir atitinkami patvirtinamieji dokumentai <...>“

7. ZPO 1076 straipsnyje nurodyta:

»Tarptautinei teisinei pagalbai Europos Sajungos teritorijoje, teikiamai pagal [Direktyva 2003/8/EB],
taikomi 114—127a straipsniai, jei nenumatyta kitaip.”

8. Remiantis ZPO 1078 straipsnio 1 dalimi:

»Pateikiamus tarptautinés teisinés pagalbos prasymus nagrinéja byla nagrinéjantis teismas arba uz
sprendimo vykdyma atsakingas teismas. Prasymai turi bati surasyti vokiecCiy kalba, o patvirtinamieji
dokumentai — i$versti j vokieciy kalba. <...>“

9. Pagal Vokietijos teismy praktika, kaip paaiskinta prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio
teismo, remiantis tomis nuostatomis nenumatytas teisinés pagalbos suteikimas vykstant paciam
teisinés pagalbos procesui, nes §is procesas néra ,teismo procesas“, kaip jis suprantamas pagal
ZPO 114 straipsnj. Todél negalimas deklaracijos ir patvirtinamyjy dokumenty, kuriuos reikia pridéti
prie teisinés pagalbos prasymo, vertimo j kalba, kuria vykdomas teismo procesas, islaidy padengimas.
Taigi, kai asmuo, kurio gyvenamoji vieta yra kitoje valstybéje naréje, tiesiogiai pareiskia ieskinj
Vokietijos teisme ir kartu pateikia teisinés pagalbos prasyma, jam taikomos tos pacios nuostatos, kaip
ir Vokietijos gyventojams.

Faktinés aplinkybés, procesas ir prejudiciniai klausimai

10. J. Salplachta gyvenamoji vieta yra Cekijos Respublikoje. 2013 m. rugséjo 24 d. jis Arbeitsgericht
Zwickau (Cvikau darbo teismas, Vokietija) per savo atstova i§ Vokietijos pareiské ieskinj dél
nei$mokéto darbo uzmokesc¢io bendrovei Elektroanlagen & Computerbau GmbH, kurios buveiné yra
Vokietijoje, ir kartu pateiké teisinés pagalbos prasyma. 2013 m. lapkricio 27 d. jis rastu paprasé
jtraukti j teisine pagalba ir dokumenty, jrodanciy jo pajamas ir turtine padétj, vertimo islaidas.

11. 2014 m. balandzio 8 d. Arbeitsgericht Zwickau (Cvikau darbo teismas) gavo ieskovo 2013 m.
rugséjo 23 d. pasirasyta, vokieciy kalba uzpildyta deklaracija apie jo asmenine ir finansine padéti.
Deklaracijos forma, paaiskinimus ir patvirtinamuosius dokumentus j vokieciy kalba i$verté Drezdene
(Vokietija) jsteigtas komercinis vertimy biuras. Dvi vertimy biuro jam atsiystas saskaitas ieskovas
pridéjo prie teismo dokumenty.

12. Arbeitsgericht Zwickau (Cvikau darbo teismas) patenkino ieskovo pateikta teisinés pagalbos
bylinéjantis pirmojoje instancijoje prasyma, bet atmeté prasyma atlyginti vertimo islaidas.
Landesarbeitsgericht (Apygardos darbo teismas) atmeté ieskovo pateikta apeliacinj skunda. Ieskovas
pateiké kasacinj skunda prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme.

13. Pradyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad kasacinj skunda reikéty
patenkinti tik tuo atveju, jei ZPO 114 ir paskesnius straipsnius pagal Sajungos teise reikéty aiskinti
taip, kad Vokietijos Federacinés Respublikos garantuojama teisiné pagalba apima ieskovo patirtas prie
teisinés pagalbos prasymo pridedamas deklaracijos ir patvirtinamyju dokumenty vertimo islaidas.
Priesingu atveju kasacinj skunda reikéty atmesti.
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14. Tokiomis aplinkybémis Bundesarbeitsgericht (Federalinis darbo teismas) nutaré sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $j prejudicinj klausima:

»Ar tam, kad fizinis asmuo galéty pasinaudoti teise | veiksminga teismin¢ gynyba tarptautinio ginco,
kaip jis suprantamas pagal [Direktyvos 2003/8] 1 ir 2 straipsnius, atveju, butina, kad Vokietijos
Federacinés Respublikos garantuojama teisiné pagalba apimty ieskovo patirtas deklaracijos ir teisinés
pagalbos prasymo patvirtinamyjy dokumenty vertimo islaidas, kai pareik§damas ieskinj teisme, kuris
yra ir priimancioji institucija, kaip ji suprantama pagal direktyvos 13 straipsnio 1 dalies b punkta,
ieskovas kartu pateikia teisinés pagalbos prasyma, o vertimu pasirtpino pats?*

15. 2015 m. gruodzio 15 d. Teisingumo Teismas gavo nacionalinio teismo nutartj, kuria prasoma
priimti prejudicinj sprendima. Pastabas rastu pateiké J. Salplachta, Vokietijos, Cekijos vyriausybés ir
Europos Komisija. J. Salplachta, Vokietijos, Ispanijos vyriausybés ir Komisija buvo igklausyti
2016 lapkricio 9 d. vykusiame teismo posédyje.

Analizé

Ivadas

16. Pagal Direktyvos 2003/8 13 straipsnio 1 dalies a ir b punktus teisinés pagalbos prasytojui
suteikiamas procesinis pasirinkimas pateikti savo prasyma valstybés narés, kurioje jis turi nuolatine
gyvenamgja vieta ar vieta, kurioje jis paprastai gyvena, kompetentingai institucijai (a punktas) arba
valstybés narés, kurioje vyksta teismas ar kurioje turi bati vykdomas sprendimas, kompetentingai
institucijai (b punktas).

17. Kai teisinés pagalbos prasymas pateikiamas valstybéje naréje, kur prasytojas turi nuolatine
gyvenamaja vieta ar vieta, kurioje jis paprastai gyvena, tos valstybés narés kompetentinga institucija
tampa ,perduodancigja institucija“, o valstybés narés, kurioje vyksta teismas ar kurioje turi bati
vykdomas sprendimas, kompetentinga institucija tampa ,priimancigja institucija®.

18. Pagal Direktyvos 2003/8 13 straipsnio 4 dalj valstybés narés, kurioje teisinés pagalbos prasytojas
turi nuolating gyvenamaja vieta ar vieta, kurioje jis paprastai gyvena, perduodancioji institucija, pries
perduodama parasyma priimanciajai institucijai, turi padéti prasytojui ir pasirapinti buatinu
patvirtinamyjy dokumenty vertimu.

19. Si nuostata atspindi Direktyvos 2003/8 8 straipsnio b punkta, pagal kurj valstybé naré, kurioje
teisinés pagalbos prasytojas turi nuolatine gyvenamaja vieta ar vieta, kurioje jis paprastai gyvena, turi
suteikti teisine pagalba, kurios reikia prasymo ir butiny patvirtinamyjy dokumenty vertimo islaidoms
padengti pateikiant prasyma tos valstybés narés kompetentingoms institucijoms.

20. Vis délto Direktyvoje 2003/8 néra aiskiai aptariamas vertimo iSlaidy atlyginimo klausimas, kai
teisinés pagalbos prasymas pateikiamas valstybés narés, kurioje vyksta teismas, institucijoms (teismo

vietos valstybé naré).

21. Nagrinéjamu klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia suzinoti, ar
pagal Direktyva 2003/8 tos islaidos turi buti padengtos ir pastaruoju atveju.
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22. Prasdyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia nustatyti, ar pagal
Direktyva 2003/8 teisiné pagalba, suteikta valstybéje naréje, kurioje vyksta teismas, turi apimti ieskovo
patirtas deklaracijos ir teisinés pagalbos prasymo patvirtinamyjy dokumenty vertimo islaidas, kai
minétas prasymas pateikiamas tos valstybés narés kompetentingai institucijai, o ne valstybés narés,
kurioje teisinés pagalbos prasytojas turi nuolating gyvenamaja vieta ar vieta, kurioje jis paprastai
gyvena, institucijoms.

Atitinkamuy nuostaty formuluoté

23. Nors prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas remiasi direktyvos 1, 2 straipsniais ir
13 straipsnio 1 dalies b punktu, manau, jog tam, kad pateikty naudinga atsakyma, Teisingumo Teismas
turéty aiskinti direktyvos 3 ir 7 straipsnius.

24. Pagal Direktyvos 2003/8/EB 3 straipsnio 1 dalj fiziniai asmenys, kurie yra gin¢o, kuriam taikoma $i
direktyva, Salys, turi teise gauti tinkama teisine pagalba, kad galéty veiksmingai jgyvendinti teise kreiptis
i teisma Sioje direktyvoje nustatytomis salygomis. Teisiné pagalba laikoma tinkama, kai, konkreciai
kalbant, ja uztikrinama teisiné pagalba ir atstovavimas teisme ir gavéjo atleidimas nuo bylinéjimosi
islaidy, jskaitant 7 straipsnyje nurodytas islaidas ir atlyginima asmenims, teismo jpareigotiems atlikti
veiksmus vykstant teisminiam nagrinéjimui, arba pagalba atlyginant $ias islaidas (3 straipsnio 2 dalies
b punktas).

25. Teisinés pagalbos salygos ir dydis toliau nustatyti direktyvos 5 ir 11 straipsniuose.

26. Siomis nuostatomis reguliuojama teisé i teising pagalba tiek valstybéje naréje, kurioje vyksta teismas
(5-7 straipsniai), tiek teisinés pagalbos prasytojo nuolatinés gyvenamosios vietos ar vietos, kurioje jis
paprastai gyvena, valstybéje naréje (8 straipsnis).

27. Konkreciai dél su ginco tarptautiniu pobudziu susijusiy islaidy direktyvos 7 straipsnio b punkte
nustatyta, kad teisiné pagalba turi apimti iSlaidas, tiesiogiai susijusias su ginco tarptautiniu pobudziu,
jskaitant patirtas dél teismo ar kompetentingos institucijos reikalaujamy ir gavéjy pateikiamy
dokumenty, bitiny bylai iSspresti, vertimo.

28. Pagal direktyvos 8 straipsnio b punkta valstybé naré, kurioje teisinés pagalbos prasytojas turi
nuolatine gyvenamaja vieta ar vieta, kurioje jis paprastai gyvena, suteikia teisine pagalbg, kurios reikia
praSymo ir batiny patvirtinamyjy dokumenty vertimo i$laidoms padengti pateikiant prasyma tos
valstybés narés institucijoms.

29. Siy nuostaty tekste aiskiai nenurodytos teisinés pagalbos prasymo vertimo i$laidos, patirtos, kai
pradymas pateikiamas valstybéje naréje, kurioje vyksta teismas. Viena vertus, direktyvos 7 straipsnyje,
kuriame reglamentuojamos valstybéje naréje, kurioje vyksta teismas, patirtos islaidos, minimas
dokumenty, kurie yra ,batini bylai iSspresti®, vertimas, bet jame aiskiai neminimos islaidos, patirtos
dél teisinés pagalbos prasymo. Kita vertus, direktyvos 8 straipsnyje, kuriame aiskiai reglamentuojamos
tokios iSlaidos, minimos tik valstybés narés, kurioje teisinés pagalbos prasytojas turi nuolatine
gyvenamaja vieta ar viety, kurioje jis paprastai gyvena, padengiamos islaidos.

30. Atsirandanti dviprasmybé atsispindi Sioje byloje iSreikstose priestaringose pozicijose.

31. Nors prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad toks aiskinimas negali
buti aiskiai kildinamas i$ direktyvos, jis laikosi nuomoneés, kad Direktyvos 2003/8 8 straipsnis reiskia,
kad teisinés pagalbos prasytojo patirtas deklaracijos ir teisinés pagalbos prasymo patvirtinamyjy
dokumenty vertimo iSlaidas turi padengti tik valstybé naré, kurioje teisinés pagalbos prasytojas turi
nuolatine gyvenamaja vieta ar vieta, kurioje jis paprastai gyvena, $iuo atveju Cekijos Respublika. Sis
teismas taip pat pazymi, kad nors toks aiSkinimas lemia, kad vertimo islaidos i§ viso néra
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padengiamos, kai prasymas pateikiamas tiesiogiai valstybéje naréje, kurioje vyksta teismas, $is padarinys
kyla i§ prasytojo padaryto procesinio pasirinkimo. PraSytojas turéjo galimybe kreiptis dél teisinés
pagalbos Cekijos Respublikoje ir, jei jis tai buty padares, jam nebaty kile jokiy neigiamy teisiniy
padariniy.

32. Trys i byla jstojusios valstybés narés sutinka su $iuo poziariu.

33. Vokietijos, Cekijos ir Ispanijos vyriausybés pazymi, kad Direktyvos 2003/8 7 straipsnyje nurodytos
islaidos, patirtos dél dokumenty, ,batiny bylai iSspresti, vertimo, ir jame aiskiai nekalbama apie
dokumenty, susijusiy su teisinés pagalbos prasymu, vertimo islaidas. Jos pazymi, kad islaidos, patirtos
dél teisinés pagalbos prasymo, stricto sensu néra teismo proceso islaidos. I$ tiesy Ispanijos vyriausybé
pabrézia, kad kai kuriose teisinése sistemose teisinés pagalbos prasymas yra teikiamas ne teismui, o
kompetentingai administracinei institucijai ir $is praSymas nagrinéjamas pagal administracine
procediiry, kuri yra nepriklausoma nuo teismo proceso, per kurj gincas nagrinéjamas i§ esmés. Net ir
tose teisinése sistemose, kuriose teisinés pagalbos prasymas turi buati pateiktas teismui,
kompetentingam nagrinéti ginca i§ esmeés, toks prasymas vis vien yra nagrinéjamas pagal atskira nuo
teismo proceso dél to ginco procedura.

34. leskovas pagrindinéje byloje ir Komisija laikosi priesingo pozitrio.

35. Ieskovas tvirtina, kad islaidy, patirty dél teisinés pagalbos prasymo, pasalinimas i$ teisinés pagalbos
srities kliudyty pasinaudoti teise kreiptis i teisma kilus tarptautiniams ginc¢ams. Jeigu tokios islaidos
baty padengiamos tik prasytojo nuolatinés gyvenamosios vietos ar vietos, kurioje jis paprastai gyvena,
valstybéje naréje, prasytojas atsidurty nepalankesnéje padétyje dél to, kad pateiké teisinés pagalbos
prasyma tiesiogiai valstybéje naréje, kurioje vyksta teismas; taip buty apribotos jo procedirinés
galimybés pagal direktyva ir jis potencialiai atsidurty nesaugioje padétyje laiko terminy laikymosi
aspektu.

36. Komisija tvirtina, kad teisinés pagalbos dydis pagal direktyva turi buti nustatytas atsizvelgiant j
tikslus, kuriuos ja bandoma pasiekti, be to, tai neturi priklausyti nuo teisinés pagalbos prasytojo
pasirinkto procedirinio mechanizmo. Buty nenuoseklu isplésti teisine pagalba taip, kad ji apimty
vertimo i$laidas, susijusias su teisinés pagalbos prasymu, tik tuo atveju, kai toks prasymas pateikiamas
prasytojo nuolatinés gyvenamosios vietos ar vietos, kurioje jis paprastai gyvena, valstybéje naréje,
taciau to nedaryti, kai prasymas pateikiamas valstybéje naréje, kurioje vyksta teismas. Anot Komisijos,
vertimo islaidos turi buti padengiamos abiem atvejais.

37. Kadangi atitinkamy direktyvos nuostaty formuluotés aiskinimas gali bati priestaringas, toliau
remsiuosi teleologiniu ir sisteminiu aiskinimu ir — kaip papildomu argumentu — direktyvos priémimo
istorija.

Direktyvos 2003/8 sistema ir tikslas

38. Kaip matyti i§ Direktyvos 2003/8 1 straipsnio 1 dalies ir 5 bei 6 konstatuojamyjy daliy, ja siekiama

asmenims, neturintiems pakankamai lésy, uztikrinti veiksminga teise kreiptis | teisma kilus
tarptautiniams gincams.

ECLILEU:C:2017:78 7



GENERALINIO ADVOKATO SZPUNAR ISVADA- BYLA C-670/15
SALPLACHTA

39. Taigi direktyvos tikslas yra jgyvendinti teise j veiksminga teismine gynyba ginc¢y kategorijose,
patenkanciose j tos direktyvos taikymo sritj, vadovaujantis Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
chartijos 47 straipsnio 3 dalimi, kurioje uztikrinama teisé j teisine pagalbg, kai §i pagalba butina
veiksmingam teisés kreiptis | teisma jgyvendinimui uztikrinti®.

40. Siam tikslui pasiekti direktyvoje nustatytos tam tikros minimalios bendrosios taisyklés, konkreciai
kalbant, susijusios su teise i tinkama teising pagalba (3 straipsnis) ir teisinés pagalbos dydziu
tarptautiniy gincy atvejais (7 straipsnis). Taip direktyva siekiama jveikti kreipimosi i teisma kliatis,
kylancias dél papildomu islaidy, susijusiy su tarptautiniu gin¢o pobudziu.

41. Mano nuomone, tam, kad buaty uztikrintas direktyvos tiksly pasiekimas, ,tinkama teisiné pagalba®,
kaip ji suprantama pagal direktyvos 3 ir 7 straipsnius, turi buti aiskinama kaip apimanti ir islaidas,
patirtas dél paties tarptautinio teisinés pagalbos prasymo pobudzio, kaip antai prasymo ir
patvirtinamyjy dokumenty vertimo islaidas.

42. Direktyvos numatytose situacijose teisinés pagalbos prasymo pateikimas yra iSankstiné teisés
kreiptis | teisma uztikrinimo salyga. Asmenims, kurie dél savo ekonominés padéties yra nepajégis
padengti bylinéjimosi islaidy, baty sunku padengti dokumenty, batiny norint pateikti tarptautinés
teisinés pagalbos prasyma, vertimo islaidas. Todél, jeigu prasytojas negaléty gauti pagalbos vertimo
islaidoms, susijusioms su jo teisinés pagalbos prasymu, padengti, kilty pavojus teisés kreiptis | teisma
igyvendinimui kilus tarptautiniams ginc¢ams.

43. Sj argumenty patvirtina direktyvos sistema; jos nuostatose numatytas ne tik bylinéjimosi islaidy
padengimas, bet taip pat minimos teisiniy konsultaciju i$laidos prie§ pateikiant teisinés pagalbos
prasyma ir islaidos, patirtos dél teisinés pagalbos prasymo (8 straipsnis).

44. Be to, kadangi direktyvoje jtvirtintos nuostatos dél teisinés pagalbos prasymuy islaidy atlyginimo,
tokios islaidos turi buti atlygintos neatsizvelgiant j tai, kokj procedirinj sprendima pasirinko prasytojas
pagal direktyvos 13 straipsnio 1 dalj.

45. Teisinés pagalbos dydis neturi keistis atsizvelgiant j procedarinio mechanizmo, naudoto pateikiant
teisinés pagalbos prasyma, pasirinkima.

46. Pirma, tokiy islaidy nejtraukimas esant situacijai, kai prasymas pateikiamas tiesiogiai valstybéje
naréje, kurioje vyksta teismas, praktiskai riboty pradytojo pasirinkima i§ dviejy procediriniy
alternatyvy, aiskiai numatyty direktyvos 13 straipsnio 1 dalyje. Antra, toks apribojimas potencialiai
versty prasytoja pasirinkti labiau varzantj procedurinj sprendima. Uzuot pateikes teisinés pagalbos
prasyma tiesiogiai teismui, kompetentingam nagrinéti ginca i§ esmeés, prasytojas buty priverstas pradéti
du atskirus procesus: pirmaji kompetentingame teisme, kad uzsitikrinty laiko terminy laikymasi, ir
antrgjj valstybés narés, kurioje yra jo nuolatiné gyvenamoji vieta ar vieta, kurioje jis paprastai gyvena,
kompetentingose institucijose, kad gauty islaidy, patirty dél teisinés pagalbos prasymo, atlyginima.

47. Manau, i$ direktyvos 3, 7 ir 8 straipsniy nuostaty negalima daryti iSvados, kad ten jtvirtintas toks
tikslas. Nenuoseklu suteikti prasytojui du alternatyvius pasirinkimus ir tada jstumti jj j nepalankesne
padétj uz tai, kad naudojasi viena i$ aiskiai numatyty procediriniy alternatyvy. Toks teisinés pagalbos
prasytojo proceduriniy pasirinkimy apribojimas kliudyty jgyvendinti teise kreiptis j teisma, o tai
priestarauja pagal direktyva siekiamiems tikslams.

3 Be abejo, direktyvos priémimo momentu Chartija valstybéms naréms dar nebuvo teisiskai privaloma. Zr. Lenkijos teisinéje literatiroje:
K. Kowalik-Bariczyk, ,Pojecie sporu transgranicznego w dyrektywie Rady Nr. 2003/8%, W. Czaplinski, A. Wrébel (leid.), Wspdlpraca sadowa,
Varsuva, 2007, p. 39, p. 42.
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48. Mano nuomone, atsizvelgiant i direktyvos sistema ir tiksla, jos 7 straipsnis, kuriame nustatoma, jog
teisiné pagalba valstybéje naréje, kurioje vyksta teismas, turi apimti islaidas, tiesiogiai susijusias su
tarptautiniu ginco pobuadziu, negali bati aiskinamas kaip neapimantis dokumenty, reikalingy
sprendziant dél teisinés pagalbos prasymo, vertimo islaidy vykstant tokiam gincui.

49. Todél manau, kad tiek Direktyvos 2003/8 sistema, tiek jos tikslas patvirtina aiSkinima, pagal kurj
teisiné pagalba pagal Sios direktyvos 3 ir 7 straipsnius apima vertimo islaidas, patirtas dél tarptautinio
teisinés pagalbos prasymo, jkaitant situacijg, kai toks prasymas yra tiesiogiai pateikiamas valstybéje
naréje, kurioje vyksta teismas.

Direktyvos 2003/8 priémimo istorija
50. Mano nuomone, tokj direktyvos 3, 7 ir 8 straipsniy ai$kinima patvirtina jos priémimo istorija.

51. Komisijos pasitlyme* vienas straipsnis (5 straipsnis) buvo susijes su i§laidomis dél tarptautinio
ginco pobudzio. Jo pirmos dvi dalys buvo susijusios su i$laidomis, patirtomis valstybéje naréje, kurioje
vyksta teismas, o trecioji dalis buvo skirta islaidoms, patirtoms valstybéje naréje, kurioje yra prasytojo
gyvenamoji vieta, reglamentuoti®. Todél pagal sistemg, numatyta Komisijos pateiktame pasiilyme,
tarptautiniy gincy islaidas dazniausiai turi padengti valstybé naré, kurioje vyksta teismas, iSskyrus
isimtj, kai tam tikros ilaidos patiriamos valstybéje naréje, kurioje yra prasytojo gyvenamoji vieta. Sios
nuostatos struktara liko nepakeista po svarstymo Europos Parlamente, pateikta tik 5 straipsnio
3 dalies pataisa, siekiant uztikrinti nuosekluma su pasitlyta 2 straipsnio 1 dalies pataisa®.

52. Galiausiai Tarybos priimtos direktyvos tekste’ nuostatos dél i$laidy, susijusiy su tarptautiniu gin¢o
pobudziu, buvo i§ dalies pakeistos ir jtvirtintos dviejuose skirtinguose straipsniuose — 7 straipsnyje ,Su
ginco tarptautiniu pobudziu susijusios i$laidos” ir 8 straipsnyje ,I$laidos, kurias atlygina nuolatinés
gyvenamosios vietos ar vietos, kurioje asmuo paprastai gyvena, valstybé naré“. Vis délto i$ ty pakeitimy
neatrodo, kad Taryba ketino nutolti nuo Komisijos pasialytos sistemos koncepcijos, pagal kuria islaidas,
susijusias su tarptautiniu ginco pobudziu, paprastai padengia valstybé naré, kurioje vyksta teismas,
iSskyrus kai kurias ypatingas islaidas, patirtas valstybéje naréje, kurioje yra prasytojo nuolatiné
gyvenamoji vieta ar vieta, kurioje jis paprastai gyvena. Isties $io principo pozymiy vis dar galima rasti
direktyvos konstatuojamosiose dalyse®.

53. Taigi priémimo istorija patvirtina Komisijos pozicija $ioje byloje, kad 8 straipsnis buvo numatytas
kaip bendrosios taisyklés, pagal kurig islaidas turi padengti valstybé naré, kurioje vyksta teismas,
iSimtis. Bet kuriuo atveju manau, kad Ispanijos vyriausybés teismo posédyje iSreikstas pozitris, jog 7 ir
8 straipsniuose nustatyta taisyklé dél islaidy paskirstymo, detaliai nustatant, kokias islaidas kuri i$
atitinkamy dviejy valstybiy nariy padengia, yra nepagrjstas. Konkreciai kalbant, kaip jau minéjau’,
nesuprantu, kaip 7 straipsnis gali bati aiskinamas kaip neapimantis dokumenty, butiny sprendimui dél

4 Pasialymas dél Tarybos direktyvos, numatancios teisés kreiptis j teisma jgyvendinimo tarptautiniuose gin¢uose pagerinimg nustatant minimalias
bendras teisinés pagalbos ir kity civilinio proceso finansiniy aspekty taisykles (2002 m. sausio 18 d. COM(2002) 13).

5 Komisijos pasiilymo 5 straipsnis buvo suformuluotas taip: ,Su ginco tarptautiniu pobidziu susijusios iSlaidos. Valstybéje naréje, kurioje vyksta
teismas, suteikiama teisiné pagalba apima ilaidas, tiesiogiai susijusias su ginco tarptautiniu pobudziu. Sias iSlaidas sudaro vertimas zodziu ir
rastu ir kelionés islaidos tais atvejais, kai paciy suinteresuotyjy asmeny dalyvavimas teismo posédyje yra privalomas. Valstybé naré, kurioje
teisinés pagalbos prasytojas nuolat gyvena, turi suteikti teising pagalba islaidoms, gavéjo patirtoms toje valstybéje, ypac vietinio teisininko
konsultacijy islaidoms, padengti.”

6 2002 m. rugséjo 25 d. Europos Parlamento teisékiros rezoliucija P5_TA(2002)0441. 17 pataisa: ,5 straipsnio 3 dalis: valstybé naré, kurioje
teisinés pagalbos prasytojas gyvena arba paprastai gyvena, turi kompensuoti teisinés pagalbos islaidas.”

7 2002 lapkricio 18 d. Tarybos dokumentas Nr. 13385/02.

8 Zr. 23 konstatuojamaja dalj, pagal kuria teising pagalba suteikia valstybé nare, kurioje vyksta teismas arba kurioje pragoma jvykdyti sprendima,
isskyrus ikiteismine pagalba.

9 Zr. $ios isvados 48 punkta.
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teisinés pagalbos prasymo priimti, vertimo islaidy, kai toks prasymas pateikiamas valstybéje naréje,
kurioje vyksta teismas. Toks siauras ai$kinimas, mano nuomone, priestarauty direktyvos tikslui
uztikrinti teise gauti tinkama teisinge pagalba, kad buty veiksmingai jgyvendinama teisé kreiptis i
teisma kilus tarptautiniams gincams.

54. Galiausiai pazymiu, kad Vokietijos vyriausybé teismo posédyje atkreipé démesj j fakta, jog direktyva
pakeité bendradarbiavimo sistema teisinés pagalbos srityje, jtvirtinta 1977 m. Europos Tarybos
Strasbaro susitarime .

55. Strasbaro susitarime buvo numatyta tarptautinés teisinés pagalbos prasymy perdavimo sistema,
pagal kurig prasytojams sudaryta galimybé kreiptis dél teisinés pagalbos valstybéje, kurioje jie gyvena.
Susitarime taip pat buvo nustatyta, kad perduodancioji institucija turi p prasytojui uztikrindama, kad
prie praSymo buty pridéti visi reikiami dokumentai, ir pasiridpindama bet kokiu butinu dokumenty
vertimu (3 straipsnis).

56. Direktyvos 13 straipsnyje numatyti prane$imo ir perdavimo mechanizmai tiesiogiai grindziami

Strasbiro susitarimo mechanizmais .

57. Vis délto nemanau, kad Siuo istoriniu argumentu galima remtis bandant jrodyti, kaip sieké
Vokietijos vyriausybé, kad direktyva pakeité Strasbiiro susitarima ir dél to vertimo islaidos, patirtos dél
teisinés pagalbos prasymo, padengiamos tik esant tokioms situacijoms, kurios anks¢iau buvo numatytos
Strasbiro susitarime, t. y. tik tada, kai praSytojas naudojasi tarptautine teisinés pagalbos prasymuy
perdavimo sistema pateikdamas tokj prasyma valstybéje naréje, kurioje jis gyvena.

58. Strasbiiro susitarimu jvesta tarptautiné teisinés pagalbos prasymy perdavimo sistema, bet
neaptartas teisinés pagalbos dydis valstybéje naréje, kurioje vyksta teismas. Direktyvos priémimo istorija
rodo, kad Sajungos teisés akty leidéjas ketino Strasburo susitarimo, kuris buvo mazai taikytas
praktikoje, pagrindu sukurti labiau i$vystyta sistema .

59. Jeigu Vokietijos vyriausybés siilomam aiskinimui baty pritarta, tai reiksty, kad direktyvoje néra
gerokai patobulinta pagal Strasbiiro susitarima galiojusi sistema.

60. Tokia iSvada, man atrodo, buty prieSinga Sajungos teisés akty leidéjo ketinimams. Pagrindinis
direktyvos tikslas nebuvo sukurti kita teisinés pagalbos prasymuy perdavimo tarp atskiry valstybiy
sistemg, nes toks mechanizmas jau egzistavo pagal Strasbiro susitarima. Direktyva siekiama garantuoti
veiksmingg teisés kreiptis j teisma jgyvendinima kitoje valstybéje naréje, jskaitant situacija, kai
prasytojas pasirenka pateikti teisinés pagalbos prasyma tiesiogiai valstybéje naréje, kurioje vyksta
teismas. Kad $is pasirinkimas buaty veiksmingas, teisiné pagalba taip pat turéty apimti islaidas,
susijusias su tarptautiniu teisinés pagalbos prasymo pobudziu.

61. Atsizvelgdamas j visas Sias priezastis, manau, kad tiek sisteminiai, tiek teleologiniai argumentai
patvirtina tokj direktyvos 3 ir 7 straipsniy ai$kinima: teisiné pagalba turi apimti ieSkovo patirtas
deklaracijos ir teisinés pagalbos prasymo patvirtinamyjyu dokumenty vertimo islaidas; §j aiskinima taip
pat patvirtina direktyvos priémimo istorija.

10 1977 m. Strasbare pasirasytas Europos susitarimas del teisinés pagalbos prasymy perdavimo (prieinamas
http://www.coe.int/en/web/conventions/). Direktyvos priémimo momentu susitarima buvo ratifikavusios visos Sajungos valstybés nareés, isskyrus
Vokietija. Panasus teisinés pagalbos prasymy perdavimo mechanizmas yra numatytas ir 1980 m. spalio 25 d. Hagos konvencijoje dél
tarptautineés teisés kreiptis j teisma, kuria tuo metu buvo ratifikavusios tik $esios valstybés nares.

11 Zr. direktyvos 26 konstatuojamaja dalj.

12 Zr. Komisijos Zaliaja knyga ,Teisiné pagalba civilinése bylose: problemos susiduriant su tarptautiniu bylininku“ (2000 m. vasario 9 d.
COM(2000), p. 15).
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Isvada

62. Atsizvelgdamas | visus pirma pateiktus argumentus, sitlau Teisingumo Teismui taip atsakyti i
Bundesfinanzgericht (Federalinis darbo teismas, Vokietija) pateikta prejudicinj klausima:

2003 m. sausio 27 d. Tarybos direktyvos 2003/8/EB, numatancios teisés kreiptis j teisma jgyvendinimo
tarptautiniuose gincuose pagerinima nustatant minimalias bendras teisinés pagalbos tokiems gincams
taisykles, 3 straipsnio 1 dalis ir 7 straipsnis turi bati aiSkinami taip, kad teisiné pagalba, suteikta
valstybéje naréje, kurioje vyksta teismas, turi apimti ieSkovo patirtas deklaracijos ir teisinés pagalbos
prasymo patvirtinamyjy dokumenty vertimo islaidas, kai tas prasymas pateikiamas tos valstybés narés
kompetentingai institucijai.
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