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Jan Salplachta

(a Bundesarbeitsgericht [szovetségi munkatigyi birdsdg, Németorszag] dltal benyujtott elézetes
dontéshozatal irdnti kérelem)

»El6zetes dontéshozatal irdnti kérelem — A szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség — Az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés hatdron atnyulé vonatkozasu jogvitak esetén —
2003/8/EK iranyelv — Hataly — A birésag székhelye szerinti tagallam illetékes hatésagahoz benyujtott
koltségmentesség iranti kérelem — A koltségmentesség iranti kérelemhez csatolt iratok leforditasakor
felmeriilt koltségek megtéritése”

Bevezetés

1. A jelen el6zetes dontéshozatal iranti kérelem lehetdséget teremt a Birdsdg szamadra, hogy tisztazza a
hatdron atnydlé vonatkozasu jogvitdk esetén alkalmazandé koltségmentességre vonatkoz6 kozos
minimumszabalyok megallapitasit célul kitiz6 2003/8/EK tanécsi irdnyelv* hatélyat.

2. A Bundesarbeitsgericht (szovetségi munkaiigyi birésag, Németorszdg) el6tt koltségmentesség irdnti
kérelemmel kapcsolatosan felmeriilt koltségek — nevezetesen az ilyen kérelemhez csatolt iratok
leforditasakor felmeriilt koltségek — megtéritése targyaban jogvita van folyamatban. A 2003/8
iranyelvet atiiltet6 német jog nem teszi lehetévé koltségmentesség engedélyezését magira a
koltségmentességrol hatdrozo eljarasra, amikor a koltségmentesség iranti kérelmet a német birésdghoz
nyujtjdk be, amely egyben illetékes hatdsdg. A jelen kérelem utjan a legfels6bb szinti német
munkatigyi birésag kozvetett médon a nemzeti jogi rendelkezések 2003/8 irdanyelvvel (a tovabbiakban:
2003/8 iranyelv) valé Osszeegyeztethetségét kivanja vizsgalni.

1 Eredeti nyelv: angol.

2 A hatdron d4tnydlé vonatkozdsu jogvitdk esetén az igazsdgszolgéltatdshoz valé hozzéférés megkonnyitése érdekében az ilyen tigyekben
alkalmazandé koltségmentességre vonatkoz6 kozos minimumszabdlyok megéllapitasardl sz616, 2003. janudr 27-i irdnyelv (HL 2003. L 26., 41. o.;
magyar nyelvii kiilonkiadas 19. fejezet, 6. kotet, 90. o.).
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Jogi hattér

Az unios jog

3. A 2003/8 iranyelv szerint:

»3. cikk

A koltségmentességhez valé jog

(1) Az ezen irdnyelv hatédlya ald tartozo vitdban érintett természetes személyek jogosultak a megfeleld

koltségmentességre annak biztositisa érdekében, hogy az igazsigszolgaltatishoz val6 hatékony

[helyesen: tényleges] hozzaférésiiket az ezen irdnyelvben meghatarozott feltételekkel Osszhangban

biztositsak.

(2) A koltségmentesség akkor tekintheté megfelelének, ha biztositja az aldbbiakat:

a) a birdsagi eljaras megkezdését megel6z6 jogvita lezardsara irdnyuld, a pert megel6z6 tandcsadas;

b) jogsegély [helyesen: jogi segitségnyijtis] és a birdsag el6tti képviselet, a kedvezményezett részére az
eljarasi koltséggel kapcsolatos konnyités vagy az az aldli mentesség [helyesen: az eljarasi koltségek
aldl nyujtott mentesség vagy e koltségek atvallalasa], beleértve a 7. cikkben emlitett koltségeket és
az eljaras folyamdn a birdsag altal eljarassal megbizott személyek dijait.

[...]

7. cikk

A jogvita hatdron atnyulé vonatkozasu jellegéhez kapcsolddd koltségek

A birésdg székhelye szerinti tagallamban nyujtott koltségmentesség a jogvita hatdron &atnydlé
vonatkozasu jellegéhez kozvetleniil kapcsol6dé aldbbi koltségeket fedezi:

[...]

b) a birésag vagy az illetékes hatésdgok altal kért, a kérelmezé személy dltal bemutatott és az {igy
megoldéasahoz sziikséges iratok forditasa; és

[...]
8. cikk
A lakdhely vagy szokasos tartézkodasi hely szerinti tagallam dltal fedezett koltségek

A koltségmentességet kérelmezd személy lakdhelye vagy szokdsos tartédzkodasi helye szerinti tagallam
— a 3. cikk (2) bekezdésében emlitett médon — az aldbbiakat fedezd koltségmentességet nyuijt:

a) helyi Gigyvéd vagy torvényben jogi tanicsadasra feljogositott mas személy dltal nyujtott segitséggel
kapcsolatosan, a koltségmentesség iranti kérelemnek — az ezen irdnyelvvel Osszhangban - a
birdsag székhelye szerinti tagdllamban torténé beérkezéséig az abban a tagdllamban felmeriilt
koltségek;
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b) a kérelem és az ahhoz csatolt sziikséges iratok forditdsa, amikor a kérelmet annak a tagallamnak a
hatésagaihoz benyujtjak.

[...]

13. cikk

A koltségmentesség iranti kérelmek beaddsa és tovabbitasa
(1) Koltségmentesség iranti kérelmet lehet benyujtani:

a) a kérelmezd személy lakdéhelye vagy szokdasos tartézkodasi helye szerinti tagallam illetékes
hatésagédhoz (tovabbité hatdsag); vagy

b) a birdsag székhelye vagy a hatdrozat végrehajtasanak helye szerinti tagallam illetékes hatésdgahoz
(fogadd hatéség).

(2) A koltségmentesség iranti kérelmet az alabbi nyelven toltik ki, illetve az ahhoz csatolt iratokat az
alabbi nyelvre forditjak le:

a) az illetékes fogadé hatésig tagdllamanak hivatalos nyelve vagy egyik nyelve, amely megfelel a
kozosségi intézmények egyik nyelvének; vagy

b) egy masik olyan nyelv, amelyre vonatkozoan a tagallam jelezte, hogy azt a 14. cikk (3) bekezdésével
osszhangban el tudja fogadni.

[...]

(4) Az illetékes tovabbité hatdsag segitséget nyujt a kérelmezd személynek abban, hogy a kérelemmel
egylitt minden olyan csatolandé iratot is benyujtson, amelyrél a hatdsag tudja, hogy a kérelemre
vonatkozé hatdrozathoz sziikséges. A 8. cikk b) pontjaval 6sszhangban a hatdsag segitséget nyujt a
kérelmezd személynek a csatolt iratok sziikséges forditasdban is.

Az illetékes tovabbité hatdésag a kérelmet a madsik tagillam illetékes fogadéd hatésdgdhoz a
(2) bekezdésben emlitett nyelvek valamelyikén szabdlyosan kitoltott kérelem, és azon nyelvek koziil
valamelyikre sziikség szerint leforditott csatolt iratok kézhezvételétél szamitott 15 napon beliil
tovabbitja.

[...]

(6) A tagdllamok nem szamithatnak fel dijat a (4) bekezdéssel 6sszhangban nyujtott szolgaltatasokért.

[...]

A német jog

4. A Zivilprozessordnung (polgari perrendtartds; a tovabbiakban: ZPO) 114-127a. §-a, valamint
1076-1078. §-a lltette 4t a 2003/8 iranyelvet a német jogba.
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5. A ZPO 114. §-dnak (1) bekezdése szerint:

»Az a fél, aki személyi és vagyoni koriilményei folytan nem képes, illetve csak részben vagy részletekben
képes megfizetni az eljards koltségeit, kérelmére koltségmentességben részesiil, ha a jogérvényesités
vagy jogvédelem irdnti torekvés nem eleve kildtastalan, és nem tlinik rosszhiszemtinek. Az Eurépai
Unidn beliil a hatdron atnytlé vonatkozasu koltségmentességre az 1076—1078. §-t is alkalmazni kell.”

6. A ZPO 117. §-dnak (1) és (2) bekezdése szerint:
»(1) A koltségmentesség engedélyezése iranti kérelmet a perbirésaghoz kell benyujtani; |...]

(2) A kérelemhez mellékelni kell a fél személyi és vagyoni kortilményeirdl (csalddi helyzet, foglalkozas,
vagyon, jovedelem és terhek) sz6l6 nyilatkozatot, valamint a megfelelé bizonyité iratokat. [...]”

7. A ZPO 1076. §-a szerint:

»Az Eurdpai Unién beliil, a [2003/8 irdnyelv] szerinti, hataron atnydlé vonatkozasu koltségmentesség
tekintetében eltéré rendelkezés hidnydban a 114—127a. § alkalmazandé.”

8. A ZPO 1078. §-anak (1) bekezdése szerint:

»A hatdron atnyuldé vonatkozasu koltségmentesség irant benyujtott megkeresés elbiralasara a perbirdsag
vagy a végrehajtis targyaban eljaré birdsag illetékes. A kérelmeket német nyelven kitoltve, a csatolt
iratokat pedig német nyelvii forditds kiséretében kell benygjtani. [...]”

9. A kérdést elSterjeszté birésag magyarazata szerint a német itélkezési gyakorlatban a hivatkozott
rendelkezések nem teszik lehetévé koltségmentesség engedélyezését a koltségmentességrol hatarozo
eljaras tekintetében, mivel az az eljards nem a ZPO 114. §-a szerinti ,eljaras”. A koltségmentesség
iranti kérelemhez csatolandé nyilatkozat és iratok eljaras nyelvére valé leforditdsanak koltségeire
vonatkoz6 koltségmentesség engedélyezése ezért kizart. Tehat, ha valamely masik tagallamban
lakohellyel rendelkezd kérelmezd kozvetleniil a német birdsag elStt indit eljarast, és el6tte ugyanakkor
koltségmentesség engedélyezése iranti kérelmet is elGterjeszt, akkor ugyanazok a rendelkezések

vonatkoznak rd, mint a Németorszagban él6 személyekre.

A tényallas, az eljaras és az elozetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdés

10. J. Salplachta a Cseh Koztarsasdgban rendelkezik lakéhellyel. 2013. szeptember 24-i keresetlevelével
német jogi képvisel6je Gtjan elmaradt munkabér kifizetése iranti eljarast inditott az Arbeitsgericht
Zwickau (zwickaui munkaiigyi birdsag, Németorszdg) el6tt, a németorszagi székhelyl
Elektroanlagen & Computerbau GmbH ellen, és egyben a koltségmentesség engedélyezését kérte.
2013. november 27-én kérte a koltségmentesség Kkiterjesztését a jovedelmi és vagyoni viszonyait
bizonyité iratok leforditasanak koltségeire is.

11. 2014. 4prilis 8-4n az Arbeitsgericht Zwickau (zwickaui munkatigyi bir6sag) hivataladhoz beérkezett a
felperes altal 2013. szeptember 23-dn aldirt, német nyelven kitoltott, jovedelmi és vagyoni viszonyait
bemutatd nyilatkozat. A nyilatkozati (irlapot a nyilatkozatokkal és a csatolt iratokkal egyiitt egy drezdai
(Németorszag) székhelyl forditdiroda forditotta német nyelvre. A felperes az iigy irataihoz kettd, a
forditdiroda altal a nevére kiallitott szamlat csatolt.

12. Az Arbeitsgericht Zwickau (zwickaui munkaiigyi birdsag) engedélyezte a felperesnek az elsé foku
eljarasban a koltségmentességet, azonban a forditasi koltségek megtéritése iranti kérelmét elutasitotta.
A felperes fellebbezését a Landesarbeitsgericht (tartomdanyi munkatigyi birésag) elutasitotta. A felperes
Ujabb jogorvoslati kérelmet nyujtott be a kérdést el6terjeszté birésaghoz.
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13. A kérdést elbterjeszté birdsdg megéllapitja, hogy csak akkor lehet helyt adni a jogorvoslati
kérelemnek, ha az unids joggal 6sszhangban ugy kell értelmezni a ZPO 114. és azt kovetd §-ait, hogy a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasagban nyujtott koltségmentességbe beletartoznak a kérelmezd dltal
kért, a koltségmentesség iranti kérelemhez csatolt nyilatkozat és iratok forditasi koltségei. Ellenkezd
esetben el kell utasitani a jogorvoslati kérelmet.

14. E korilmények kozott a Bundesarbeitsgericht (szovetségi munkatigyi birdsag) ugy hatirozott, hogy
az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdést terjeszti a Birdsag elé:

»A [2003/8 iranyelv] 1. és 2. cikke szerinti, hatiron atnyulé vonatkozasu jogvitik esetén valamely
természetes személy igazsagszolgaltatishoz vald tényleges hozzaférésre vonatkozé joga megkoveteli-e,
hogy a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag dltal nyujtott koltségmentesség vonatkozzon a kérelmezd
altal a koltségmentesség iranti kérelemhez csatolt nyilatkozat és iratok leforditasakor elSlegezett
koltségekre, ha a kérelmez6 az irdnyelv 13. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerinti fogadd
hatésagként is eljaro, illetékes birdsag el6tti keresetinditassal egy idében kéri a koltségmentességet, és
maga készittette a forditast?”

15. Az elGzetes dontéshozatalra utalé végzés 2015. december 15-én érkezett be a Birdsaghoz.
J. Salplachta, a német és a cseh kormany, valamint az Eurépai Bizottsag irasbeli észrevételeket nyujtott
be. A 2016. november 9-i targyaldson J. Salplachta, a német és a spanyol kormany, valamint a Bizottsag
szobeli észrevételeket terjesztett eld.

Ertékelés

Bevezetés

16. A 2003/8 iranyelv 13. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontja a koltségmentességet kérelmezd
személy részére eljarasi lehetéséget teremt arra, hogy a kérelmét vagy a lakéhelye vagy a szokdsos
tartézkodasi helye szerinti tagallam illetékes hatdésdgahoz (a) pont), vagy a birdsag székhelye vagy a
hatdrozat végrehajtasanak helye szerinti tagallam illetékes hatésdgahoz (b) pont) nytjtsa be.

17. Amikor a koltségmentesség iranti kérelmet a kérelmezé személy lakohelye vagy szokdsos
tartézkodasi helye szerinti tagillamban nyujtjdk be, annak a tagallamnak az illetékes hatésiga mint
stovabbité hatdsag”, a birdsdg székhelye vagy a hatdrozat végrehajtasinak helye szerinti tagallam
illetékes hatésaga pedig mint ,fogadé hatésag” jar el.

18. A 2003/8 iranyelv 13. cikkének (4) bekezdése szerint a kérelmezé személy lakohelye vagy szokasos
tartézkodasi helye szerinti tagallam tovabbité hatésiaga — a kérelemnek a fogadé hatésaghoz torténd
tovabbitasat megel6z6en — segitséget nyujt a kérelmezd személynek a csatolt iratok sziikséges
forditasaban.

19. Ez a rendelkezés tiikrozi a 2003/8 iranyelv 8. cikkének b) pontjaban foglaltakat, miszerint a
koltségmentességet kérelmezd személy lakohelye vagy szokdsos tartézkodasi helye szerinti tagdllam a
kérelem és az ahhoz csatolt sziikséges iratok forditasat is fedezé koltségmentességet koteles nyujtani,
amikor a kérelmet annak a tagallamnak az illetékes hatésagahoz nyujtjak be.

20. A 2003/8 iranyelv azonban kifejezetten nem rendelkezik a forditasi koltségek megtéritésérdl, ha a
koltségmentesség iranti kérelmet a birosdg tagallama (a birdsdg székhelye szerinti tagallam)

hatésagaihoz nyujtjak be.

21. A jelen kérelemmel a kérdést elSterjeszté birdsag azt kivdnja tisztdzni, hogy a 2003/8 iranyelv az
utobbi esetben is el6irja-e a hivatkozott koltségek megtéritését.
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22. A kérdést elGterjesztd birdsag lényegében azt szeretné megtudni, hogy a 2003/8 irdnyelv el6irja-e,
hogy a birdsag székhelye szerinti tagillamban nyujtott koltségmentességnek fedeznie kell a kérelmezé
altal a koltségmentesség iranti kérelemhez csatolt nyilatkozat és iratok leforditdsakor el6legezett
koltségeket, ha a kérelmet a hivatkozott tagdllam illetékes hatésigahoz, nem pedig a kérelmez6
személy lakohelye vagy szokdsos tartézkodasi helye szerinti tagallam hatésagaihoz nyujtjak be.

A vonatkoz6 rendelkezések szovege

23. Bar a kérdést elSterjeszté birésag a 2003/8 iranyelv 1. és 2. cikkére, valamint a 13. cikke
(1) bekezdésének b) pontjara hivatkozik, alldispontom szerint a megfelel6 valaszadashoz a Birésagnak
értelmeznie kell a 2003/8 irdnyelv 3. és 7. cikkét is.

24. A 2003/8 iranyelv 3. cikkének (1) bekezdése szerint az ezen irdnyelv hatdlya ald tartozdé vitdban
érintett természetes személyek jogosultak a megfelel§ koltségmentességre annak biztositisa érdekében,
hogy az igazsigszolgaltatishoz valé tényleges hozzaférésiiket az ezen irdnyelvben meghatarozott
feltételekkel 6sszhangban biztositsak. A koltségmentesség akkor tekintheté megfelelének, ha kiillonosen
biztositja a jogi segitségnyujtast és a birdsag eldtti képviseletet, a kedvezményezett részére az eljarasi
koltségek aldl nydjtott mentességet vagy e koltségek atvallalasat, beleértve a 7. cikkben emlitett
koltségeket és az eljards folyamdn a birdsag altal eljarassal megbizott személyek dijait (3. cikk,
(2) bekezdés, b) pont).

25. A 2003/8 iranyelv 5-11. cikke tovébbi szabdalyokat éallapit meg a koltségmentesség feltételei és
mértéke tekintetében.

26. A hivatkozott rendelkezések a koltségmentességre val6 jogosultsagot a birdsig székhelye szerinti
tagallam (5-7. cikk) és a kérelmez6 lakdhelye vagy szokdsos tartézkodasi helye szerinti tagdllam
(8. cikk) tekintetében is szabdlyozzak.

27. Kiillonosen a 2003/8 iranyelv 7. cikkének b) pontja — tekintettel a jogvita hatdron &atnyuld
vonatkozasu jellegére — kimondja, hogy a koltségmentességnek fedeznie kell a jogvita hatdron atnyuilé
vonatkozasu jellegéhez kozvetleniil kapcsolodd koltségeket, ideértve a birdsag vagy az illetékes
hatdsagok altal kért, a kérelmezé személy altal bemutatott és az igy megoldasahoz sziikséges iratok
forditasaval kapcsolatban felmeriilt koltségeket.

28. A 2003/8 iranyelv 8. cikkének b) pontja szerint a koltségmentességet kérelmez6 személy lakéhelye
vagy szokdsos tartézkoddsi helye szerinti tagdllam koltségmentességet nydjt a kérelem és az ahhoz
csatolt sziikséges iratok forditdsa tekintetében, amikor a kérelmet annak a tagallamnak a hatésagaihoz
benyujtjak.

29. E rendelkezések megfogalmazasa nem utal kifejezetten a koltségmentességre iranyuld kérelemmel
kapcsolatosan felmeriilt forditasi koltségekre, amikor a kérelmet a birdsdg székhelye szerinti
tagallamban nyujtjdk be. Egyrészt, a 2003/8 iranyelv 7. cikke — amely a birésdg székhelye szerinti
tagallamban felmeriilt koltségekkel foglalkozik — ,az tigy megoldasdhoz sziikséges” iratok forditisara
hivatkozik, és nem emliti kifejezetten a koltségmentességre iranyulé kérelemmel kapcsolatosan
felmeriilt forditasi koltségeket. Maésrészt, az iranyelv 8. cikke — amely kifejezetten utal ezekre a
koltségekre — csak a kérelmezd személy lakohelye vagy szokdsos tartézkoddsi helye szerinti tagallam
altal fedezett koltségekre vonatkozik.

30. Az ebbdl eredd kétértelmiiséget titkrozik a jelen eljardsban eléadott, egymasnak ellentmondé
allaspontok.
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31. A kérdést elbterjeszté birdsdg — bar megjegyzi, hogy ez az értelmezés nem vezethetd le
egyértelmiien a 2003/8 irdnyelvbdl — gy véli, hogy a 2003/8 irdnyelv 8. cikke azt az elképzelést
tilkrozi, mely szerint a koltségmentességet kérelmezé személynek a koltségmentesség irdnti
kérelemhez csatolt nyilatkozat és iratok leforditdsakor felmeriilt koltségeit a kérelmezd személy
lakéhelye vagy szokdsos tartézkodési helye szerinti tagillam, jelen esetben a Cseh Koztarsasag
kizdrdlagosan viseli. A kérdést el6terjeszté birésag megallapitja tovabbd, hogy bar ez az értelmezés azt
sugallja, hogy a forditasi koltségeket egyaltalin nem fedezik abban az esetben, amikor a kérelmet
kozvetleniil a birésag székhelye szerinti tagallamban nyujtjak be, ez a koriilmény a kérelmezd személy
eljarasi valasztdsdnak eredménye. A kérelmezd személynek [az alapiigy felperesének] mddjaban &llt
koltségmentességet kérelmezni a Cseh Koztarsasagban, és semmilyen joghatrany nem érte volna abbdl,
ha igy jart volna el.

32. A jelen tigyben beavatkozé harom tagéallam egyetért ezzel az allasponttal.

33. A német, a cseh és a spanyol kormany megdllapitja, hogy a 2003/8 iranyelv 7. cikke ,az gy
megoldasdhoz sziikséges” iratok forditdsi koltségeire hivatkozik, és nem utal kifejezetten a
koltségmentesség iranti kérelemhez kapcsolédé iratok forditdasaval kapcsolatosan felmeriilt koltségekre.
Megallapitjak, hogy a koltségmentesség iranti kérelemmel kapcsolatosan felmeriilt koltségek szigortian
véve nem tartoznak az eljarasi koltségek kozé. A spanyol kormany kiemeli, hogy néhany
jogrendszerben nem a birdsaghoz, hanem az illetékes kozigazgatdsi hatésighoz nydjtjdk be a
koltségmentesség irdnti kérelmet, és az érdemi jogvitira vonatkozé birésagi eljarastdl fiiggetlen
kozigazgatasi eljarasban hatdroznak réla. A kérelmet még azokban a jogrendszerekben is a jogvitira
vonatkoz6 birdsagi eljarastol fiiggetlen eljardsban birdljak el, ahol az érdemi jogvita elbirdlasira
jogosult birésaghoz kell benyujtani a koltségmentesség irdnti kérelmet.

34. Az alapiigy felperese és a Bizottsag ezzel ellentétes nézetet képviselnek.

35. A felperes szerint a koltségmentesség iranti kérelemmel kapcsolatosan felmeriilt koltségek
koltségmentességbdl torténd kizdrasa a hatdron atnyilé vonatkozdst jogvitdk esetén akadalyoznd az
igazsagszolgaltatishoz valé hozzaférést. Amennyiben kizardlag a kérelmezd személy lakohelye vagy
szokdsos tart6zkoddsi helye szerinti tagdllamban téritik meg ezeket a koltségeket, uigy a kérelmezd
személyt hatrany éri a koltségmentesség iranti kérelemnek kozvetlenill a birdsag székhelye szerinti
tagallamban valé benydjtisa miatt, és igy korlatozédnak a 2003/8 irdnyelv altal biztositott eljarasi
lehetéségei, valamint esetlegesen elbizonytalanodhat a hataridék betartdsa tekintetében.

36. A Bizottsag ugy véli, hogy az irdnyelv céljaira figyelemmel kell meghatarozni a 2003/8 iranyelv
szerinti koltségmentesség mértékét, tovabba az nem fiigghet a koltségmentességet kérelmezd személy
altal valasztott eljarasi mechanizmustél. Kovetkezetlen lenne kizardlag azokban az esetekben
kiterjeszteni a koltségmentességet a koltségmentesség iranti kérelemmel kapcsolatos forditdsi
koltségekre, amelyekben a kérelmezdé személy lakéhelye vagy szokasos tartézkodasi helye szerinti
tagallamban nyujtjadk be a kérelmet, azokban az esetekben azonban nem, amelyekben kozvetleniil a
birésag székhelye szerinti tagallamban keriil sor a kérelem benyujtasara. A Bizottsag szerint mindkét
esetben meg kell tériteni a forditasi koltségeket.

37. Mivel a 2003/8 iranyelv vonatkozé rendelkezéseinek megfogalmazasa teret enged az egymasnak
ellentmondé értelmezési lehetéségeknek, utalni fogok a 2003/8 irdnyelv teleoldgiai és rendszertani
értelmezésére, valamint — kiegészité szempontként — kialakuldsdnak torténetére.

A 2003/8 iranyelv rendszere és célkittizése

38. A 2003/8 iranyelv 1. cikkének (1) bekezdésébdl, valamint (5) és (6) preambulumbekezdésébdl
kittinik, hogy a 2003/8 irdnyelv az igazsigszolgaltatishoz valé tényleges hozzaférést kivanja
elémozditani az elegendé forrassal nem rendelkezé személyek szamara.
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39. A 2003/8 iranyelv célkit(izése ennélfogva a tényleges bir6i jogvédelemhez valé jog érvényre
juttatdsdban nyilvanul meg a peres eljarasok ezen irdnyelv hatdlya ald tartozé kategoéridi tekintetében,
osszhangban az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja 47. cikkének harmadik bekezdésével, amely biztositja
a koltségmentességhez valé jogot, amennyiben az igazsagszolgéltatas hatékony igénybevételéhez erre
sziikség van.’

40. E célkitlizés elérése érdekében a 2003/8 iranyelv bizonyos minimumszabalyokat allapit meg,
killonosen a megfelel6 koltségmentességre vonatkozo joggal (3. cikk) és a hatdron atnyulé vonatkozdsa
tgyekben a koltségmentesség mértékével (7. cikk) oOsszefiiggésben. A 2003/8 irdnyelv ezéltal az
igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférést akadalyozé azon tényezdk elhdritiasara torekszik, amelyek a
jogvita hatdron atnydl6 vonatkozasu jellegébdl eredd tobbletkoltségekbdl szarmaznak.

41. Allaspontom szerint — a 2003/8 iranyelv célkittizései elérésének biztositisa érdekében — tgy kell
értelmezni a 2003/8 iranyelv 3. és 7. cikke altal eliranyzott ,megfelelé koltségmentességet”, mint
amely maganak a koltségmentesség iranti kérelemnek a hatdron atnyulé vonatkozdsu jellege miatt
felmertilé koltségeit is fedezi, ideértve a kérelem és a csatolt iratok forditasi koltségeit.

42. A 2003/8 iranyelv altal elSirdnyzott helyzetekben az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés
eléfeltétele a koltségmentesség iranti kérelem bevezetése. Azoknak a személyeknek, akik vagyoni
kortlményeik folytdin nem képesek megfizetni az eljards koltségeit, nehézséget okozhat a hatiron
atnyalé koltségmentesség irdnti kérelem benyujtdsdhoz sziikséges iratok forditasi koltségeinek
megfizetése. Ezért veszélyeztetné a hatdron datnydlé vonatkozdsi jogvitdk esetén az
igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférést, ha a kérelmezé személy nem kaphatna tdmogatast a
koltségmentesség iranti kérelmével kapcsolatos forditasi koltségek tekintetében.

43. Ezt a megfontolast erdsiti a 2003/8 irdnyelv rendszere, melynek rendelkezései nem korlatozédnak a
peres eljards koltségeinek megtéritésére, hanem foglalkoznak a koltségmentesség iranti kérelem

benyujtasit megel6zéen felmeriilt jogi tandcsadas koltségeivel, valamint a koltségmentesség iranti
kérelemmel kapcsolatosan felmeriilt koltségekkel is (8. cikk).

44. Tovabba — mivel a 2003/8 iranyelv a koltségmentesség iranti kérelem koltségeinek megtéritésére
vonatkozdan dllapit meg szabdlyokat — az ilyen koltségeket a kérelmezd személy altal gyakorolt, a
2003/8 iranyelv 13. cikkének (1) bekezdése szerinti eljarasi lehetdségtdl fiiggetleniil meg kell tériteni.

45. A koltségmentesség mértéke nem valtozhat attél fiiggéen, hogy melyik eljarasi mechanizmust
alkalmaztdk a koltségmentesség iranti kérelem benyujtasakor.

46. ElGszor, a gyakorlatban korlatoznd a kérelmezd személy valasztasi lehet6ségét a 2003/8 iranyelv
13. cikkének (1) bekezdésében kifejezetten biztositott két eljardsi alternativa kozott az ilyen koltségek
kizdrdsa olyan helyzetben, ahol kozvetleniil a birdsag székhelye szerinti tagadllamban nydjtjdk be a
kérelmet. Masodszor, egy ilyen korlatozas potencidlisan arra kényszeritheti a kérelmezd személyt, hogy
hatranyosabb eljarasi megoldast valasszon. Ahelyett, hogy kozvetleniil az érdemi jogvita elbirdlasara
jogosult birésaghoz nyutjtanad be a koltségmentesség iranti kérelmet, a kérelmezd személynek két kiillon
eljarast kellene kezdeményeznie, az els6t az illetékes birdsag el6tt, hogy biztosithassa a hataridék
betartasat, a masodikat pedig a lakéhelye vagy szokdsos tartézkodasi helye szerinti tagallam hatésagai
el6tt, hogy igényelhesse a koltségmentesség iranti kérelemmel kapcsolatosan felmeriilt koltségek
megtéritését.

3 Természetesen az irdnyelv elfogaddsdnak idején az alapjogi charta a tagallamok tekintetében még nem birt kotelezs erével. Lasd: a lengyel
jogirodalomban Kowalik-Bariczyk, K., Pojecie sporu transgranicznego w dyrektywie Rady Nr 2003/8 [in] Wspdlpraca sgdowa, Czaplinski, W.,
Wrébel, A., (szerk.), Vars6, 2007., 39. pont, 42. o.
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47. Ugy vélem, nem lenne helyénvalé ilyen szdndékot beleldtni az iranyelv 3., 7. és 8. cikkében foglalt
rendelkezésekbe. Nem tlinik kovetkezetesnek, hogy két eltérd lehetGséget biztositunk a kérelmezd
személynek, majd hétrannyal stjtjuk az egyik kifejezetten elSirdnyzott eljarasi lehetGség vélasztisa
miatt. A koltségmentességet kérelmezd személy szamara elérhetd eljarasi lehetéségek ilyen korlatozasa
az igazsagszolgaltatdshoz valé hozzaférés tovabbi akadalyat képezné, amely ellentétes a 2003/8 irdnyelv
altal elérni kivant célkittizésekkel.

48. Allaspontom szerint a 2003/8 iranyelv rendszerére és célkitizésére figyelemmel a 2003/8 irdnyelv
7. cikke, amely el6irja, hogy az eljar6 birésdg székhelye szerinti tagallamban biztositott
koltségmentességnek ki kell terjednie a jogvita hatiron atnyilé vonatkozésu jellegéhez kozvetlendl
kapcsolddo koltségekre, nem értelmezhetd ugy, mint amely kizdrja az ilyen jogvitaval Osszefiiggésben a
koltségmentesség iranti kérelem elbirdlasahoz sziikséges iratok forditasi koltségeit.

49. Ezért Ggy vélem, hogy a 2003/8 iranyelv rendszere és célkitiizése egyarant azt az értelmezést
tamasztja ald, hogy az irdnyelv 3. és 7. cikke szerinti koltségmentesség mértéke kiterjed a hatiron
atnyuldé vonatkozasa koltségmentesség iranti kérelemmel kapcsolatosan felmeriilt forditasi koltségekre,
ideértve azt a helyzetet is, amikor kozvetlenill a birésag székhelye szerinti tagallamban nyujtjak be a
kérelmet.

A 2003/8 iranyelv kialakulasianak torténete

50. Alldspontom szerint a 2003/8 irdnyelv 3. 7. és 8. cikkének ezen értelmezését tdmasztja ald az
iranyelv megalkotdsanak torténete is.

51. A Bizottsdg javaslatédban® egyetlen cikk (az 5. cikk) foglalkozott a jogvita hatéron &tnydld
vonatkozasu jellegével kapcsolatos koltségekkel. Az elsé két bekezdés a birdsag székhelye szerinti
tagallamban felmeriilt ilyen koltségekre vonatkozott, mig a harmadik bekezdés a kérelmezé személy
lak6helye szerinti tagéllamban felmeriilt koltségeket szabalyozta.” Tehdt a Bizottsag éltal a javaslatidban
kialakitott rendszer alapjan fGszabaly szerint a birdsig székhelye szerinti tagallam fedezné a hatdron
atnyulé vonatkozasa koltségeket, leszamitva — kivételként — bizonyos koltségeket, amelyek a
kérelmezd személy lakohelye szerinti tagdllamban meriiltek fel. Ennek a rendelkezésnek a szerkezete
— az 5. cikk (3) bekezdésének modositisa kivételével, amellyel a 2. cikk (1) bekezdésének javasolt
modositasaval valé 6sszhangot kivantak biztositani — véltozatlan maradt az Eurdpai Parlament olvasatat
kovetben.

52. A 2003/8 iranyelv — Tandcs altal végiil elfogadott — szdvegében’ modositottidk a jogvita hatdron
atnyulé vonatkozasu jellegéhez kapcsolédd koltségekre vonatkozé rendelkezéseket, és két kiillonb6zo
cikk — az ,A jogvita hatdron atnydl6 vonatkozasu jellegéhez kapcsolddd koltségek” cimi 7. cikk és az
»A lakohely vagy szokasos tartézkodasi hely szerinti tagallam éltal fedezett koltségek” cimi 8. cikk —
kozott osztottak meg. Ezekbdl a moédositasokbol azonban nem az tlinik ki, hogy a Tanacs el kivant

4 A hatdron &atnyalé vonatkozast jogvitdk esetén az igazsigszolgéltatishoz valé hozzaférés megkonnyitése érdekében a polgari tigyekben
alkalmazandé koltségmentességre és egyéb pénziigyi szempontokra vonatkozé kozos minimumszabalyok megallapitasardl szolé tandcsi
irdnyelvre iranyuld, 2002. janudr 18-i javaslat (COM(2002) 13 végleges).

5 A Bizottsag javaslatanak 5. cikke a kovetkez6képpen szolt: ,A jogvita hatdron atnydlé vonatkozasu jellegéhez kapcsolédé koltségek. A birdsag
székhelye szerinti tagéllamban nydjtott koltségmentesség a jogvita hatiron atnydlé vonatkozasu jellegéhez kozvetlentil kapcsolodd koltségeket
fedezi. Az ilyen koltségekbe beletartoznak a tolmdcsolds és a forditds koltségei, valamint az utazasi koltségek, amennyiben a birésdg megkoveteli
az érintett személyek személyes megjelenését. A koltségmentességet kérelmezé személy lakohelye szerinti tagallam a kedvezményezett
személynél az abban a tagdllamban felmerilt koltségek és kiilonosen a helyi tgyvéddel folytatott konzulticié koltségeinek fedezésére
koltségmentességet nyujt.”

6 Az Eurdpai Parlament 2002. szeptember 25-i P5_TA(2002)0441 jogalkotasi dllasfoglaldsa, 17. sz. modositas: ,5. cikk (3) bekezdés A
koltségmentességet kérelmezd személy lakohelye vagy szokasos tartdzkodasi helye szerinti tagallam a koltségmentesség koltségei tekintetében
tdmogatdst nyujt.”

7 A Tanécs 2002. november 18-i 13385/02. sz. dokumentuma.
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térni a Bizottsag altal javasolt rendszerben rejlé elképzeléstdl, amely szerint f3szabély szerint a birdsag
székhelye szerinti tagillam fedezi a jogvita hatiron atnyulé vonatkozasu jellegéhez kapcsolédd
koltségeket. Ennek az elvnek a kifejez6dése még mindig megtaldlhaté a 2003/8 iranyelv
preambulumbekezdéseiben. ®

53. Ugy tiinik tehdt, hogy a jogalkotasi folyamat térténete a Bizottsag jelen {igyben tett megéllapitasat
tamasztja ald, amely szerint a 8. cikket azon fGszabaly aléli kivételként fogalmaztak meg, amely el6irja,
hogy a birdsag székhelye szerinti tagdllam fedezze a koltségeket. Mindenesetre nem litom, hogy barmi
is alatdmasztand a spanyol kormadny targyalason kifejtett azon alldspontjat, hogy a 7. és 8. cikk a
koltségek aranyos megoszlasara vonatkozd szabalyt tartalmaz, amikor részletesen meghatarozza, hogy
az érintett két tagallam koziil melyik koltséget melyik tagallam fedezi. Kiilondsen nem latom, miként
azt a fentiekben kifejtettem,” hogy miként lehet a 7. cikket gy értelmezni, hogy a kérelemnek a
birésag székhelye szerinti tagallamban torténé benyujtisa esetén kizarja a koltségmentesség irdnti
kérelem elbirdlasdhoz sziikséges iratok forditdsi koltségeit. Egy ilyen korlatozé értelmezés dlldspontom
szerint ellentétben dllna a 2003/8 iranyelv célkitizésével, amely a hatdron atnyalé vonatkozasu
jogvitdk esetén az igazsigszolgaltatishoz valé tényleges hozzaférés érdekében biztositani kivanja a
megfelel$ koltségmentességhez vald jogot.

54. Végiill megallapitom, hogy a német kormdany a targyaldson utalt arra a koriilményre, hogy a 2003/8
iranyelv felvéltotta az Eurépa Tandcs 1977-ben Strasbourgban aldirt eur6pai megallapodasa’® altal
életre hivott, a jogi segitségnyujtas teriiletén fenndllt egytittmiikodési rendszert.

55. A strasbourgi megdllapodds a koltségmentesség iranti kérelmek hatdron atnyuldé tovabbitdsdra
szolgdlé olyan rendszert biztositott, amely lehet6vé tette a kérelmezd személyek szamdra, hogy a
lakohelyiik szerinti tagallamban kérelmezzenek koltségmentességet. A megallapodas azt is el6irta, hogy
a tovabbit6 hatdsag segitséget nyujt a kérelmezd személynek abban, hogy a kérelemmel egyiitt minden
sziikséges csatoland¢ iratot benyujtson, valamint segitséget nyudjt a kérelmezé személynek az iratok
sziikség szerinti forditasaban (3. cikk).

56. A 2003/8 iranyelv 13. cikkében eldirt tajékoztatasi és tovabbitisi mechanizmusokat kozvetleniil a
strasbourgi megallapodasban foglalt mechanizmusok 6sztonzik. "

57. Ennek ellenére nem hiszem, hogy — a német kormdny szdndéka szerint — hivatkozni lehet erre a
torténelmi jellegli érvre annak megdllapitisa érdekében, hogy — mivel a 2003/8 irdanyelv felvaltja a
strasbourgi megallapodast — csak a strasbourgi megéllapodasban kordbban el6irdnyzott helyzetekben
fedezzék a koltségmentesség iranti kérelmekkel kapcsolatosan felmeriilt forditasi koltségeket, vagyis
amikor a kérelmezd személy a koltségmentesség iranti kérelmek nemzetkozi tovabbitasara szolgald
rendszert veszi igénybe azdltal, hogy a lakéhely szerinti tagillamban nydjtja be az ilyen kérelmet.

58. A strasbourgi megéllapodds bevezette a koltségmentesség iranti kérelmek hatdron atnyald
tovabbitasdra szolgdlé rendszert, azonban a koltségmentesség mértékének kérdésével nem foglalkozott
a birésag székhelye szerinti tagdllam tekintetében. A 2003/8 irdnyelv kialakuldsdnak torténete azt
mutatja, hogy az unids jogalkotd a strasbourgi megallapodasra kivant épiteni, amelyet a gyakorlatban
keveset hasznaltak. "

8 Lasd a (23) preambulumbekezdést, amely szerint a birésdg székhelye vagy a végrehajtds helye szerinti tagallam nyujtja a koltségmentességet, a
pert megel6z6 tandcsadés kivételével.

9 Lasd a jelen inditvany 48. pontjat.

10 A koltségmentesség iranti kérelmek tovabbitdsardl szold, Strasbourgban, 1977-ben aldirt eurdpai megallapodds (elérheté az aldbbi cimen:
http://www.coe.int/en/web/conventions/). A 2003/8 irdnyelv elfogaddsdnak idépontjdban az egyezményt Németorszag kivételével valamennyi
tagdllam ratifikdlta. A koltségmentesség irdnti kérelmek tovabbitisara hasonlé megoldast biztosit az igazsdgszolgaltatdshoz valé nemzetkozi
hozzaférésrél sz6l6 1980. oktdber 25-i Hagai Egyezmény, amelyet abban az idében csak hat tagallam ratifikalt.

11 Lasd a 2003/8 iranyelv (26) preambulumbekezdését.

12 Lasd: A Bizottsag 2000. februar 9-i ,Koltségmentesség polgéri tigyekben: a felek problémai a hatarokon éatnyulé peres tigyekben” cimd zold
kényve (COM(2000) 51, 15. o.).
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59. A német kormany altal képviselt értelmezés elfogadasa azt jelentené, hogy a 2003/8 iranyelv nem
haladja meg jelentdsen a strasbourgi megallapodas alapjan fenndllt rendszert.

60. Egy ilyen megoldds megitélésem szerint ellentétes lenne az uniés jogalkoté szandékaval. A 2003/8
irdnyelv f6 célkitizése nem az volt, hogy Gjabb mechanizmust hozzon létre a koltségmentesség irdnti
kérelmek hatdron &atnyalé tovabbitdsira, hiszen ilyen mechanizmus mar létezett a strasbourgi
megallapodéas értelmében. A 2003/8 iranyelv a koltségmentességhez valé tényleges jogot kivanja
biztositani egy masik tagallamban, ideértve azt a helyzetet, amelyben a kérelmez6 személy ugy dont,
hogy kozvetleniil a birdsag székhelye szerinti tagallamban nyujtja be a koltségmentesség iranti
kérelmet. Annak érdekében, hogy ez a valasztds tényleges lehetGséget biztositson, a
koltségmentességnek fedeznie kell a koltségmentesség iranti kérelem hatdron atnyilé vonatkozdst
jellegéhez kozvetleniil kapcsolddd koltségeket.

61. Mindezen érvekre figyelemmel ugy vélem, hogy a rendszertani és teleolégiai megfontoldsok
egyarant azt az értelmezését tamasztjadk ald a 2003/8 irdnyelv 3. és 7. cikkének, amely szerint a
koltségmentességnek tartalmaznia kell a kérelmezénél a koltségmentesség iranti kérelemhez csatolt
nyilatkozat és sziikséges iratok forditasaval kapcsolatosan felmeriilt koltségeket, és ezt az értelmezést
alatamasztja a 2003/8 iranyelv kialakuldsanak torténete is.

Végkovetkeztetés

62. A fenti megfontoldsokra tekintettel azt javasolom, hogy a Birésdg a Bundesarbeitsgericht (szovetségi
munkaiigyi birdsdg, Németorszdg) altal elézetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdést a
kovetkezéképpen valaszolja meg:

A hatdron atnyulé vonatkozasu jogvitak esetén az igazsagszolgaltatashoz val6 hozzaférés megkonnyitése
érdekében az ilyen tigyekben alkalmazandé koltségmentességre vonatkozd kozos minimumszabalyok
megallapitdsarél szolé, 2003. januar 27-i 2003/8/EK tandcsi iranyelv 3. cikkének (1) bekezdését és
7. cikkét ugy kell értelmezni, hogy a birdsag székhelye szerinti tagallamban nyujtott koltségmentesség
vonatkozik a kérelmezének a koltségmentesség iranti kérelemhez csatolt nyilatkozat és iratok
leforditasakor felmeriilt koltségeire, ha a kérelmet annak a tagallamnak az illetékes hatdsagahoz
nyujtjak be.
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