KOMISSIO v. ITALTA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
16 piivinid syyskuuta 1997 7

Asiassa C-279/94,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamichiniin aluksi oikeudellisen yksikon virka-
mies Antonio Aresu, mydhemmin saman yksikon virkamies Paolo Stancanelli,
prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikén virkamies Carlos Gémez
de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamichendin ulkoasianministerion diplomaattisten riita-
asioiden osaston osastopiillikks, professori Umberto Leanza, avustajanaan val-
tionasiamies Pier Giorgio Ferri, prosessiosoite Luxemburgissa Italian suurlidhetystd,
5 rue Marie-Adélaide,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Italian tasavalta ei ole
noudattanut teknisid standardeja ja midriyksid koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelystd 28 pdivind maaliskuuta 1983 annetun neuvoston
direktitvin 83/189/ETY (EYVL L 109, s.8), scllaisena kuin se on muutettuna
22 pdivind maaliskuuta 1988 annetulla ncuvoston direktiivilli 88/182/ETY
(EYVL L 81, 5.75), 8 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan tai toissijaisesti
9 artiklan 1 kohdan mubkaisia velvoitteitaan, kun se on sddtinyt 27.3.1992 annctun
asbestin kiyton lopettamista koskevan lain nro 257 antamatta siti koskenutta
chdotusta tiedoksi komissiolle,

* Oikcudenkiyntikieli: jtatia.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja G.F. Mancini seki tuomarit
J. L. Murray, G. Hirsch, H. Ragnemalm (esittelevd tuomari) ja R. Schintgen,

julkisasiamies: N. Fennelly,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Italian tasavallan, asiamieheniin Pier Giorgio Ferri, ja komission, asia~
miehendin Paolo Stancanelli, 20.2.1997 pidetyssd istunnossa esittimit suulliset
huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 20.3.1997 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuchdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisojen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artik-
lan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 13.10.1994 ja
jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, etti Italian tasavalta ei ole
noudattanut teknisid standardeja ja miiriyksii koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelysti 28 pdivini maaliskuuta 1983 annetun neuvoston
direktiivin 83/189/ETY (EYVL L 109, s.8), sellaisena kuin se on muutettuna
22 paivind maaliskuuta 1988 annetulla neuvoston direktiivilla 88/182/ETY
(EYVL L 81, s. 75, jiljempini direktiivi), 8 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakoh-
dan tai toissijaisesti 9 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, kun se on sditinyt

1-4760



KOMISSIO v. ITALIA

27.3.1992 annetun asbestin kiytdn lopettamista koskevan lain nro 257 (Supple-
mento ordinario alla Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana nro 87, 13.4.1992,
s. 5, jiljempdni laki nro 257/92) antamatta sitd koskenutta ehdotusta tiedoksi
komissiolle. '

Laissa nro 257/92 on muun muassa seuraavat sainnokset:

?1 § — Tarkoitus

1. Timi laki koskee asbestin ja asbestia sisiltivien tuotteiden louhintaa, tuontia,
valmistusta, kdytt6d, myyntid, kisittelyd ja hivittimistd maan alueella, samoin kuin
niiden vientid, ja tdssi laissa vahvistetaan siinnot, jotka koskevat asbestin sekd
asbestia sisiltdvien tuotteiden tuotannon ja kaupan, louhinnan, tuonnin, viennin ja
kidyton lopettamista, asbestin pilaamien alueiden puhdistus- ja parannustoimenpi-
teitd, tutkimusta, jonka tarkoituksena on loytiid korvaavia materiaaleja ja vaihtaa
tuotantosuuntaa, ja asbestin aiheuttaman saasteen seurantaa,

2. Asbestin, asbestituotteiden ja asbestia sisiltdvien tuotteiden, mukaan lukien liit-
teend olevan luettelon ¢ ja gkohdassa lueteltujen tuotteiden, louhinta, tuonti,
vienti, myynti ja tuotanto on kielletty 365 pdivin kuluttua siitd, kun tima laki tulee
voimaan, ottacn huomioon sanotussa luettelossa tarkoitettujen tuotteiden tuotan-
non ja myynnin lopettamiselle asetetut eri miiriajat.
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3 § — Raja-arvot

1. Hengitettdvien asbestikuitujen midri ei saa ylittdd 15.8.1991 annetun asetuksen
(decreto legge) nro 277, sellaisena kuin se on muutettuna tilli lailla, 31 §:ssd sdddet-
tyjd raja-arvoja tyopalkodla, joissa asbestia kidytetddn, kisitellddn tai hivitetddn,
pa1ko1ssa joita puhdistetaan, kiinteist6illi, joissa asbestia kaytetaan eivatkd yrltyk-
set tai elimet, joilla on lupa toteuttaa asbestin kisittely- tai hivittimistoimenpiteitd
taikka asianomaisten alueiden puhdistamistoimenpiteitd, saa ylittdd niitd raja-
arvoja.

2. Asbestin aiheuttamaa saastetta, asbestia sisdltdvit nestemiiset ja kaasumaiset jdt-
teet mukaan lukien, mitattaessa kiytettivit raja-arvot, menettelytavat ja analyyt-
tiset menetelmdt midritellddn 19.3.1987 annetun neuvoston direktiivin 87/217/ETY
mukaisesti. Tdmin direktiivin tdytintdonpanoasetuksen (decreto legge) mukautta-
misaikaa, johon viitataan 29.12.1990 annetun lain nro 4281 ja 67 §:ssi, jatketaan
30.6.1992 asti.

3. Edelld timin pykildn 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen raja-arvojen ajan tasalle
saattamisesta ja muuttamisesta sdddetdin my0s 4 §:ssi mainitun komitean esityk-
sestd ympdristoministerin sekd teollisuus-, kauppa- ja kisiteollisuusministerin kuu-
lemisen jilkeen terveysministerin asetuksella.

4, 15.8.1991 annetun asetuksen nro277 31 §in 1 momentin a kohta korvataan
seuraavalla kohdalla:

’a) 0,6 kuitua kuutiosenttimetriltd krysotiilid.’
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5. Kumotaan 15.8.1991 annetun asetuksen nro 277 31 §:n 2 momentti.

8 § — Luokitteln, pakkaaminen ja merkinnit

1. Asbestin ja asbestia sisiltivien tuotteiden luokittelua, pakkaamista ja selosteita
koskee 29.5.1974 annettu laki nro 256, sellaisena kuin se on myShemmin muutet-
tuna ja tiydennettynd, seki 24.5.1988 annettu presidentin asetus nro 215.”

Direktiivin 8 artiklassa tarkoitetulla tekniselld madrdykselld tarkoitetaan saman
direktiivin 1 artiklan 5 kohdan mukaan seuraavaa:

»

— — teknistd eritelmadd nithin liittyvine hallinnollisine miirdyksineen, joiden
noudattaminen on lain nojalla tai kdytinndssi pakollista saatettaessa tuote mark-
kinoille tai kéytettdessi sitd jdsenvaltion alucella tai suuressa osassa sen aluetta,
lukuun ottamatta kuitenkaan paikallisten julkisyhteis6jen antamia méirdyksid.”

Direktiivin 8 artiklan 1 kohdan ensimmiisessd alalkohdassa siidetiin seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden on annettava komissiolle vilittdmaisti tiedoksi kaikki teknisid
midrdyksid koskevat chdotukset, paitsi jos tekninen miédriys on vain kansainvali-
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sen tai eurooppalaisen standardin tdytintéonpanoa sellaisenaan, jolloin tieto kysei-
sestd standardista riittdd; jisenvaltioiden on myds annettava lyhyt selvitys komis-
siolle niistd seikoista, joiden vuoksi teknisen miiriyksen antaminen on vilttimi-
tontd, jos perusteita ei ole selvitetty jo ehdotuksessa. Jasenvaltioiden on tarvittaessa
toimitettava samanaikaisesti ehdotukseen péiasiallisesti ja suoraan liittyvit siidés-
ja miirdystekstit, jos niiden tunteminen on tarpeen teknistd midrdystd koskevan
ehdotuksen vaikutusten arvioimiseksi.”

Komissio katsoi, ettd laki nro 257/92 sisaltdd teknisid miadrdyksid, joita koskeva
chdotus olisi pitinyt antaa sille tiedoksi direktiivin 8 artiklan 1 kohdan ensimmdi-
sen alakohdan mukaisesti, ja kehotti 18.11.1992 piivitylld virallisella huomautuk-
sella Ttalian hallitusta esittimiin huomautuksensa.

Vastaamatta virallisesti tihin huomautukseen Italian hallitus ilmoitti 23.3.1993 pii-
vitylld teleksilli komissiolle, ettd se peruuttaa valtiontukia koskevien sdinnosten
yhteydessid tekeminsi ilmoituksen laista nro 257/92. Asianomaiset eivit kuiten-
kaan riitauta sitd, ettd lakia nro 257/92 ei ole missdin vaiheessa ilmoitettu komis-
siolle direktiivissi tarkoitetulla tavalla.

Komissio lihetti timin jalkeen 3.11.1993 Italian tasavallalle perustellun lausunnon,
jossa se kehotti titd ryhtymdin direktiivin noudattamisen edellyttdmiin toimenpi-
teisiin kahden kuukauden kuluessa perustellun lausunnon tiedoksiantamisesta.

Italian tasavalta ei ole vastannut perusteltuun lausuntoon eiki ole ryhtynyt min-
kdinlaisiin toimenpiteisiin sen johdosta.

Téstd syystd komissio nosti kisiteltivind olevan kanteen.
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Tutkittavaksi ottaminen

Italian hallitus esitti 19.1.1995 yhteiséjen tuomioistuimeen jattamillain hakemuk-
sella tydjirjestyksen 91 artiklan mukaisesti prosessiviitteen, jonka mukaan kanne
pitidisi jattdd tutkimatta,

Yhteiséjen tuomioistuin pdatti 11.7.1995 liittdd tutkimatta jittimistd koskevan
hakemuksen asiakirjoihin.

Italian tasavalta on esittinyt oikeudenkayntiviitteensi tueksi kolme oikeudellista
perustetta.

Ensimmdiinen peruste

Ttalian tasavalta katsoo, ettd virallinen huomautus on pitemiton silld perusteella,
ettd komissio ei ole tismentinyt riittdvésti lain nro 257/92 siinnoksid, joita se pitdd
telulla ei Italian hallituksen mukaan viitata lakiin vaan sen sisdltimiin sdinnéksiin.
Koska oikeudenkiynnin kohdetta ei ole mairitelty, Italian hallitus viittds, ettei se
ole voinut valmistella vastinettaan asianmukaisella tavalla, kun se ei ole voinut
yksiloida lain sisiltdmid teknisia maidrdyksid ja siten niitd jisenyysvelvoitteita, joita
sen viitetdin jittdneen noudattamatta.

On syytd todeta, ctti perustamissopimuksen 169 artiklan mukaan komissio voi
nostaa jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimistd koskevan kanteen yhteisén
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tuomioistuimessa vasta varattuaan kyseiselle jisenvaltiolle tilaisuuden esittdd huo-
mautuksensa. Vakiintuneen oikeuskidytinndn mukaan virallisella huomautuksella
on siten tarkoitus miiritelli riidan kohde jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattimistd koskevan menettelyn oikeudenkiyntid edeltivissi vaiheessa ja antaa
jasenvaltiolle, jota kehotetaan esittimdin huomautuksensa, tarvittavat tiedot vasti-
neensa valmistelemiseksi (ks. erityisesti asia C-289/94, komissio v. Italia, tuomio
17.9.1996, Kok. 1996, s. 1-4405, 15 kohta).

Perustamissopimuksen 169 artiklassa tarkoitetussa perustellussa lausunnossa on
selitettdva ]ohdonmukalsestl ja yksityiskohtaisesti ne syyt, joiden vuoksi komissio
on vakuuttunut siitd, ettd kyseinen jisenvaltio on jittinyt noudattamatta perusta-
missopimuksen mukaan sille kuuluvaa velvoitetta, kun taas viralliselle huomautuk-
selle ei voida asettaa yhti tiukkoja tdsmillisyysvaatimuksia, koska se voi olla vain
alustava, suppea esitys ndistd perusteista. Mikddn ei kuitenkaan esti komissiota
esittdimistd perustellussa lausunnossa yksityiskohtaisesti niitd perusteita, joihin se
on yleisluonteisemmin vedonnut virallisessa huomautuksessa (ks. em. asia komis-
sio v. Italia, tuomion 16 kohta).

Kisiteltdvissi asiassa annetussa virallisessa huomautuksessa yksiloidddn riittivisti,
mitd jisenyysvelvoitetta Italian tasavallan viitetddn jdttdneen noudattamatta; lakia
nro 257/92 koskevaa ehdotusta ei siiti huolimatta, etti se sisiltid komission
mukaan teknisii miiriyksii, ole annettu sille ennakolta tiedoksi direktiivissi edel-
lytetylld tavalla. Talld virallisella huomautuksella on siten annettu Italian hallituk-
selle tieto sitd vastaan esitetyistd viitteistd ja mahdollisuus esittdd vastineensa.
Lisdksi ennen virallista huomautusta 26.2.1992 oli lzhetetty teleksi, joka sisilsi jo
komission kannanoton,

Tistd syystd ensimmaiinen tutkimatta jittdmisti koskeva peruste on hylittiva.
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Toinen peruste

Italian tasavalta katsoo, ettd myos perusteltu lausunto on pitemiton. Komissio
yksiléi perustellussa lausunnossa kolme teknisti mairdystd, jotka olisi pitinyt
antaa tiedoksi. Tillaisella liian my6hdin tehdylld yksiloinnilld, jolla ei perustella
asianmukaisesti niitd kolmea teknistd madrdystd, loukataan puolustautumisoikeuk-
sia ja viedain jisenvaltiolta, jolle perusteltu lausunto on osoitettu, oikeus saada riit-
tdvin tdsmallisesti tietdd sitd vastaan esitetyistd viitteistd ja keinoista korjata asiain
tila.

Tiltd osin on syytd todeta, ettd perustellun lausunnon on sisillettivi johdonmu-
kainen ja yksityiskohtainen selvitys niistd perusteista, joiden vuoksi komissio on
vakuuttunut siiti, ettd asianomainen jisenvaltio on jattinyt noudattamatta perusta-
missopimuksen mukaisia velvoitteitaan (ks. asia C-247/89, komissio v. Portugali,
tuomio 11.7.1991, Kok, 1991, s. I-3659, 22 kohta).

Perustellun lausunnon sanamuodosta ilmenee, ettd se tdyttdd tdimin vaatimuksen.
Komissio on tidsmentinyt siind viralliseen huomautukseen sisiltyneet viitteet yksi-

Timin vuoksi perustellussa lausunnossa tismennetdin kanteen kohde riittavalld
tavalla.

Téstd syystd myos toinen tutkimatta jdttdmistd koskeva peruste on hylittavi.

Kolmas peruste

Italian tasavalta katsoo, cttd kanne on jitettdvi tutkimatta, koska kanteen sisiltd
poikkeaa perustellun lausunnon sisalléstd. Sen mukaan oikeudenkiynnin kohde ei
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ole perustellussa lausunnossa ja kanteessa sama. Komissio totesi perustellussa
lausunnossa, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut direktiivin 8 ja 9 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, kun taas kanteen mukaan se on rikkonut tiedoksiantovel-
vollisuutta koskevaa direktiivin 8 artiklaa tai toissijaisesti 9 artiklaa, joka koskee
jasenvaltioiden velvollisuutta olla muuttamatta olemassa olevaa tilannetta sen jil-
keen, kun lakiehdotus on annettu tiedoksi. Tdmin vuoksi katsoessaan, ettd Italian
tasavalta on rikkonut ainoastaan 8 artiklaa eiki 9 artiklaa, komissio on muuttanut
otkeudenkiynnin kohdetta.

Komissio vastaa muotoilleensa vaatimuksensa uudelleen yhteiséjen tuomioistui-
men oikeuskdytinnon valossa. Se katsoo, etti viittaus 9 artiklaan on merkityksetdn
silloin, kun on selvid, ettd ainoastaan 8 artiklaa on rikottu tiedoksiannon puuttu-
essa. Komissio halusi kuitenkin varautua ennakolta mahdolliseen sellaisen puolus-
tusperusteen kehittelyyn, johon Italian hallitus olisi voinut vedota; Italian hallituk-
sen mukaan se oli ilmoittanut lakiehdotuksen ennen oikeudenkiyntii edeltivii
menettelyd valtiontukia koskevan perustamissopimuksen 93 artiklan perusteella.
Niin toimiakseen komissio ei ole lisinnyt 9 artiklaan perustuvaa viitettd, joka
sisdltyl jo perusteltuun lausuntoon, vaan se on asettanut sen toissijaiseen asemaan.

On totta, ettd yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytinnén mukaan perustamisso-
pimuksen 169 artiklan nojalla nostetun kanteen kohde rajataan kyseisessi miiri-
yksessd tarkoitetussa oikeudenkiyntid edeltivissi menettelyssd, ja komission
perustellun lausunnon ja kanteen on tistd syystd perustuttava samanlaisiin viittei-
siin (ks. asia C-11/95, komissio v. Belgia, tuomio 10.9.1996, Kok. 1996, s. I-4115,
73 kohta).

Tami edellytys ei voi kuitenkaan merkitd sitd, ettd perustellussa lausunnossa esite-
tyn oikeudenkdynnin kohteen ja kanteen perustelujen pitiisi olla kaikissa tapauk-
sissa tdysin yhteneviisid, kun oikeudenkdynnin kohdetta ei ole laajennettu tai
muutettu vaan sitd vastoin vain rajattu.

Tasti syysti myos kolmas tutkimatta jittimisti koskeva peruste on hylittivi,
' yysti my _ tta j p y
joten kanne on otettava tutkittavaksi.
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Pidasia

Komissio katsoo, etti lakiin nro 257/92 sisiltyy teknisid médrdyksid, jotka kuulu-
vat direltiivin soveltamisalaan. Pelkistiin se seikka, ettd lain nro 257/92 1 §:n
2 momentissa kielletdin asbestin, asbestituotteiden ja asbestia sisiltivien tuotteiden
tuonti, vienti, myynti ja tuotanto, sellaisina kuin nimi tuotteet on mainittu lain
liitteessd, on komission mukaan sellaisenaan direktiivin 1 artiklassa tarkoitettu tek-
ninen miiriys. Lisiksi timin lain 3 §:ssid on teknisid médrdyksid, koska siind maa-
ritellian asbestipitoisuuden sallitut raja-arvot seki niiden arvojen mittauksessa
kdytettdvit menettelytavat ja menetelmit. Lopuksi lain nro 257/92 8 §:ssd sddde-
tddn, etti asbestiin ja asbestia sisiltdvien tuotteiden luokitteluun, palkkaamiseen ja
selosteisiin on sovellettava 29.5.1974 annetun lain nro 256 (jiljempini laki
nro 256/74) ja 24.5.1988 annetun presidentin asetuksen nro 215 (jdljempini asetus
nro 215/88) siinnoksid. Tdmin vuoksi myds tihin viimeksi mainittuun sddnnok-
seen sisiltyy tekninen miirdys, silli siind siddetddn dircktiivin 1 artiklan 1 ja
5 kohdassa tarkoitettuihin tuotteisiin sovellettavista sddnndistd. Komissio katsoo
tiltd osin, ettd silloin kun yleisesti sovellettava sidados, kuten laki nro 257/92, sisil-
tid teknisid miirdyksii, lain yhteniinen kokonaisuus on annettava tiedoksi. Jos
ndin ei toimittaisi, komission olisi vaikcampaa cllei mahdotonta arvioida teknisten
sadnndsten soveltamisalaa ja erityisesti ratkaista, voivatko ne luoda kaupan esteita.

Ottamatta edes kantaa komission perusteluihin, joiden mukaan lain nro 257/92 1, 3
ja 8 § ovat teknisid mairiyksid, Italian tasavalta katsoo, ettd timi ei missddn tapa-
uksessa riitd tekemiidn pakolliseksi sité, ettd sen pitiisi antaa koko laki nro 257/92
tiedoksi kokonaisuudessaan tekniseni miariykseni. Vaikka katsottaisiin, ettd ndmd
saannokset ovat teknisid madriyksid, se el merkitsisi sitd, ettd laki velvoitettaisiin
antamaan kokonaisuudessaan tiedoksi. Direktiivin 9 artiklasta ilmenee nimittiin,
ettd kun teknistd miirdysti koskeva ehdotus on annettu tiedoksi, kansallista lain
antamista on lykittivd direktiivissi sdddetyn menettelyn ajaksi. Niin ollen siind
tapauksessa, ettd laki nro 257/92 olisi pitinyt antaa kokonaisuudessaan tiedoksi,
Italian parlamentin olisi pitdnyt pidéttiytyd hyviksymistd ja panemasta tdytdntoon
sellaisia sddnnoksid, joilla ei ole mitddn tekemistd teknisten mddraysten kanssa.
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Aluksi on tutkittava, ovatko lain nro 257/92 1, 3 ja 8 § direktiivissi tarkoitettuja
teknisid madrdyksid, kuten komissio viittii.

Lain nro 257/92 1 §:n 2 momentin osalta on huomautettava, ettd tissi siinnoksess
kielletddn asbestin, asbestituotteiden ja asbestia sisiltivien tuotteiden louhinta,
tuonti, vienti, tuotanto ja myynti vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Téllainen
sddnnds, jossa kielletddn asbestin myynti ja kiyttd, on sellainen tekninen miiriys,
joka Italian hallituksen olisi pitinyt antaa direktiivin 8 artiklan 1 kohdan ensim-
miisen alakohdan mukaisesti tiedoksi.

Lain nro 257/92 3 §:n 1 momentissa vahvistetaan muun muassa hengitettivien asbesti-
kuitujen raja-arvot tyopaikoilla, joissa muun muassa asbestia kiytetiin, kisitelliin
tai havitetddn. Sddnnbksen 2 momentissa vahvistetaan asbestin atheuttamaa saas-
tetta mitattaessa kaytettavat raja-arvot, menettelytavat ja analyyttiset menetelmait.
Sdinndksen 3 momentissa annetaan terveysmlmsterlolle toimivalta saattaa ajan
tasalle tai muuttaa 1 ja 2 momenttia. Siinndksen 4 ja 5 momentissa muutetaan tai
kumotaan vanhoja raja-arvoja.

Lain nro 257/92 8 §:ssi sdddetddn, ettd asbestin ja asbestia sisdltivien tuotteiden
luokittelua, pakkaamlsta ja selosteita koskee laki nro 256/72, sellaisena kuin se on
muutettuna ja myohemmin tdydennettyni, sekd asetus nro 215/88.

On syytd huomauttaa, ettd silloin kun komissio pyytai yhteisjen tuomioistuinta
toteamaan, ettd jisenvaltio ei ole noudattanut perustamissopimuksen mukaisia vel-
voitteitaan, komission on itse ndytettivi viitetty noudattamatta jittiminen toteen
(asia C-210/91, komissio v. Kreikka, tuomio 16.12.1992, Kok. 1992, s.1-6735,
22 kohta).
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N

Direktiivin 1 artiklan 5 kohdan mukaan tekniselld madrdykselld tarkoitetaan ”— —
teknistd eritelmid niihin liittyvine hallinnollisine mairiyksineen, joiden noudatta-
minen on lain nojalla tai kiytinndssi pakollista saatettaessa tuote markkinoille tai
kiytettdessd sitd jisenvaltion alueella — —”. Direktiivin 1 artiklan 1 kohdan
mukaan “tekninen eritelmi” on asiakirjaan sisdltyvi eritelmid tuotteelta vaaditta-
vista ominaisuuksista, kuten laadusta, suorituskyvystd ja turvallisuudesta. Lain
nro 257/92 3 1 momentissa vahvistetaan hengitettdvii asbestikuituja koskevat raja-
arvot tyopaikoilla. Koska tdssd sianndksessi el tdismennetty tuotteelta vaadittavaa
ominaisuutta, siinnds ei kuulu ensi arviolta teknisen eritelmin misritelmiin eiki
sitd ndin ollen voida pitdd tekniseni mddriyksend, joka on annettava tiedoksi
komissiolle direktiivin 8 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan mukaisesti.
Vaikka lain nro 257/92 3 §:ssi sdddettyjd hengitettdvid asbestikuituja koskevien
raja-arvojen noudattaminen voi vaikuttaa kyseisen tuotteen direktiivin 1 artiklan
1 kohdassa sdddettyihin ominaisuuksiin, on huomattava, ettd komissio ei ole niyt-
tinyt, milld tavoin siitd olisi kyse tissd asiassa.

Komissio katsoo, ettd lain nro 257/92 8 §:ssd ulotetaan sellaisten siinnosten sovel-
taminen asbestiin, joita ei aikaisemmin sovellettu tihin tuotteeseen. Italian tasa-
valta viittad sitd vastoin, etti siini ainoastaan muistutetaan siinndksistd, joita jo
sovelletaan asbestiin.

Vaikka komissio viitta, ettd lain nro 257/92 8 § on uusi tekninen maiariys, osoit-
tamatta, milld tavoin tilld siinnékselli on erillisia oikeusvaikutuksia tdssi 8 §:ssi
mainittuihin lakiin nro 256/74 ja asetukseen nro 215/88 verrattuna, on todettava,
ettd komissio ei esitd timin viitteen tueksi riittdvdd ndytedd. Tamdn vuoksi komis-
sion perustelut on tiltd osin hyldttavd, ja lisiksi on katsottava, ettd timin siin-
noéksen el ole ndytetty olevan direktiivin 1 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu tekninen
madrdys.
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Edelld olevasta seuraa, etti Italian tasavalta ei noudattanut direktiivin 8 artiklan
1 kohdan ensimmiisen alakohdan mukaisia velvoitteitaan, kun se on antanut lain
nro 257/92 1 §in antamatta lakiehdotusta tiedoksi komissiolle.

Italian tasavallan velvollisuudesta antaa laki nro 257/92 kokonaisuudessaan tie-
doksi, mukaan lukien ne siannokset, jotka eivit ole teknisii miiriyksid, on todet-
tava, ettd direktiivin 8 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan viimeisestd virk-
keesti ilmenee, ettd jisenvaltioiden on toimitettava komissiolle myds ehdotukseen
padasiallisesti ja suoraan liittyvit siddos- ja mairiystekstit, jos niiden tunteminen
on tarpeen teknisti midrdystd koskevan ehdotuksen vaikutusten arvioimiseksi.

Edelld olevan perusteella on tiltd osin todettava, ettd useat lain nro 257/92 sdin-
ndkset eivit ole direktiivin 1 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja teknisid midriyksii
tai edes tdmin direktiivin 8 artiklan 1 kohdan ensimmiisessi alakohdassa tarkoitet-
tuja kyseiseen lakiin sisiltyvddn tekniseen miirdykseen paiasiallisesti ja suoraan
lisctyvia sdddoksid tai madrdyksia.

On kuitenkin syytd tismentdd, ettd direktiivin 8 artiklan 1 kohdan ensimmiisen
alakohdan viimeisen virkkeen tarkoituksena on se, etti komissio voi saada mahdol-
lisimman kattavia tietoja kaikkien teknisid madrdyksid koskevien ehdotusten sisil-
l6std, soveltamisalasta ja nidihin liittyvistd siintelystd, jotta se voi kiyttdd mahdol-
lisimman tehokkaasti direktiivissi sille annettua toimivaltaa.

On todettava, ettd komissio pystyy ainoastaan siten, etti koko laki nro 257/92
annetaan sille tiedoksi, arvioimaan kyseiseen lakiin, joka otsikkonsa mukaisesti
koskee asbestin kiytdn lopettamista, mahdollisesti sisiltyvien teknisten miirdysten
tarkkaa soveltamisalaa.
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22 On kuitenkin syyti tdsmentii, ettd pelkistddn se, ettd komission tietoon on saa-
tettu kaikki lakiin nro 257/92 sisiltyvit sidnnokset, ei estd Italian tasavaltaa pane-
masta vilittdmisti tiytintéon ja siten odottamatta direktiivissd tarkoitetun tarkas-
tusmenettelyn tuloksia niitd siinnoksid, jotka eivit ole teknisid midrdyksii.

s Tdmin vuoksi on todettava, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut direktiivin
8 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan mukaisia velvoitteitaan, kun se on s#i-
tinyt lain nro 257/92 antamatta sitid koskenutta ehdotusta tiedoksi komissiolle.

Oikeudenkiyntikulut

#  Yhteisdjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hiviii asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Koska Ita-
lian tasavalta on hivinnyt asian useimpien perusteidensa osalta, se on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)
on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Italian tasavalta ei ole noudattanut teknisid standardeja ja midridyksid kos-
kevien tictojen toimittamisessa noudatettavasta menecttelystd 28 pdivind
maaliskuuta 1983 annctun neuvoston direktiivin 83/189/ETY, scllaisena
kuin se on muutettuna 22 piivini maaliskuuta 1988 annctulla neuvoston
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direktiivilli 88/182/ETY, 8artiklan 1kohdan ensimmiisen alakohdan
mukaisia velvoitteitaan, kun se on sditinyt 27.3.1992 annetun asbestin
kiyton lopettamista koskevan lain nro 257/92 antamatta sitd koskenutta
ehdotusta tiedoksi komissiolle.

2) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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