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VYKONAVACIE ROZHODNUTIE KOMISIE (EU) 2020/1193
z 2. jdla 2020,
o uplatnitelnosti ¢ldnku 34 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU na Zelezni¢nii
osobnt dopravu vo Svédsku
(Iba $védske znenie je autentické)
(Text s vyznamom pre EHP)
EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej dnie,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februdra 2014 o obstarévani vykondvanom
subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a o zruSeni smernice
2004/17/ES (!), a najmi na jej ¢ldnok 35 ods. 3,

po konzultdcii s Poradnym vyborom pre verejné obstardvanie,
kedze
1. SKUTKOVE OKOLNOSTI

1.1. ZIADOST

(1) Spolocnost S] AB (dalej len ,Ziadatel”) predlozila 13. decembra 2019 Komisii Ziadost podla ¢lanku 35 ods. 1
smernice 2014/25/EU (dalej len ,Ziadost"). Ziadost je v sdlade s ¢lénkom 1 ods. 1 vykondvacieho rozhodnutia
Komisie (EU) 20161804 (3.

(2)  Této ziadost sa tyka Zeleznicnej osobne) dopravy vo Svédsku. Ziadost sa vzfahuje najmi na Zelezni¢nd osobni
dopravu ktord predstavuje ¢innost sivisiacu s prevadzkou sieti v silade s ¢linkom 11 smernice 2014/25/EU,
a nemd sa vztahovat na obstardvanie zo strany regiondlnych alebo vnitrostitnych orgdnov verejnej dopravy alebo
inych organov (%).

(3)  Nazédklade kapitoly 3 oddielu 24 $védskeho zdkona o verejnom obstardvani v odvetvi verejnoprospesnych sluzieb (%)
moZzu obstardvatelia predlozit ziadost podla ¢linku 34 smernice 2014/ 25(EU. Ziadatel je obstardvatelom v stlade
s Clankom 4 ods. 2 smernice 2014/25EU, ktory vykonava ¢innost sivisiacu s previdzkovanim sieti poskytujicich
sluzbu verejnosti v oblasti Zelezni¢nej dopravy v zmysle ¢lanku 11 uvedenej smernice.

(4) K ziadosti boli doloZené aj odovodnené a podlozené stanoviskd, ktoré prijali dva nezdvislé vnitrostitne orgdny
zodpovedné za dotknuté ¢innosti — §védsky dopravny tirad a $védsky orgdn na ochranu hospodarskej sitaze. Tieto
stanoviskd obsahuji podrobnd analjzu podmienok uplatnitelnosti ¢linku 34 ods. 1 smernice 2014/25/EU na
dotknuté ¢innosti v sulade s odsekmi 2 a 3 daného ¢ldnku. V silade s bodom 1 pism. b) prilohy IV k smernici
2014/25(EU, ak volny pristup k trhu nemozno predpokladat na zaklade ¢linku 34 ods. 3 prvého pododseku
uvedenej smernice, Komisia na zaklade Ziadosti prijme vykonavacie rozhodnutie do 130 pracovnych dni. Povodnd
lehota uplynula 3. jala 2020 ().

() U.v.EUL 94, 28.2.2014, 5. 243.

() Vykondvacie rozhodnutie Komisie (EU) 2016/1804 z 10. oktébra 2016 o podrobnych pravidlich uplatiovania ¢clinkov 34 a 35
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU o0 obstardvani vykondvanom subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného
hospodérstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb (U. v. EU L 275, 12.10.2016, 5. 39).

() Pozri ziadost, bod 30.

“ Lag (2016:1146) om upphandling inom férsorjningssektorerna.

¢) U.v.EUC 53,17.2.2020,s. 11.
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(5)  Komisia mala dva konferen¢né hovory so zdstupcami Ziadatel'a, a to 30. marca 2020 a 29. mdja 2020, pricom
ziadatel predlozil dopliujiice vyjadrenia 4. mdja a 4. jina 2020.

1.2. ZIADATEL

(6)  Ziadatel je verejny podnik v 100 % vlastnictve $védskeho statu, ktory bol vytvoreny v roku 2001 ako jedna zo
Siestich divizii vzniknutych rozdelenim a korporatizdciou byvalej historickej Zelezni¢nej spolocnosti Affarsverket
Statens Jarnvigar vlastnenej $taitom. Ziadatel posobi v odvetvi Zelezni¢nej osobnej dopravy.

(7)  Vroku 2018 vykdzal 31,8 milidna ciest (%), z ¢oho vyplyva, Ze denne realizoval 1200 odchodov z 284 stanic (’).
Posobi najmi vo Svédsku, ale prevadzkuje aj vlaky do Osla, Haldenu, Narviku a Kodane.

(8)  Obchodny model Zziadatela stoji na dvoch pilieroch: poskytovanie komerénych sluzieb Zelezni¢nej dopravy pod
svojou vlastnou znackou a poskytovanie sluzieb Zelezni¢nej dopravy obstaranej regiondlnymi a vndtro§tatnymi
organmi verejnej dopravy pod vlastnou znackou alebo znackou obstardvatela ().

(9)  Cestovanie vlakom je vo Svédsku na vzostupe v dosledku rastu populdcie, urbanizécie, dereguldcie, internacio-
nalizdcie a zvySenej informovanosti o Zivotnom prostredi. V porovnani s predchddzajiicim rokom stdpol v roku
2018 pocet ciest 0 2 % osobokilometrov (°).

2. PRAVNY RAMEC

(10)  Smernica 2014/25(EU sa vztahuje na zaddvanie zikaziek na vykondvanie ¢innosti spojenych s poskytovanim
pristupu do sieti poskytujicich sluzbu verejnosti v oblasti Zelezni¢nej dopravy, automatizovanych systémov,
elektrickovej, trolejbusovej, autobusovej alebo lanovej dopravy alebo prevadzkovanim takychto sieti, ak tdto ¢innost
nie je vyfata z jej rozsahu posobnosti v stlade s ¢lankom 34 danej smernice.

(11) Podla ¢linku 34 smernice 2014/25/EU zikazky, ktorych cielom je umoznif vykonavanie Cinnosti, na ktord sa
vztahuje dand smernica, nepodliehaji uvedenej smernici, ak v ¢lenskom $téte, v ktorom sa vykondva, je tito ¢innost
priamo vystavend hospodarskej satazi na trhoch, na ktoré nie je obmedzeny pristup. Priame vystavenie
hospodarskej sttazi sa posudzuje na zdklade objektivnych kritérii so zretelom na osobitné charakteristiky
prislusného odvetvia (*%). Toto postidenie je viak obmedzené uplatnitelnymi kratkymi lehotami a tym, Ze sa musi
zakladat na informdcidch, ktoré ma Komisia k dispozicii, a to bud’ uz z dostupnych zdrojov, alebo z informicii,
ktoré sa ziskali v stvislosti so Ziadostou podla ¢ldnku 35, ktoré nie je mozné doplnif Casovo ndro¢nejsimi
metédami, okrem iného najmi verejnymi dotaznikmi urcenymi dotknutym hospodarskym subjektom ('').

(12)  Pristup sa povaZuje za neobmedzeny, ak ¢lensky stit vykonava a uplatiuje prislusné pravne predpisy Unie, ktorymi
sa otvara dané odvetvie alebo jeho cast. Tieto pravne predpisy st uvedené v prilohe Il k smernici 2014/25EU. Pre
sluzby vniitrostitnej Zelezni¢nej dopravy sa v prilohe neuvddzajii Ziadne prislusné pravne predpisy, ktoré by toto
odvetvie liberalizovali. V dosledku toho podla ¢linku 34 ods. 3 smernice 2014/25/EU volny pristup na trh nie je
mozné predpokladat a musi sa preukdzat de facto a de jure.

(13) Priame vystavenie hospoddrskej stitaZi by sa malo hodnotit na zdklade roznych ukazovatelov, z ktorych Ziaden nie je
sdm osebe rozhodujuci. Pokial ide o trh dotknuty tymto rozhodnutim, trhové podiely predstavujii jedno z kritérii,
ktoré je potrebné zohladnit, spolu s dalsimi kritériami, ako napriklad prekdzky vstupu na trh alebo
intermodalna (2 hospodarska sttaz.

()
()
() Vyro¢nd sprava Ziadatela za rok 2018, s. 22.
(’) Vyro¢nd sprava Ziadatela za rok 2018, s. 21.
() Smernica 2014/25/EU, odovodnenie 44.

(") Tamze.

(") Hospodarska stitaz zo strany inej ako Zelezni¢nej dopravy, v tomto pripade najma autobusovej a leteckej dopravy.
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(20)

(21)

(22)

Tymto rozhodnutim nie je dotknuté uplatﬁovanie pravidiel hospodarskej sttaze a inych oblasti prava Unie. Treba
spomentt najma to, Ze kritérid a metody pouzivané na posidenie priameho vystavenia hospodarskej stifazi podla
¢lanku 34 smernice 2014/25/EU sa nemusia nevyhnutne zhodovat s kritériami a metédami pouzivanymi na
vykonanie postidenia podla ¢lanku 101 alebo 102 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie alebo podla nariadenia
Rady (ES) €. 139/2004 (%), ako to potvrdil VSeobecny sad (*4).

Cielom tohto rozhodnutia je urcit, ¢i st sluzby, na ktoré sa vztahuje Ziadost, vystavené takej drovni hospodarske]
stitaze (na trhoch, na ktoré nie je obmedzeny pristup podla ¢lanku 34 smernice 2014/25/EU), ktorou sa zaruci, Ze
aj v pripade neexistencie discipliny vyplyvajicej z podrobnych pravidiel obstardvania stanovenych v smernici
2014/25/EU sa obstardvanie na Gcely vykonavania prlslusnych ¢innosti bude Vykonavat transparentnym,
nediskriminaénym spoésobom zalozenym na kritéridch, ktoré umoznia ndkupcom ndjst rieSenie, ktoré bude celkovo
ekonomicky najvyhodnejsie.

3. POSUDENIE

3.1. NEOBMEDZENY PRISTUP NA TRH

Pristup na trh sa povaZuje za neobmedzeny, ak ¢lensky Stdt vykonéva a uplatﬁuje prisluiné pravne predpisy Unie,
ktorymi sa otvira dané odvetvie alebo jeho cast. Tieto pravne predpisy st uvedené v prilohe III k smernici
2014/25/EU. Pokial ide o sluzby Zeleznicnej dopravy, v uvedenej prilohe sa uvddza smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2012/ 34/EU (**) pre ndkladnii Zelezni¢nti dopravu a medzindrodnd osobna Zelezni¢nd dopravu
neuvédza sa tu vSak Ziadny zdznam pre vnitro§titnu osobnti dopravu. V dosledku toho je nutné preukdzat volny
pristup na trh de facto a de jure.

Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2370 () sa rozsiruje liberalizcia Zelezniéného odvetvia na
vniitrodtitnu Zelezni¢nd dopravu.

Svédsko este tGplne netransponovalo (7) smernicu (EU) 2016/2370 do svojho vndtroititneho prava — zdkona
o zelezniciach (*¥).

V janudri 2019 Komisia zaslala Svédsku formalnu vyzvu tykajlicu sa postupu v prlpade nesplnenia povinnosti
2019/0087 z dovodu Ciastocnej transpozicie smernice (EU) 2016/2370. Diia 17. mdja 2019 Svédsko oznimilo
svoje 12. transpozi¢né opatrenie pre dand smernicu tvrdiac, Ze transpoziciu ukoncilo. K 13. decembru 2019
(ddtum prijatia Ziadosti) a aZ do jina 2020 vak tento pripad stéle prebiehal.

Vo svojom stanovisku (%) prilozenom k Ziadosti §védsky dopravny tdrad skiimal, & je pristup na relevantny trh volny
de facto a de jure a usudil, Ze ide o takyto pripad.

Pokial ide o volny pristup na trh de jure, Svédsko rozsirilo svoje vniitrostitne ustanovenia, ktorymi sa transponuje
smernica 2012/34[EU tak, aby bol poskytnuty volny pristup na trh aj pre vnitrodtitnu Zelezni¢ni osobnud
dopravu. Na tento druh dopravnych ¢innosti sa teda vztahuje rozsah posobnosti $védskeho zdkona o Zelezniciach
[2004:519].

Ako v tejto stvislosti uvddza $védsky dopravny urad, na zdklade zdkona o Zelezniciach musia manaZéri
infrastruktiry pridelovat kapacitu infrastruktiry Zelezniénym podnikom sposobom, ktory je nediskriminacny
a neutrlny z hladiska hospodarskej stitaze.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 139/2004 z 20. janudra 2004 o kontrole koncentrdcii medzi podnikmi (Nariadenie ES o fézidch)
(U v.EU L 24, 29.1.2004, s. 1).

Rozsudok z 27. aprila 2016, Osterreichische Post AG/Komisia, T-463/14, EU:T:2016:243, bod 28. Pozri aj smernicu 2014/25/EU,
odovodnenie 44.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/ 34/EU z 21. novembra 2012, ktorou sa zriaduje jednotny eurépsky Zeleznicny
priestor (U.v.EUL 343,14.12.2012, s. 32).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2370 zo 14. decembra 2016, ktorou sa meni smernica 2012/34/EU pokial ide
o otvorenie trhu so sluzbami vniitroititnej Zelezniénej osobnej dopravy a o spravu Zelezniénej infragtruktiry (U. v. EU L 352,
23.12.2016,s. 1).

Stanovisko vnutrostitneho organu na ochranu hospodarskej sttaze, s. 4.

Zakon o Zzelezniciach (2004:519).

Stanovisko $védskeho dopravného dradu, s. 2.
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(29)

(30)

(31)

Okrem toho zo zdkona o Zelezniciach (kapitola 6 oddiel 5) vyplyva, Ze podrobnosti o dostupnej infrastruktire
a informdcie tykajice sa pristupu k infrastruktdre, jej Vyuil'vania a postupov a kritérii na pridelovanie kapacity
infrastrukttry sa budt uverejilovat v podmienkach pouZivania siete, v stlade s ¢linkom 27 ods. 2 smernice
2012/34/EU.

Je mozné konstatovat, ze podmienky volného pristupu na trh de jure sii splnené.

Pokial ide o volny pristup de facto, Komisia konstatuje, Ze konkurenti zacali na $védsky Zelezni¢ny trh vstupovat
postupne uz od roku 1990. Dnes je okrem Zziadatela na domdcom trhu Zelezni¢nej osobnej dopravy aktivnych
dalsich patndst roznych spolo¢nosti.

Na zdklade pravnej analyzy prislusnych vnatrostitnych pravnych predpisov a stanoviska $védskeho dopravného
tradu dospela Komisia k zdveru, Ze hoci niektoré z obdv identifikovanych v rdmci postupu v pripade nesplnenia
povinnosti 2019/0087 nadale] pretrvava]u a bez toho, aby bol tento postup v pripade nesplnenia povinnosti
dotknuty, pristup k trhu na tizemi Svédska mozno na ticely tohto rozhodnutia povazovat za volny de jure aj de facto.

3.2. POSUDENIE Z HLADISKA HOSPODARSKEJ SUTAZE

3.2.1. VYMEDZENIE PRODUKTOVEHO TRHU

V rémci predchddzajicej rozhodovacej praxe v pripadoch tykajticich sa fazif (*) Komisia dospela k ndzoru, ze moze
byt vhodné pristupovat k trhu sluZieb Zelezni¢nej osobnej dopravy v rdmci zdvazku vyplyvajiceho zo sluzieb vo
verejnom zdujme a trhu s komeréne prevddzkovanymi sluzbami Zelezni¢nej osobnej dopravy ako k dvom
samostatnym trhom. Dévodom tohto rozliSovania je skutocnost, Ze dopravné sluzby prevadzkované na zaklade
zmliv o zavizku vyplyvajicom zo sluzieb vo verejnom zdujme st charakterizované hospodarskou sttazou
o miesto na trhu, ¢ize Zelezni¢né podniky stifazia o pravo na poskytovanie dopravnych sluzieb na danej trati, zatial
¢o komeréné dopravné sluzby st charakterizované hospodarskou sttazou v ramci trhu, ¢iZe Zelezni¢né spolo¢nosti
sttazia o to, aby prildkali cestujtcich.

Na tcely tohto rozhodnutia sa tratou rozumejii vietky trasy medzi lubovolnymi stanicami na danej trati (t. j.
kombindcie medzi dvoma bodmi na tejto trati). Rovnako ¢iastkovou trafou sa rozumie Cast trate, ktord zahfiia
vetky trasy medzi stanicami na danej ¢iastkovej trati (t. j. vSetky mozné kombindcie medzi dvoma bodmi na danej
Ciastkovej trati). Cestou medzi kone¢nymi stanicami sa rozumie trasa (medzi dvoma bodmi) medzi dvoma
kone¢nymi stanicami danej trate.

Ziadatel navrhuje rozlisovat medzi tymito dvoma trhmi, ako sa uvddza v odovodneni 27.

S danym rozliSovanim sdhlasi aj $védsky vnitrostitny orgdn na ochranu hospodarskej sutaze a $védsky dopravny
trad vo svojich stanoviskdch k tejto ziadosti (*').

3.2.1.1. SluZby Zeleznicnej osobnej dopravy na zdklade zmliv o zdvizku vyplyvajiicom zo sluZieb vo verejnom
zdujme

Zmluvy o zdvizku vyplyvajiicom zo sluZieb vo verejnom zdujme sa uzatvéraji na zdklade postupov obstardvania
v stilade s hospodarskou sttazou alebo priamym zadanim, ¢o znamend, Ze obstardvatel zadd uchddzacovi zdkazku
na prevadzkovanie sluzieb Zelezni¢nej osobnej dopravy v urcitej oblasti alebo na jednej alebo viacerych
konkrétnych tratiach.

Regiondlne alebo medziregionélne zmluvy o zdvizku vyplyvajiicom zo sluZieb vo verejnom zdujme si obstardvané
reglonalnyml organm1 verejnej dopravy, zatial ¢o $védska dopravnd sprdva riadi postup obstardvania pre dotované
nocné vlaky premavajice medzi Stokholmom a severnym Svédskom.

Svédsky dopravny trad uvddza (%), Ze obstardvatelia poskytujti vlaky a zodpovedajt za ich Gdrzbu.

Pripady M.7897 — Arriva Rail North/Northern Franchise, body 15 az 18; M.5855 — DB/Arriva, body 64 az 69 a body 131 az 133;
M.5557 — SNCF-P/CDPQ/KEOLIS/EFFIA, bod 17; M.7146 — Govia/Thameslink, Southern and Great Northern Passenger Rail
Franchise, body 16 az 19; M.4797 — Govia/West Midlands Passenger Rail Franchise, bod 13.

Stanovisko vndtrostitneho orgdnu na ochranu hospoddrskej sitaze, s. 7 a stanovisko §védskeho dopravného tradu, s. 2.

Stanovisko $védskeho dopravného tdradu, s. 5.
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Na ti¢ely postdenia podla tohto rozhodnutia a bez toho, aby bolo dotknuté uplatiiovanie prava hospodérskej sttaze,
sa Komisia domnieva, Ze prvym relevantnym trhom je trh sluzieb Zelezni¢nej osobnej dopravy v rdmci zdvizku
vyplyvajiceho zo sluzieb vo verejnom zdujme, pri ktorom prebicha hospodérska siitaz ,,0 miesto na trhu®.

3.2.1.2. Komercne prevddzkované sluzby Zeleznicnej osobnej dopravy

Ziadatel tvrdi, Ze vo Svédsku moze komeréne prevddzkované sluzby Zeleznicnej osobnej dopravy pontikat
v principe kazdy prevddzkovatel a mozu sa vztahovat na akikolvek traf.

Ziadatel tvrdi, Ze na komer¢ne prevddzkovanych tratiach Celi konkurencii prevddzkovatelov posobiaci v rdmci
zavazku vyplyvajiceho zo sluzieb vo verejnom zdujme.

Podla chdpania Komisie vSak pri komer¢ne prevddzkovanych sluzbach Zeleznicnej osobnej dopravy ide vieobecne
o sluzby dialkovej dopravy. Za tychto okolnosti je pravdepodobné, Ze prevddzkovatelia posobiaci v rdmci zdvazku
vyplyvajiiceho zo sluzieb vo verejnom zdujme, ktori poskytujii sluzby dialkovej Zeleznicnej osobnej dopravy,
sttazia s komer¢ne prevddzkovanou Zelezni¢nou osobnou dopravou v snahe prildkat cestujiicich. Dévodom je, ze
na strane dopytu st sluzby Zelezni¢nej osobnej dopravy prevadzkované v rdmci zdvazku vyplyvajiceho zo sluzieb
vo verejnom zdujme a komer¢nd Zelezni¢nd osobnd doprava vzdjomne nahraditelné. MozZe viak byt menej zrejmé,
7e prevadzkovatelia, ktori poskytuji sluzby Zelezni¢nej osobnej dopravy v rdmci zdvazku vyplyvajiceho zo sluzieb
vo verejnom zaujme, konkuruji komeréne prevadzkovanym sluzbidm Zelezni¢nej osobnej dopravy. Komisia vo
svojej rozhodovacej praxi dospela k ndzoru (¥), Ze sluzby regiondlnej (na krdtke vzdialenosti) a dialkovej
zZelezni¢nej osobnej dopravy predstavuji samostatné trhy, najmd vzhladom na ich rozne charakteristiky napriklad
z hladiska frekvencie a zastdvok.

[Doverné] (*).

V tomto pripade sa viak Komisia domnieva, Ze vymedzenie trhu mozZno ponechat otvorené vzhladom na to, Ze
vysledok postdenia je pri oboch scendroch rovnaky (t. j. ¢i uz sa komeréne prevddzkované sluzby Zelezni¢nej
dopravy povazujii za rovnaky trh ako sluzby dialkovej Zeleznitnej dopravy a regiondlnej Zelezni¢nej dopravy
poskytované v ramci zdvazku vyplyvajiceho zo sluzieb vo verejnom zdujme alebo ¢i sa povazuju za jeden trh iba so
sluzbami dialkovej Zelezni¢nej dopravy poskytovanymi v rdmci zdvazku vyplyvajiiceho zo sluzieb vo verejnom
zdujme).

V pripade komer¢nych sluzieb je vsak dolezité objasnit, ¢i a do akej miery mozno zohladnit intermodélnu
hospodérsku sttaz. Ziadatel tvrdi, Ze hospoddrska stifaz medzi Zelezni¢nymi prevadzkovatelmi je dostatond na
stanovenie zdveru, Ze komercne prevddzkované sluzby Zelezni¢nej osobnej dopravy s priamo vystavené
hospodarskej stitazi bez toho, aby bolo potrebné posudzovat intermodélnu hospodarsku sataz (¥). V tomto pripade
viak presné vymedzenie trhu nemozno ponechat otvorené tak, ako to navrhuje Ziadatel, kedZe pri niektorych
tratiach trhovy podiel Ziadatela indikuje vyraznd trhovii silu (ak sa zohladni iba Zelezni¢nd doprava), a tym aj
schopnost ziadatel'a konat nezdvisle od konkurencie.

Pokial ide o intermodalnu hospodérsku sttaz, Komisia v minulosti skonstatovala (), Ze dalsie druhy dopravy
predstavuji osobitné trhy. Ide vSak o ¢isto empiricki otdzku a Komisia v ostatnych pripadoch ponechala toto
vymedzenie otvorené (V).

Konkuren¢ny tlak inych spdsobov dopravy sa dalej analyzuje na zdklade Casu cesty, cien, pohodlia a dostupnosti.
Komisia v§eobecne poznamendva, Ze nemozno predpokladat, Ze leteckd doprava vyvija konkuren¢ny tlak na vietky
trate alebo Ciastkové trate, ale potencidlne iba na cesty medzi kone¢nymi stanicami, preto sa zohladni hospodarsky
vyznam tychto ciest. Z postidenia z hladiska hospoddrskej sttaze navyse vyplyva, Ze ostatné sposoby dopravy vo
vieobecnosti nie st nahraditelné komer¢ne prevddzkovanou Zelezni¢nou osobnou dopravou (pozri oddiel 3.2.3.2).

Pozri pripad AT.39678 — Deutsche Bahn I a AT.39731 — Deutsche Bahn II, bod 33; M.5855 — DB/Arriva, body 126 az 130.

Doverné informécie.

Ziadost, bod 39.

AT.39678 — Deutsche Bahn I a AT.39731 — Deutsche Bahn II, bod 33; M.2446 — Govia/Connex South Central, bod 13; M.5855 —
DB/Arriva, body 137 az 140, M.5557 — SNCF-PJCDPQ/KEOLIS/EFFIA, body 32 az 36.

Pozri M.6150 — Veolia Transport/Trenitalia/JV, body 26 az 34; M.5655 — SNCF/LCR Eurostar, bod 29, M.7011 ~SNCF/SNCB|Thalys,
body 66 az 69, M.4797 — Govia/West Midlands Passenger Rail Franchise, bod 12.
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(43) Naucely postidenia podla tohto rozhodnutia a bez toho, aby bolo dotknuté uplatiiovanie priva hospodarskej siitaze,
sa Komisia domnieva, Ze relevantnym trhom je trh komer¢ne prevadzkovanych sluzieb Zelezni¢nej osobnej dopravy,
na ktorom prebieha hospodarska sttaz ,v ramci trhu“. Na téely tohto rozhodnutia tento trh zahfna sluzby dialkovej
Zelezni¢nej osobnej dopravy prevadzkované v rdmci zdvizku vyplyvajiiceho zo sluzieb vo verejnom zdujme.
Komisia ponechdva otvorent otdzku, ¢&i st sluzby regiondlnej Zelezni¢nej osobnej dopravy prevadzkované v ramci
zavazku vyplyvajiceho zo sluzieb vo verejnom zdujme sticastou prislusného trhu.

3.2.2. VYMEDZENIE GEOGRAFICKEHO TRHU

3.2.2.1. Trh so sluzbami Zeleznicnej osobnej dopravy poniikanymi na zdklade zmliv o zdvizku vyplyvajiicom zo
sluZieb vo verejnom zdujme

(44) Vo svojich minulych rozhodnutiach Komisia vymedzila (*) tento trh na vndtrostatnej trovni.
(45) Vymedzenie trhu navrhované Ziadatelom je v stilade s praxou Komisie.
(46) S tymto pristupom stihlasi aj vnttrostatny orgdn na ochranu hospodarskej stitaze.

(47) Natcely postdenia podla tohto rozhodnutia a bez toho, aby bolo dotknuté uplatiiovanie prava hospodarskej stitaze,
sa Komisia domnieva, Ze geograficky rozsah trhu so sluzbami Zelezni¢nej osobnej dopravy pontkanymi v rdmci
zavazku vyplyvajiceho zo sluzieb vo verejnom zdujme je vnitrostatny.

3.2.2.2. Trh s komercne prevddzkovanymi sluZbami Zeleznitnej osobnej dopravy

(48) 'V ramci svojej predchddzajicej rozhodovacej praxe v antitrustovych pripadoch a pripadoch tykajicich sa fazif
v stvislosti so sluzbami Zelezni¢nej osobnej dopravy Komisia pocas analyzy hospodarskej stitaze na trhu vymedzila
geograficky trh na Grovni celej vnitrodtitnej Zelezni¢nej siete (**), na tirovni trate (**) alebo na drovni cesty medzi
kone¢nymi stanicami (*!) v zdvislosti od $pecifickosti kazdého pripadu a tdrovne, na ktorej si podmienky
hospodarskej sttaze podobné alebo dostatocne homogénne.

(49) Ziadatel uvddza, 7e trh je vymedzeny na zdklade vychodiskového a cielového bodu, kedZe podmienky hospodarskej
stitaze pre trate vymedzené jednotlivymi bodmi sa mozu vyrazne lisit. Ziadatel zdroven navrhuje nechat vymedzenie
trhu otvorené, vzhladom na to, Ze vystavenie hospodarskej siitazi je potrebné hodnotit na $irSom zdklade, kedze pri
stanovovani ndkladov Zelezni¢nych prevddzkovatelov sa nevychddza z ciest medzi dvoma bodmi, ale zo $irsej
perspektivy. Vzhladom na vel'mi vysoky pocet trhov vymedzenych dvoma bodmi a nemoznost analyzovat kazdy
z tychto trhov Ziadatel navrhuje vykonat analyzu piatich najdélezitejsich trati vo Svédsku, t. j. Stokholm — Malmé (-
Kodari), Stokholm — Goteborg, Goteborg — Malmo, Stokholm — Sundsvall — Umed a Stokholm — Karlstad (- Oslo).

(50) [Doverné].
(51) [Doverné].
(52) [Doverné].

(53) Komisia konstatuje, Ze existujii ndznaky, Ze trh komer¢ne prevadzkovanych sluzieb Zelezni¢nej osobnej dopravy vo
Svédsku mozno vymedzit na vnitrostitnej drovni. Po prvé, regulacny rdmec (napriklad poziadavky, ktoré musia
spliiat Zelezni¢né podniky) plati v rdmci celej krajiny. Preto je pravdepodobné, ze podmienky hospodarskej sttaze
na vnitrostitnej trovni budd do urditej miery homogénne. Po druhé, niektori poskytovatelia (napriklad Ziadatel
alebo spolocnost Transdev) si navzdjom konkurujt na roznych tratiach v rdmci Svédska a je pravdepodobné, ze
svoje vlaky mozu pouzit na roznych tratiach v rdmci krajiny. Po tretie, je potrebné zohladnit znaky charakteristické
pre Zelezni¢nt siet. Najmé existencia sietovych aéinkov, t. j. vytvaranie dalsej dopravy prepdjanim roéznych trati,
predstavuje takisto prvok poukazujici na existenciu celondrodného trhu.

%) Pripad M.5855 DB/Arriva z 11. 8. 2010, bod 72.

Pripady COMP AT.39678 a AT.39731, body 34 a 35; pripad M.5855, body 159 a 160.

Pripad M.7011 SNCF/SNCB|Thalys ]V, body 41 az 46.

Pripad M.7897 Arriva Rail North/Northern Franchise, body 19 az 23.

29

31

(
(
(30
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(54) Komisia vzhladom na vyssie uvedené skutocnosti na ti¢ely postdenia podla tohto rozhodnutia a bez toho, aby bolo
dotknuté uplatnovanie prava hospoddrskej siitaze, nechdva otvorené rozhodnutie, ¢i je geograficky rozsah trhu
s komeréne prevadzkovanymi sluzbami Zelezni¢nej osobnej dopravy vnitrostitny alebo sa viaze na jednotlivé trate,
kedZe ani jedno z tychto dvoch moznych vymedzeni geografického trhu neovplyviiuje zavery, ku ktorym Komisia
dospela.

(55) Vymedzenie trhu na zdklade cestovania medzi dvoma bodmi sa vylucuje, kedze, ako vysvetluje Ziadatel
a vnutrostatny orgdn na ochranu hospodarskej siitaze (*?), by nebolo mozné zhodnotit konkurencny tlak pre kazda
jednu cestu, ktord mozno potencidlne vymedzit dvoma bodmi.

3.2.3. ANALYZA TRHU

3.2.3.1. Trh so sluZbami Zeleznicnej osobnej dopravy poniikanymi na zdklade zmliv o zdvizku vyplyvajiicom zo
sluZieb vo verejnom zdujme

(56) Zmluvy o zavizku vyplyvajicom zo sluZieb vo verejnom zdujme sa uzatvaraju na zéklade verejnych sttazi alebo sa
zaddvajui priamo. Vo Svédsku sa zmluvy o zdvizku vyplyvajiicom zo sluZieb vo verejnom zdujme vSeobecne
uzatvaraji na zaklade postupu obstardvania a priame zadanie je skor vynimkou.

(57) Ziadatel poukazuje (**) na zoznam zmlav o zavizku vyplyvajiicom zo sluzieb vo verejnom zdujme uzavretych od
roku 2009. Z 20 uvedenych zmliv boli 3 zdkazky zadané priamo. Zdkazky zadané priamo predstavuju iba
[doverné] z celkovej hodnoty zmlav o zdvizku vyplyvajicom zo sluzieb vo verejnom zdujme. Ostatné zmluvy sa
uzatvdraji prostrednictvom verejnej stitaze. MoZno pozorovat, Ze okrem Ziadatela sa sttaze pravidelne za¢astiujt
spolo¢nosti Arriva, Transdev, Vy a MTR. Na vdcSine postupov obstardvania sa zicastiiuji 2 az 4 uchadzaci a vo
vécsine pripadov vitazom nie je etablovany prevddzkovatel.

(58) Zo 17 verejnych satazi na zadanie zmluvy sa ziadatel zG¢astnil 11 a 6 z nich vyhral (miera Gspesnosti 54 %). Vykon
ostatnych konkurentov je vyjadreny tymito pomermi (vitazstvd/ponuky): Arriva 4/7, Transdev 2/9, Keolis 0/4, Vy
3/8, MTR 1/2. Zd4 sa, ze tspech ziadatela sa pohybuje v priemernych hodnotéch.

(59) Z hladiska vynosov Ziadatel ziskal [doverné] z celkového poctu zmlav o zdviazku vyplyvajiicom zo sluzieb vo
verejnom zdujme a [doverné] z hladiska hodnoty.

(60) Celkovo sa javi, Ze Ziadatel (**) md v ramci Svédska pomerne nizky podiel zmlav o zévizku vyplyvajicom zo sluzieb
vo verejnom zdujme [doverné], pricom druhy a treti najvicsi prevadzkovatel majii podiely vo vyske [doverné]
a [doverné]. Trhové podiely st vSak menej presné vo vyjadrovani povahy hospodarskej stitaze na trhoch na zdklade
postupov obstardvania alebo priameho zadania zdkazky.

(61) [Doverné].

(62) [Doverné]. Okrem toho zo 16 obstaravanych zmliv o zdvizku vyplyvajicom zo sluzieb vo verejnom zdujme doslo
v 11 pripadoch na zdklade postupu obstardvania k zmene prevddzkovatela. V rdmci 15 vyziev na predkladanie
pondk, pre ktoré boli dostupné tidaje o vietkych uchddzacoch, bolo celkovo predlozenych 46 pontk.

(63) Pokial ide o tri zmluvy o zdvizku vyplyvajicom zo sluzieb vo verejnom zdujme, ktoré boli zadané priamo, zdd
sa (), Ze na vSetky tri je momentdlne vyhldsend verejnd sttfaz, na zdklade ktorej budi zadané novym
spolo¢nostiam a tie za¢nii prevadzku.

(64) [Doverné].

(65) Vnatrostitny orgdn na ochranu hospodarskej stitaze dospel k zdveru (*f), ze trh pre zmluvy o zdvazku vyplyvajicom
zo sluzieb vo verejnom zdujme ,s vynimkou zmldv udelovanych priamo vlastnym spolocnostiam” je priamo
vystaveny hospoddrskej sitazi v zmysle ¢lanku 34 smernice 2014/25/EU.

(*) Stanovisko vnutrostitneho orgdnu na ochranu hospodarskej sitaze, s. 11.

(**) Ziadost, obrazok 6.

(* Ziadost, obrazok 2.

(**) Ziadost, bod 119.

(*) Stanovisko vnutrostdtneho orgdnu na ochranu hospodarskej sataze, s. 11 a priloha 1 k tomuto stanovisku.



12.8.2020 Uradn)'f vestnik Eurdpskej tnie L 262/25

(66) Ak chct Zelezni¢ni prevadzkovatelia uspiet v obstardvani a ziskat zmluvu o zdvizku vyplyvajicom zo sluzieb vo
verejnom zdujme, musia predloZit konkurencieschopné ponuky. To znamend, Ze ked dodévatel ziska zmluvu
o zavazku vyplyvajicom zo sluZieb vo verejnom zdujme, jeho spravanie sa riadi jeho ponukou. V dosledku toho sa
obstardvanie na tcely vykondvania ¢innosti podla zmluvy o zdvizku vyplyvajiicom zo sluzieb vo verejnom zdujme
bude vykonévat transparentnym, nediskriminaénym spésobom zaloZenym na kritéridch, ktoré umoznia prevadzko-
vatelovi ndjst rieSenie, ktoré bude celkovo ekonomicky najvyhodnejsie, a to aj v pripade neexistencie discipliny
vyplyvajticej z podrobnych pravidiel obstardvania EU.

(67) Na téely tohto rozhodnutia a bez toho, aby bolo dotknuté pravo hospodarskej sttaze alebo iné oblasti prava Unie,
by sa mali faktory opisané vyssie povazovat za ukazovatel vystavenia hospodarskej sifazi v pripade Cinnosti
poskytovania sluzieb Zelezni¢nej osobnej dopravy ponudkanych v rdmci zdviazku vyplyvajiceho zo sluzieb vo
verejnom zaujme.

3.2.3.2. Trh s komercne prevddzkovanymi sluzbami Zeleznicnej osobnej dopravy

Vndtrostitna tiroven

(68) Na celkovom trhu, ktory zahfia komeréne prevddzkované sluzby Zelezni¢nej osobnej dopravy a sluzby Zelezni¢nej
osobnej dopravy prevadzkované na zdklade zmliv o zdvizku vyplyvajucom zo sluzieb vo verejnom zdujme
(vrdtane sluzieb regiondlnej a dialkovej Zelezni¢nej osobnej dopravy prevddzkovanych na zdklade tychto zmliv)
mal v roku 2018 Ziadatel z hladiska vynosov trhovy podiel [doverné]. V rovnakom roku bol dal§im hra¢om na
trhu [doverné]. Na zdklade trhového podielu Ziadatela mozno predpokladat jeho vyraznd trhova silu.

(69) Na trhu s komer¢ne prevddzkovanymi sluzbami Zelezni¢nej osobnej dopravy (vritane sluzieb dialkovej, ale nie
regiondlnej Zelezni¢nej osobnej dopravy prevadzkovanych v rdmci zmliv o zdvizku vyplyvajicom zo sluzieb vo
verejnom zdujme) ma Ziadatel vyrazne vyssi podiel ako jeho konkurenti, pricom tento podiel bol v poslednych
troch vykdzanych rokoch (2016 az 2018) pomerne stabilny. V roku 2018 mal Ziadatel vynosy [doverné]
a [doverné] najazdenych osobokilometrov. Preto trhové podiely Ziadatela na trhu s komer¢ne prevadzkovanymi
sluzbami Zelezni¢nej osobnej dopravy sved¢ia o jeho vyraznej trhovej sile.

(70) Komisia zdroven berie na vedomie existenciu prekdzok vstupu na trh s komer¢ne prevddzkovanymi sluzbami
zelezni¢nej osobnej dopravy. Tieto prekdzky sa tykaji najmd potrebnych vysokych investicnych ndkladov
a hospodarskych rizik stvisiacich s nadobudnutim Zelezni¢nych vozidiel, ako aj technickych a regula¢nych
poziadaviek, ako je homologizicia Zelezni¢nych vozidiel v danej krajine. [Doverné]. Tieto argumenty platia pre trh
s komeréne prevddzkovanymi sluzbami Zelezni¢nej osobnej dopravy bez ohladu na vymedzenie geografického trhu.

(71) Pokial ide o intermoddlnu hospoddrsku siitaz, s ohladom na pozorované rozdiely v cene a ¢ase cesty nemozno
dospiet k zdveru, Ze leteckd alebo autobusovd doprava vyvijaji konkuren¢ny tlak na komercne prevddzkované
sluzby Zelezni¢nej osobnej dopravy, ¢o vyplyva aj z odovodneni 93, 102, 120, 126, 149, 168, 174, 189 a 195
nizsie.

(72) Vzhladom na faktory preskimané vyssie Komisia nemoze vyvodit zdver, Ze je ¢innost poskytovania komercéne
ry p vy Vyv ) POSKy
prevddzkovanych sluzieb Zeleznicnej osobnej dopravy vo Svédsku na vnitrostdtnej Grovni priamo vystavend
hospodarskej stitazi v zmysle ¢ldnku 34 ods. 1 smernice 2014/25/EU, bez ohladu na to, ako je vymedzeny
p ) y je vy y
produktovy trh.

Uroven trate

(73) V rémci analyzy trhu na drovni trate (so zameranim na kazdu z piatich trat{ uvedenych vyssie) Komisia najprv
preskiima stav hospodarskej sitaze, ak i) sa predpokladd, ze komercne prevadzkované sluzby Zelezni¢nej dopravy
konkurujii sluzbdm dialkovej a regiondlnej Zelezni¢nej osobnej dopravy poskytovanym v rdmci zdvizku
vyplyvajiceho zo sluzieb vo verejnom zdujme, a ii) existuje predpoklad, Ze komer¢ne prevadzkované sluzby
Zelezni¢nej osobnej dopravy konkuruji sluzbdm dialkovej Zelezni¢nej dopravy poskytovanym v rdmci zdvizku
vyplyvajiiceho zo sluzieb vo verejnom zdujme. Nésledne sa zdroven preskima, ¢i a do akej miery existuje
konkurené¢ny tlak ostatnych sposobov dopravy na vyssie spomenuté trate.

3.2.3.2.1. Stokholm - Malmé (- Kodaii)

(74) [Doverné].
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(75)  A. Za predpokladu, ze komercne prevadzkované sluzby Zelezni¢nej osobnej dopravy konkuruji sluzbam dialkovej
a regiondlnej Zelezni¢nej dopravy poskytovanymi v rdmci zdvizku vyplyvajiceho zo sluZieb vo verejnom zdujme,
stav hospodarskej stitaze je opisany v tychto odovodneniach.

(76) Na tejto trati md Zziadatel jedného konkurenta (ktory prevddzkuje komercny vlak medzi kone¢nymi stanicami),
spolocnost Snilltdget (Transdev), ktord na trh vstapila v roku 2009. Sluzby regiondlnej dopravy v rdmci zdvazku
vyplyvajiceho zo sluzieb vo verejnom zdujme st prevadzkované na roznych ¢iastkovych tratiach.

(77)  Spolo¢nost Transdev mé dva odchody denne v porovnani so Ziadatelom, ktory mé denne 15 odchodov (a k tomu
eSte no¢ny vlak, ktory je vSak prevadzkovany na zdklade zmluvy o zavazku vyplyvajiicom zo sluZieb vo verejnom
zéujme). Cas cesty v pripade spolo¢nosti Transdev je 4 hod. 52 mindt az 5 hod., zatial o ¢as cesty Ziadatela je
menej ako 4 hod. 33 mindt. Komisia zdroven konstatuje, Ze ceny spolo¢nosti Transdev sil v porovnani s cenami
ziadatela ovela nizsie. Okrem toho vlaky spolo¢nosti Transdev nepremdvaji az do Kodane, takze Ziadatel je
momentalne jedinym prevéddzkovatelom vlakov, ktory preméva zo Stokholmu do Kodane (*).

(78) Trhové podiely Ziadatela sved¢ia o jeho vyraznej trhovej sile na tejto trati. [Déverné].
(79) [Doverné].
(80) [Doverné].
(81) [Doverné].
(82) [Doverné].
(83) [Doverné].
(84) [Doverné].
(85) [Doverné].
(86) [Doverné].

(87) Ziadatel a vniitro$titny orgdn na ochranu hospodarskej sdfaze uvddzajd, Ze na jar 2020 mala na trh v rdmci
nizkondkladovej dopravy na trati Stokholm - Malmé wvstapit spolocnost FlixTrain s dvoma komercne
prevadzkovanymi vlakmi denne. Komisia vSak konstatuje, Ze do dnesného diia sa nezdd, Ze by spolo¢nost FlixTrain
prevadzkovala vlaky na tejto trati. Okrem toho je vzhladom na pandémiu ochorenia COVID-19 velmi neisté, ¢i sa
potencidlna konkuren¢nd hrozba zo strany spolo¢nosti FlixTrain v blizkom ¢ase zrealizuje.

(88) B. Za predpokladu, Ze komer¢ne prevadzkované sluzby Zeleznitnej osobnej dopravy konkuruji iba sluzbdm
dialkovej Zelezni¢nej osobnej dopravy poskytovanym v rdmci zdvizku vyplyvajiceho zo sluZieb vo verejnom
zdujme, Komisia konstatuje, Ze Ziadatel md iba jedného konkurenta — spolo¢nost Transdev, ktord poskytuje
komeréné dopravné sluzby. Na tejto trati sa nevyskytuji Ziadni konkurenti posobiaci v rdmci zdvizku
vyplyvajiceho zo sluzieb vo verejnom zdujme. Ziadatel ma teda este silnejie postavenie na trhu [d6verné].

(89) Vnatrostitny orgdn na ochranu hospoddrskej sufaze vo svojom stanovisku dochddza k zdveru, ze ,hoci
konkuren¢ny tlak na danej trati je taky, Ze Ziadatel nemdze pri stanovovani cien konat dplne nezévisle, nie je
dostato¢ne silny na to, aby organ na ochranu hospodarskej stitaze mohol vo svojom stanovisku vyvodit zéver, Ze je

Nk

trat priamo vystavend hospodarskej stitazi“ (**).

(90) Vzhladom na faktory preskiimané vysSie a v pripade, Ze sa zohladni iba osobnd doprava, Komisia v Ziadnej
z moznych konfigurdcii produktového trhu neméze vyvodit zdver, Ze ¢innost poskytovania komercne
prevadzkovanych vlakov na trati Stokholm — Malmo (- Kodan) je vystavend hospodarskej sttazi.

(") Stanovisko vndtrostdtneho orgdnu na ochranu hospoddrskej stitaze, bod 3 nas. 13.
(**) Stanovisko vniitrodtitneho organu na ochranu hospodarskej sitaze, s. 14.
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Intermoddlna hospoddrska siifaZ — autobusovd doprava

(91) Ziadatel odhaduje, Ze ak sa vezmu do Gvahy autobusové a Zelezni¢né dopravné sluzby, intermodélny trhovy podiel
sluzieb autobusovej dopravy na tejto trati je [doverné].

(92) Komisia konstatuje, Ze ¢as cesty autobusom je aspont 9 hodin (v porovnani s vlakom, v pripade ktorého cesta trvé
menej ako 5 hodin). Spolo¢nost FlixBus mé denne dva (priame) odchody do Malmé (a dva priame odchody denne

do Kodane), pricom jej ceny st 0 10 az 20 % nizsie ako ceny Ziadatela (v druhej triede).

(93) Vzhladom na rozdiel v Case cesty nemozno vyvodit zdver, Ze cestovanie autobusom vyvija na tejto trati konkurenény
tlak na komercne prevadzkované sluzby Zelezni¢nej osobnej dopravy.

Intermoddlna hospoddrska siitaz — leteckd doprava

(94) Tri letecké spolocnosti pontkaji priame lety medzi $tokholmskymi letiskami Arlanda (ARL) a Bromma (BRM)
a letiskami v regione Oresund, v mestich Kodan (CPH) a Malmo (MMX).

(95) Letisko Arlanda sa nachddza 40 km od centra Stokholmu.

(96) Dizka letu je 1 hod. 10 minit (do Kodane) a 1 hod. (do Malmé), v porovnani s ¢asom cesty vlakom, ktord trvd 4 hod.
38 miniit (do Kodane) a 4 hod. 22 minit (do Malmo).

(97) Spolo¢nost Scandinavian Airlines System (SAS) ma osem priamych letov do Malmé (ARN — MMX) a 15 odletov
denne do Kodane: (ARN-CPH).

(98) Spolo¢nost Norwegian Air Shuttle ASA (Norwegian) mé denne Sest odletov do Kodane (ARN — CPH).
(99) Spolo¢nost BRA Sverige AB (BRA) md denne 13 letov do Malmo (BMA — MMX).
(100) [Doéverné].

(101) Komisia vykonala analyzu skuto¢nych cien listkov na cestu vlakom a lietadlom na tejto trase a analyzu prislusnych
informdcii, ktoré jej poskytol Ziadatel. Ceny leteniek na trase STO — MMX a STO — CPH st v porovnani s cenou
vlakového listka takmer dvojndsobne vyssie, pokial ide o prvi aj druhi triedu, iba s vynimkou spolo¢nosti
Norwegian na trase STO — CPH.

(102) Vzhladom na pozorované rozdiely v Case cesty a cene listkov Komisia nemoéze vyvodit zaver, Ze leteckd doprava
vyvija konkuren¢ny tlak na komercne prevadzkované sluzby Zelezni¢nej osobnej dopravy na tejto trati.

Zavery

(103) Vzhladom na faktory preskiimané vyssie Komisia nemoéze vyvodif zdver, ze Cinnost poskytovania komercne
prevadzkovanych sluzieb Zelezni¢nej dopravy na trati Stokholm - Malmé (- Kodafl) je priamo vystavend
hospodarskej stitazi, a to ani pri zohladneni intermodélnej hospodarskej stitaze.

3.2.3.2.2. Stokholm - Goteborg
(104) [Doverné].

(105) A. Za predpokladu, Ze komer¢ne prevadzkované sluzby Zeleznicnej dopravy konkuruji sluzbim dialkovej
a regiondlnej Zelezni¢nej osobnej dopravy poskytovanym v rdmci zdvizku vyplyvajiceho zo sluzieb vo verejnom
zdujme, stav hospoddrskej stitaze je opisany v tychto odévodneniach.

(106) Komer¢nymi prevddzkovatelmi na tejto trati si Ziadatel a spolo¢nost MTR (vlak medzi kone¢nymi stanicami).
Spolo¢nost AB Galia (Bla Tédget) prerusila komerénil prevddzku na danej trati v roku 2019. Sluzby regiondlnej
dopravy v rdmci zdvizku vyplyvajiceho zo sluzieb vo verejnom zdujme sii prevadzkované na roznych Ciastkovych
tratiach.

(107) Spolo¢nost MTR md denne osem odchodov (vysokorychlostnych) vlakov, zatial ¢o Ziadatel méd denne 18 odchodov
(vysokorychlostnych) vlakov a dalsich sedem odchodov regiondlnych vlakov v rdmci zdvizku vyplyvajiiceho zo
sluzieb vo verejnom zdujme.
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(108) Casy cesty vysokorychlostnych vlakov Ziadatela a spolo¢nosti MTR st porovnatelné (3 hod. 5 mindt a 3 hod. 20
mindt), priCom Cas cesty regiondlnych vlakov Ziadatela je okolo 4 hod. 50 minut. Ceny listkov st porovnatelné,
pri¢om spolo¢nost MTR md o nieco nizsie ceny listkov do prvej aj druhej triedy.

(109) Trhové podiely Ziadatela svedcia o jeho vyraznej trhovej sile. [Doverné].
(110) [Doverné].
(111) [Doverné].
(112) [Doverné].
(113) [Doverné].

(114) Vndtrodtatny organ na ochranu hospodarskej sitaze uvadza (**) dva dalie faktory, ktoré podla jeho ndzoru vedi
k zdveru, Ze Cinnost Zziadatela na tejto trati je vystavend hospoddrskej sufazi: budice spustenie prevddzky
spolo¢nosti FlixTrain a tlak zo strany leteckej dopravy.

(115) Komisia chdpe, Ze spolo¢nost FlixTrain ziskala na tejto trati prevadzkové intervaly na tri odchody denne s ndstupom
od jari 2020. Komisia viak konstatuje, Ze do dnesného diia sa nezd4, Ze by spolo¢nost FlixTrain prevadzkovala vlaky
na tejto trati. Okrem toho je vzhladom na pandémiu ochorenia COVID-19 velmi neisté, & sa potencidlna
konkuren¢nd hrozba zo strany spolo¢nosti FlixTrain v blizkom ¢ase zrealizuje.

(116) B. Za predpokladu, Ze komer¢ne prevadzkované sluzby Zeleznicnej osobnej dopravy konkuruji iba sluzbdm
dialkovej Zelezni¢nej osobnej dopravy poskytovanym v rdmci zdvizku vyplyvajiceho zo sluzieb vo verejnom
zdujme, Komisia konstatuje, Ze situdcia je tu velmi podobnad tej, ktord je opisand v odévodneni 109, kedze dalsie
sluzby regionélnej dopravy v rdmci zdvizku vyplyvajiceho zo sluzieb vo verejnom zdujme predstavujii z hladiska
vynosov a osobokilometrov menej ako [doverné].

(117) Vzhladom na faktory preskiimané vyssie a v pripade, Ze sa zohladni iba Zelezni¢nd osobnd doprava, Komisia
v ziadnej z moznych konfiguracii produktového trhu nemoéze vyvodit zaver, Ze Cinnost poskytovania komeréne
prevadzkovanych sluzieb Zelezni¢nej dopravy na trati Stokholm — Géteborg je vystavend hospodarskej sttazi.

Intermoddlna hospoddrska siitaz — autobusovd doprava

(118) Ziadatel odhaduje, Ze ak sa vezmt do Givahy autobusové a Zelezni¢né dopravné sluzby, celkovy intermodélny trhovy
podiel sluzieb autobusovej dopravy na tejto trati je [doverné].

(119) Komisia konstatuje, Ze Cas cesty autobusom je aspoii 6 hod. 30 minit (v porovnani s vlakom, v pripade ktorého
cesta trvd 3 hod. 20 minit). Spolo¢nost FlixBus md denne Sest (priamych) odchodov do Géteborgu a jej ceny st
o viac nez 30 % nizsie ako ceny listkov Ziadatela do druhej triedy.

(120) S ohladom na vyssie uvedené skuto¢nosti a napriek rozdielu v cendch nemozno vzhladom na rozdiel v ¢ase cesty
vyvodit zéver, Ze cesta autobusom vyvija konkurenény tlak na komer¢ne prevddzkované sluzby Zelezni¢nej osobnej

dopravy.

Intermoddlna hospoddrska siitaz — leteckd doprava

(121) Lety medzi Stokholmskymi letiskami Arlanda a Bromma a letiskom v Goteborgu (GOT) pontikaju tri letecké
spolo¢nosti.

(122) Spolo¢nost SAS ma denne 12 odletov (ARN — GOT), spolo¢nost Norwegian jeden alebo dva odlety (ARN — GOT)
a spolo¢nost BRA 12 odletov (BMA — GOT).

(123) Podla vnutrostitneho organu na ochranu hospodarskej stitaze by sa mala leteckd doprava povazovat za zdroj tlaku
zhora v prémiovom segmente, kedZe Cas cesty z centra jedného mesta do centra druhého je rovnaky, ¢o je pre
pracovnikov na sluzobnych cestach délezity faktor.

(*) Stanovisko vnutrostdtneho orgdnu na ochranu hospodarskej sitaze, s. 15.
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(124) Cas priameho letu je jedna hodina, zatial ¢o cesta vlakom trv4 tri hodiny.

(125) Komisia vykonala analyzu skuto¢nych cien listkov na cestu vlakom a lietadlom na tejto trase a analyzu prislusnych
informdcii, ktoré jej poskytol Ziadatel. Ceny leteniek st v porovnani s cenou vlakového listka dvojndsobne vyssie,
pokial ide o prva aj druhi triedu, s vynimkou leteniek spolo¢nosti Norwegian do druhej triedy, pri ktorych je
cenovy rozdiel nizsi.

(126) Vzhladom na pozorované rozdiely v cenich nemozno vyvodit zdver, Ze leteckd doprava vyvija na tejto trati
konkurené¢ny tlak na komeré¢ne prevddzkované sluzby Zelezni¢nej osobnej dopravy.

Zavery

(127) Vzhladom na faktory preskiimané vyssie Komisia nemoéze vyvodif zdver, ze Cinnost poskytovania komercne
prevadzkovanych sluzieb Zelezni¢nej dopravy na trati Stokholm-Goteborg je priamo vystavend hospodarskej stitazi,
a to ani pri zohladneni intermodélnej hospodarskej sttaze.

3.2.3.2.3. Géteborg - Malmo
(128) [Doverné].

(129) A. Za predpokladu, ze komercne prevadzkované sluzby Zelezni¢nej dopravy konkuruji sluzbdm dialkovej
a regiondlnej Zelezni¢nej osobnej dopravy poskytovanym v rdmci zdvizku vyplyvajiceho zo sluzieb vo verejnom
zdujme, stav hospoddrskej sttaze je opisany v tychto odévodneniach.

(130) Ziadatel m4 v scasnosti sedem odchodov vysokorychlostnych vlakov denne (komeréné vlaky medzi kone¢nymi
stanicami). Spolo¢nost Transdev, ktord prevddzkuje dialkovii siet Oresundstdg na zéklade zmluvy o zdvizku
vyplyvajiicom zo sluzieb vo verejnom zdujme, md denne 11 odchodov. Cas cesty vysokorychlostnym vlakom
ziadatela je 2 hod. 30 minit, zatial ¢o vlakom spolo¢nosti Transdev trvé cesta 3 hod. 10 mint.

(131) Od decembra 2020 vsak ziadatel prevezme zmluvu na dialkovii dopravu v sieti Oresundstdg v rdmci zévizku
vyplyvajiceho zo sluzieb vo verejnom zdujme a bude prevadzkovat vSetky vlaky medzi kone¢nymi stanicami na
tejto trati na zdklade zdkazky zadanej v rdmci zdvizku vyplyvajiiceho zo sluzieb vo verejnom zdujme na obdobie
2020 az 2030. Platnost aktudlnej zmluvy o zdvizku vyplyvajicom zo sluzieb vo verejnom zdujme so spolo¢nostou
Transdev kon¢i na zaciatku decembra 2020.

(132) Z hladiska ceny Komisia konstatuje, Ze napriek priemernym krat$im ¢asom cesty md Ziadatel niZsie ceny listkov do
prvej aj druhej triedy ako spolo¢nost Transdev (posobiaca na zdklade zmluvy o zévizku vyplyvajiicom zo sluzieb vo
verejnom zaujme).

(133) Tretim konkurentom na tejto trati je spolo¢nost Arriva (Pagatdg), ktord posobi v juZnom regiéne Skdne iba na
zaklade regiondlnej zmluvy o zdvizku vyplyvajicom zo sluzieb vo verejnom zaujme.

(134) [Doverné].
(135) [Doverné].
(136) [Doverné].

(137) Je pravdepodobné, Ze od decembra 2020, ked Ziadatel zacne na tejto trati s prevadzkou na zdklade zmluvy
o zdvizku vyplyvajicom zo sluzieb vo verejnom zdujme, sa tito situdcia zmeni a dojde ku konsolidécii jeho
postavenia na trhu. [Doverné].

(138) Vnutrostitny organ na ochranu hospoddrskej stitaze uvddza, Ze hoci je diskutabilné, ¢i spolo¢nost Transdev vyvija
skuto¢ny konkurenény tlak na prémiovy segment ciest medzi koneénymi stanicami, spolo¢nost SAS pontika lety
medzi Goteborgom a Kodanou, ¢o by malo ovplyviiovat ceny Ziadatela. Vnutro§titny orgn na ochranu
hospodarskej sttaze dospel k zdveru (%), Ze ¢innost v rdmci tejto trate je priamo vystavend hospoddrskej stitazi.

(*) Stanovisko vnutrostdtneho orgdnu na ochranu hospodarskej sitaze, s. 15.
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(139) B. Za predpokladu, Ze komercne prevadzkované sluzby Zeleznicnej osobnej dopravy konkuruji iba sluzbdm
dialkovej Zelezni¢nej dopravy poskytovanym v rdmci zdvizku vyplyvajiceho zo sluzieb vo verejnom zdujme,
Komisia konstatuje, Ze Ziadatel md iba jedného konkurenta — spolo¢nost Transdev, ktord poskytuje sluzby na
zéklade zmluvy na dialkovid dopravu v rémci zdvizku vyplyvajticeho zo sluzieb vo verejnom zdujme (Oresundstdg)
[doverné].

(140) Vzhladom na faktory preskiimané vyssie a v pripade, Ze sa zohladni iba Zelezni¢nd osobnd doprava, sa Komisia
v kazdej moznej konfiguracii produktového trhu domnieva, Ze ¢innost poskytovania komerc¢ne prevadzkovanych
sluzieb Zelezni¢nej dopravy na trati Goteborg — Malmoé mozno aktudlne povazovat za priamo vystavent
hospodarskej stitazi. Tato situdciu vSak bude potrebné znova zhodnotit po tom, ako Ziadatel za¢ne prevadzkovat
zelezni¢nd siet Oresundstdg.

Intermoddlna hospoddrska siifaz — autobusovd doprava

(141) Ziadatel odhaduje, Ze ak sa vezmt do Givahy autobusové a Zelezni¢né dopravné sluzby, celkovy intermodélny trhovy
podiel sluzieb autobusovej dopravy na tejto trati je [doverné].

(142) Komisia konstatuje, Ze Cas cesty autobusom je 3 hod. 5 mindt a 3 hod. 30 minit v porovnani s vlakom Zziadatela,
ktorému cesta trvd 2 hod. 30 mindt. Spolo¢nost FlixBus md denne $tyri (priame) odchody do Malmo a jej ceny st
asponi o 25 % nizsie ako ceny Ziadatela (listky do druhej triedy).

(143) Vzhladom na vyssie uvedeny rozdiel v Case cesty a na rozdiel v cene nemozno vyliCit, Ze cestovanie autobusom
moze vyvijat na tejto trati konkurenény tlak na komerc¢ne prevddzkované sluzby Zeleznicnej osobnej dopravy. Tato
otdzku v§ak mozno na tcely tohto rozhodnutia ponechat otvorent, kedze bez ohladu na to, ¢i autobusovd doprava
predstavuje konkurenciu pre vlakovi dopravu, sa zdver Komisie o tirovni hospodarskej stitaze na tejto trati nezmeni.

Intermoddlna hospoddrska siitaz — leteckd doprava

(144) [Doverné]. Jednym z moznych vysvetleni je, Ze neexistujii priame lety z G6teborgu do Malmé. Spoloc¢nost SAS vsak
mé pat priamych letov v zimnej sezdéne a sedem priamych letov v letnej sezéne z Goteborgu do Kodane.

(145) Cas letu je 2 hod. 35 mindt (GOT — MMX) alebo 45 mindt (GOT — CPH). Na trase GOT — MMX nie st dostupné
ziadne priame lety, takZe sa tu rdta aspon s jednym medzipristatim.

(146) Podla (*) vnitrotétneho orgdnu na ochranu hospoddrskej sttaze sice nie je jasné, & siet Oresundstdg vyvija
skuto¢ny konkuren¢ny tlak na prémiovy segment Ziadatela, ale leteckd doprava spolo¢nosti SAS by mala
ovplyviiovat jeho ceny. Komisia vSak poznamendva, Ze spolo¢nost SAS nemd Ziadne priame lety medzi
Goteborgom a Malmo. Vsetky lety medzi Goteborgom a Malmo zahftiaja aspon jedno medzipristatie.

(147) [Doverné].

(148) Komisia vykonala analyzu skuto¢nych cien listkov na cestu vlakom a lietadlom na tejto trase a analyzu prislusnych
informdcii, ktoré jej poskytol ziadatel. Zd4 sa, Ze cesta lictadlom je dvakrdt drahsia ako cesta vlakom, pokial ide
o prvd aj druht triedu.

(149) Vzhladom na pozorované rozdiely v cendch Komisia nemoze podporit zaver, Ze leteckd doprava vyvija na tejto trati
konkurené¢ny tlak na komer¢ne prevadzkované sluzby Zelezni¢nej osobnej dopravy.

Zaver

(150) Vzhladom na faktory preskiimané vyssie Komisia dospela k zdveru, Ze cinnost poskytovania komercne
previdzkovanych sluzieb Zelezni¢nej osobnej dopravy na trati Goteborg — Malmé je priamo vystavend
hospodarskej satazi. Tito situdciu vSak bude potrebné znova zhodnotit po tom, ako Ziadatel za¢ne prevddzkovat
zelezni¢na siet Oresundstdg (ktord aktudlne prevddzkuje spolocnost Transdev na zdklade zmluvy o zdvizku
vyplyvajicom zo sluzieb vo verejnom zdujme).

(") Stanovisko vnutrostdtneho orgdnu na ochranu hospodarskej sitaze, s. 15.
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3.2.3.2.4. Stokholm - Sundsvall - Umed

(151) [Doverné].

(152) A. Za predpokladu, Ze komer¢ne prevadzkované sluzby Zeleznitnej dopravy konkuruji sluzbiam dialkovej
a regiondlnej Zelezni¢nej osobnej dopravy poskytovanym v rdmci zdvizku vyplyvajiceho zo sluzieb vo verejnom

zdujme, stav hospodarskej stitaze je opisany v tychto odévodneniach.

(153) Tuato trat aktudlne prevddzkuje iba ziadatel (komer¢ny vlak medzi kone¢nymi stanicami). Sluzby regiondlnej
dopravy v ramci zdvazku vyplyvajiceho zo sluzieb vo verejnom zdujme st prevadzkované na roznych ¢iastkovych
tratiach.

(154) [Doverné].
(155) [Doverné].
(156) [Doverné].
(157) [Doverné].
(158) [Doverné].
(159) [Doverné].
(160) [Doverné].

(161) Vnatrostatny orgdn na ochranu hospodarskej sttaze dospel k zdveru, Ze celd trat nie je vystavend hospodarskej
sutazi, ale vzhladom na stav hospodérskej sttaze na ciastkovych tratiach a ich celkovy hospoddrsky vyznam pre
celti trat Ziadatel nemoZe pri stanovovani cien konat Gplne nezévisle.

(162) [Doverné].

(163) B. Za predpokladu, Ze komer¢ne prevadzkované sluzby Zelezni¢nej osobnej dopravy konkuruji iba sluzbam
dialkovej Zelezni¢nej osobnej dopravy poskytovanym v rdmci zdvizku vyplyvajiceho zo sluZieb vo verejnom
zdujme, Komisia konstatuje, Ze Ziadatel je na tejto trati jedinym prevddzkovatelom komerénych sluzieb Zeleznicnej
osobnej dopravy a nemd tu ziadnych konkurentov poskytujicich sluzby dialkovej Zeleznicnej dopravy na zaklade
zmluvy o zdvazku vyplyvajicom zo sluzieb vo verejnom zdujme.

(164) Vzhladom na faktory preskiimané vyssie a v pripade, Ze sa zohladni iba Zelezni¢nd osobnd doprava, Komisia
v ziadnej z moznych konfigurdcii produktového trhu nemoze vyvodit zdver, Ze ¢innost poskytovania komercne
prevadzkovanych sluzieb Zelezni¢nej dopravy na trati Stokholm — Sundsvall — Umed je vystavend hospodarskej
satazi.

Intermoddlna hospoddrska siitaz — autobusovd doprava

(165) Komisia konstatuje, Ze Cas cesty autobusom (medzi kone¢nymi stanicami) je viac nez 10 hodin v porovnani
s vysokorychlostnym vlakom, v pripade ktorého cesta trvd 6 hod. 20 mindit.

(166) [Doverné].
(167) [Doverné].

(168) Vzhladom na vyssie uvedené rozdiely v case cesty nemozno vyvodit zdver, Ze cestovanie autobusom vyvija na tejto
trati konkuren¢ny tlak na komer¢ne prevadzkované sluzby Zelezni¢nej osobnej dopravy.

Intermoddlna hospoddrska siitaz — leteckd doprava

(169) Vnutrostitny orgdn na ochranu hospoddrskej stitaze uvddza (), Ze tdto traf je prili§ dlhd z hladiska vzdialenosti
a Casu, takze Zelezni¢nd doprava tu nemdze konkurovat leteckej doprave.

(*) Stanovisko vnutrostdtneho orgdnu na ochranu hospodarskej sitaze, s. 15.
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(170) Spolo¢nost SAS mé denne $est odletov (ARN — UME), spolo¢nost Norwegian pat odletov (ARN — UME) a spolo¢nost
BRA pit odletov (BMA — UME).

(171) Komisia vykonala analyzu skuto¢nych cien listkov na cestu vlakom, lietadlom a autobusom na tejto trase a analyzu
prislusnych informadcii, ktoré jej poskytol Ziadatel.

(172) Cesta lietadlom trvé jednu hodinu, zatial ¢o cesta (vysokorychlostnym) vlakom trvé aspoi 6 hod. 20 mindt.

(173) Letenky prvej triedy medzi mestami Stokholm a Umed st drahsie ako vlakové listky prvej triedy. To isté plati aj pre
druh triedu s vynimkou spolo¢nosti Norwegian.

(174) Vzhladom na vyssie uvedené rozdiely v cendch a Case cesty a vzhladom na [doverné] nemozno vyvodit zdver, Ze
leteckd doprava vyvija na tejto trati konkuren¢ny tlak na komer¢ne previdzkované sluzby Zelezni¢nej osobnej

dopravy.
Zavery

(175) Vzhladom na faktory preskiimané vyssie Komisia nemoéze vyvodit zdver, Ze Cinnost poskytovania komer¢ne
prevadzkovanych sluzieb Zelezni¢nej osobnej dopravy na trati Stokholm — Sundsvall — Umead je priamo vystavena
hospodarskej sutazi, a to ani pri zohladneni intermodalnej hospodarskej stitaze.

3.2.3.2.5. Stokholm - Karlstad (- Oslo)
(176) [Doverné].

(177) A. Za predpokladu, ze komercne prevadzkované sluzby Zelezni¢nej dopravy konkuruji sluzbdm dialkovej
a regionalnej Zelezni¢nej osobnej dopravy poskytovanym v rdmci zdvizku vyplyvajiceho zo sluzieb vo verejnom
zdujme, stav hospoddrskej sttaze je opisany v tychto odévodneniach.

(178) Cas cesty zo Stokholmu do Karlstadu je 2 hod. 30 mindit (vysokorychlostnym vlakom) a zo Stokholmu do Osla
najmenej 6 hodin (medzimestskym vlakom). Ziadatel m4 denne osem priamych vlakov do Karlstadu a dva priame
vlaky do Osla.

(179) Tato trat aktudlne prevadzkuje iba Ziadatel (komerény vlak medzi kone¢nymi stanicami — zo Stokholmu do Osla).
Spolo¢nost Tagab poskytuje sluzby na zdklade zmluvy o zavizku vyplyvajicom zo sluzieb vo verejnom zdujme na
trase Stokholm — Karlstad.

(180) Sudiac podla trhovych podielov md Ziadatel vyraznd trhova silu. [Doverné].
(181) [Doverné].
(182) [Doverné].

(183) Vnutro§titny orgdn na ochranu hospoddrskej siifaze sa domnieva (¥), Ze tdto traf nie je priamo vystavend
hospodarskej sutazi. Vnutro§tatny orgdn na ochranu hospodarskej sttaze vsak uvadza, Ze lietadlové aj autobusové
doprava vyvija urcity ,cenovy tlak zhora aj zdola, rovnako ako v pripade trate Stokholm — Malmo*.

(184) B. Za predpokladu, ze komer¢ne prevadzkované sluzby Zeleznitnej osobnej dopravy konkuruji iba sluzbdm
dialkovej Zelezni¢nej osobnej dopravy poskytovanym v ramci zdvizku vyplyvajaceho zo sluzieb vo verejnom
zdujme, Komisia konstatuje, Ze Ziadatel md iba jedného konkurenta — spolo¢nost Tagab, ktord vak neposkytuje
sluzby medzi kone¢nymi stanicami. Ziadatel m4 teda este silnejsie postavenie na trhu [doverné].

(185) Vzhladom na faktory preskiimané vyssie a v pripade, Ze sa zohladni iba Zelezni¢nd osobnd doprava, Komisia
v ziadnej z mozZnych konfiguracii produktového trhu nemoéze vyvodit zaver, Ze ¢innost poskytovania komeréne
prevadzkovanych sluzieb Zelezni¢nej osobnej dopravy na trati Stokholm — Karlstad (- Oslo) je vystavend
hospodarskej sttazi.

() Stanovisko vnutrostdtneho orgdnu na ochranu hospodarskej sitaze, s. 17.
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Intermoddlna hospoddrska siifaZ — autobusovd doprava

(186) Ziadatel odhaduje (*), Ze sluzby autobusovej dopravy maji na celkovej trati Stokholm — Karlstad (- Oslo) podiel
[doverné].

(187) Komisia konstatuje, Ze spolocnost Flixbus m4 denne tri odchody zo Stokholmu do Karlstadu, ktorych cas cesty je
4 hod. 20 mintt (v porovnani s ¢asom cesty vlakom 3 hod. 50 mint), pri¢om ich cena sa zdé o polovicu nizsia ako
v pripade vlakovych listkov do druhej triedy.

(188) Spolo¢nost Flixbus mé denne aj dva priame odchody zo Stokholmu do Osla, ktorych ¢as cesty je 7 hod. 30 mint
(v porovnani s ¢asom cesty vlakom 6 hod.), priom ich ceny st asi o 30 % nizsie ako cena vlakovych listkov do
druhej triedy.

(189) Vzhladom na vyssie uvedeny celkovy rozdiel v Case cesty a jej charakteristiku (t. j. napriklad miera pohodlia)
nemozno vyvodit zdver, Ze cestovanie autobusom vyvija na tejto trati konkurencny tlak na komercne
prevadzkované sluzby Zelezni¢nej osobnej dopravy.

Intermoddlna hospoddrska siitaz — leteckd doprava
(190) Ziadatel tvrdi, ze konkurencia leteckej dopravy na trase medzi kone¢nymi stanicami je vysoka.

(191) Spolocnost SAS md denne 14 odletov do Osla (OSL) na trase ARN — OSL a spolocnost Norwegian méd denne sedem
odletov na trase ARN — OSL. Zo Stokholmu do Karlstadu (KAR) nepremavaju Ziadne lety.

(192) Cas cesty lietadlom je 1 hodina 10 mindit, zatial ¢o cesta vlakom trvd 6 hodin.

(193) Komisia vykonala analyzu skuto¢nych cien listkov na cestu vlakom a lietadlom na tejto trase a analyzu prislusnych
informdcii, ktoré jej poskytol ziadatel.

(194) Letenky do prvej triedy medzi Stokholmom a Oslom st drahsie ako vlakové listky do prvej triedy. To isté plati aj pre
listky do druhej triedy, pricom v pripade listkov do druhej triedy spolo¢nosti Norwegian su tieto rozdiely nizsie.

(195) Vzhladom na pozorované rozdiely v cendch a Case cesty nemozno vyvodit zdver, Ze leteckd doprava vyvija na tejto
trati konkurenény tlak na komeréne prevadzkované sluzby Zelezni¢nej osobnej dopravy.

Zavery

(196) Vzhladom na faktory preskiimané vyssie Komisia nemoéze vyvodit zdver, Ze Cinnost poskytovania komer¢ne
prevadzkovanych sluzieb Zeleznicnej dopravy na trati Stokholm - Karlstad (- Oslo) je priamo vystavend
hospodarskej sttazi, a to ani pri zohladneni intermodalnej hospodarskej stitaze.

4. ZAVER

4.1. TRH SO SLUZBAMI ZELEZNICNE] OSOBNE] DOPRAVY PONUKANYMI NA ZAKLADE ZMLUV O ZAVAZKU
VYPLYVAJUCOM ZO SLUZIEB VO VEREJNOM ZAUJME

(197) Na ucely tohto rozhodnutia a bez toho, aby bolo dotknuté uplatiiovanie prava hospodarskej sttaze, by sa zistenia
analyzy trhu uvedené v od6vodneniach 56 az 67 mali povazovat za ukazovatel vystavenia ¢innosti poskytovama
sluzieb Zeleznicnej osobnej dopravy vo Svédsku v rdmci zdvizku vyplyvajiceho zo sluzieb vo verejnom zéujme
hospodarskej sttazi v zmysle clanku 34 smernice 2014/25/EU. V dosledku toho, kedze podmienky
neobmedzeného pristupu na trh stanovené v ¢lanku 34 smernice 2014/25/EU sa splnené, je potrebné urcit, Ze
smernica 2014/25/EU sa neuplatiiuje na zdkazky, ktorych tcelom je umoznif vo Svédsku vykondvanie danej
¢innosti.

(* Ziadost, bod 176.
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4.2. TRH S KOMERCNE PREVADZKOVANYMI SLUZBAMI ZELEZNICNE] OSOBNE] DOPRAVY

(198) Na zdklade analyzy uvedenej v oddiele 3.2.3.2 vyssie Komisia v Ziadnej z moZnych konfiguracii trhu nemoéze vyvodit
zaver, Ze je ¢innost poskytovama komer¢ne prevddzkovanych slu21eb Zeleznicnej dopravy vo Svédsku priamo
vystavend hospodarskej sttazi v zmysle ¢lanku 34 smernice 2014/25/EU. Na vndtrostitnej trovni pri vietkych
moznych konfiguracidch trhu trhové podiely Ziadatela sved¢ia o jeho vyraznej trhovej sile.

(199) Na drovni trate v pripade Styroch z piatich posudzovanych trati ¢innost poskytovania komerc¢ne prevadzkovanych
sluzieb Zelezni¢nej osobnej dopravy nie je priamo vystavend hospodarskej sttazi. Na tychto tratiach md Ziadatel
trhové podiely [doverné], ak sa predpokladd, Ze komeréne prevddzkované sluzby Zelezni¢nej dopravy konkurujt
sluzbdm dialkovej a regiondlnej Zelezni¢nej dopravy poskytovanym v rdmci zavazku vyplyvajiceho zo sluzieb vo
verejnom zdujme. Pozicia Ziadatela je este silnejsia za predpokladu, Ze komer¢ne prevddzkované sluzby Zeleznicnej
osobnej dopravy konkuruji iba sluzbdm dialkovej Zelezni¢nej osobnej dopravy poskytovanym v rdmci zdvazku
vyplyvajtceho zo sluzieb vo verejnom zdujme.

(200) Iba na jednej trati (Goteborg — Malmo) je Cinnost poskytovania komercne prevadzkovanych vlakov priamo
vystavend hospoddrskej sutazi [doverné].

(201) [Doverné].

(202) Vzhladom na skutoc¢nosti uvedené vyssie, na ticely tohto rozhodnutia a bez toho, aby bolo dotknuté uplatiiovanie
prava hospodarskej sataze, by sa zistenia analyzy trhu uvedené v odovodneniach 68 az 196 mali povazovat za
ukazovatel skuto¢nosti, Ze ¢innost poskytovama komercne prevddzkovanych sluzieb Zelezni¢nej dopravy vo
Svédsku nie je priamo vystavend hospoddrskej sttazi v zmysle ¢lanku 34 smernice 2014/25/EU. V désledku toho je
potrebné vyvodit zdver, Ze smernica 2014/25 [EU sa nadalej uplatiiuje na zdkazky, ktorych Géelom je umoznit vo
Svédsku vykondvanie danej cinnosti.

Zdver vniitrostdtneho orgdnu na ochranu hospoddrskej stifaze

(203) Vndatrostatny orgdn na ochranu hospodarskej sttaze na zdklade vlastného postidenia vyvodil zaver, ze dve trate (t. j.
Stokholm — Goteborg a Géteborg — Malmé) st priamo vystavené hospoddrskej sttazi. [Doverné]. Vnitrostatny
orgdn na ochranu hospodarskej sutaze zaroven uvadza, Ze sa olakdva ndrast konkurenéného tlaku na trati
Stokholm — Malmé (— Kodati), ak na nej zaéne posobit spolocnost Flixtrain, o viak nestaéf na vyvodenie zdveru, e
je této traf priamo vystavend hospoddrskej safazi. [Doverné]. Pokial ide o zvy$né dve trate (Stokholm — Umed
a Stokholm — Oslo), vnitrostitny orgdn na ochranu hospodarskej stifaze dospel k zdveru, Ze nie st priamo
vystavené hospodarskej stitazi, ale podla jeho ndzoru podliehaji urcitému konkurenénému tlaku, ktory ziadatel'ovi
bréni v Gplne nezdvislom konani z hl'adiska cenového spravania. [Doverné].

(204) Vnatrostatny orgdn na ochranu hospodarskej sttaze dospel k zaveru, Ze trh so sluzbami Zelezni¢nej osobnej
dopravy vo Svédsku vratane trhu s komeréne prevaddzkovanymi sluzbami Zeleznicnej dopravy (zahftiajticeho vsetky
trate) a poskytovania sluzieb Zelezni¢nej dopravy na zdklade zmliv o zdvizku vyplyvajiicom zo sluzieb vo verejnom
zdujme by sa mal povazovat za priamo vystaveny hospodarskej stitazi.

(205) Komisia k takémuto zdveru nedospela: ako sa uvddza vyssie, Komisia vyvodila zdver, Ze iba trat Goteborg — Malma je
priamo vystavend hospoddrskej satazi. [Doverné]. V pripade Styroch ostatnych trati Komisia nemohla z vyssie
uvedenych dovodov dospiet k zaveru, Ze st vystavené hospodarskej stitazi. V dosledku toho, aj keby bolo mozné
vyvodit zdvery tykajlce sa Grovne hospoddrskej stitaze na vnutrostitnej trovni na zdklade drovne hospodarskej
sttaze na jednotlivych analyzovanych tratiach, Komisia nemohla dospiet k rovnakym zdverom ako vnutro$tatny
organ na ochranu hospodarskej sttaze, a to z dévodov uvedenych v od6évodneniach 198 az 202.

ZvdZzenie mozZnosti udelenia vjnimky iba pre niektoré trate

(206) Ziadatel 4. médja 2020 predlozil dalsie skutocnosti na vysvetlenie, preco by podla jeho ndzoru bola opodstatnend
vynimka vztahujica sa na trh v rdmci zdvizku vyplyvajiceho zo sluzieb vo verejnom zdujme a na tri komer¢ne
previdzkované trate Stokholm — Géteborg, Stokholm — Malmo a Malmé — Géteborg (). Dodatocne predlozil
odé6vodnenie vynimky aj pre traf Stokholm — Uppsala (*).

() Predlozenie Ziadatela zo 4. méja 2020, bod 4.
(*) Predlozenie Ziadatela zo 4. méja 2020, bod 4.
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(207) [Doverné].

(208) Ziadatel uviedol, Ze kedZze jeho ,ndkupy zahffaja trate, na ktorych spolo¢nost SJ ¢elila vyraznej konkurencii, ako aj
trate, na ktorych spolo¢nost SJ pdsobila ako jediny Zelezni¢ny prevadzkovatel, spolo¢nost SJ tvrdi, Ze konkurencia
by sa prejavila aj na tratiach, na ktorych spolo¢nost SJ konkurencii neceli“ (*).

(209) [Doverné].

(210) Komisia sa domnieva, Ze aj ak by stihlasila s pristupom Zziadatela a vnitrostitneho orgdnu na ochranu hospodarskej
sutaze, ktory je opisany v odovodneni 209 [doverné], nemohla by dospiet k zdveru, o ktory sa Ziadatel usiluje.
V tomto ohlade Komisia dospela k ndzoru, Ze ¢innost poskytovania komerc¢ne prevadzkovanej Zelezni¢nej dopravy
je vystavend hospoddrskej sutazi iba na jednej trati (t. j. Goteborg — Malmo). Preto Komisia zastdva ndzor, zZe pre
dand trat nemozno udelit vynimku [déverné].

(211) To znamend, ze nemozno udelit vynimku iba pre tito trat, kedZe nemozno vylicit, Ze spolo¢né ndkupy oficidlne
vykonané na tiito traf vyfiatd z rozsahu pdsobnosti smernice by mohli byt priradené k ostatnym tratiam, na
ktorych neexistuje priame vystavenie hospoddrskej sttazi. Tento zdver sa dalej potvrdzuje v nizsie uvedenych

ry je priame vy P j j p j y
vysvetleniach.

(212) Vnutrostitny orgdn na ochranu hospodarskej sitaze vo svojom stanovisku vyslovne zdéraznil, ze ,mnohé
obstardvané vstupy a sluzby predstavuji spolo¢né naklady*. (**)

(213) [Doverné].

(214) Dna 4. juna 2020 Zziadatel predlozil nové vysvetlenie, preco sa domnieva, Ze by bolo mozné na zdklade smernice
uplatnit vynimku na trat medzi konkrétnym vychodiskovym bodom (napr. Stokholm) a konkrétnym cielovym
bodom (napr. Géteborg).

(215) Ziadatel tvrdi, Ze postidenie s cielom stanovit uplatnitelnost clanku 34 smernice 2014/25/EU by sa malo vykondvat
s ohladom na ¢innost a geograficky referen¢ny trh, a Ze v tomto pripade je rozsah referen¢nych trhov dany
vychodiskovym a cielovym bodom.

(216) V rovnakom liste Ziadatel tvrdi, Ze ,preto je metodoldgia, ktord sa pouziva na zhodnotenie, ¢i je konkrétna trasa
priamo vystavend hospodarskej sttfazi, rovnakd ako na vndtro$tatnej drovni. Postidenie hospodarskej stifaze na
trovni jednotlivych trds je v skuto¢nosti zdkladnym pilierom posudzovania hospodarskej sitaze na vnutrostitnej
arovni“. (¥).

(217) [Doverné].

(218) Ako sa uvddza v odovodneni 216 vyssie, kedZe podla Komisie je iba jedna trat [doverné] z piatich najdolezitejsich
trati priamo vystavend hospodarskej sifazi, nemozno dospiet k zdveru, Ze by sa mala udelit vynimka na
vnutro$tatnej Grovni.

(219) Komisia pripomina, Ze G¢elom analyzy hospodarskej sttaze podla ¢linku 34 smernice 2014/25[EU je stanovit
relevanciu uplatiiovania pravidiel verejného obstardvania, ako sa vysvetluje v odovodneni 15. Nemozno
predpokladat, Ze droveii hospodarskej stitaze na trati, ako je Goteborg — Malmo, ktord je pre Ziadatela [doverné],
ovplyvni celé obstardvanie, vzhladom na skuto¢nost, Ze toto obstardvanie prebicha na spolo¢nom ziklade. Navyse
ziadatel neposkytol ziadny priklad obstardvania, ktoré by sa vztahovalo vyhradne na tiito trat.

(220) A napokon, ak by sa udelila vynimka iba pre trat Goteborg-Malmé za vyssie uvedenych okolnosti, hrozilo by velké
riziko, Ze znalnd Cast obstaravania oficidlne vykonaného pre dand trat a vyfiatého z ustanoveni smernice by sa
mohla v skutoénosti vyuzivat na ostatnych tratiach, ktoré nie st priamo vystavené hospodarskej stitazi.

(*) Predlozenie Ziadatela zo 4. mdja 2020, bod 30.
(*) Stanovisko vndtrostdtneho orgdnu na ochranu hospoddrskej siitaze, s. 11.
(*) Predlozenie Ziadatela zo 4. jiina 2020, bod 15.
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221) Komisia zdroven konstatuje, Ze ani vnuttrostatny organ na ochranu hospodarskej stitaZze nenavrhol uplatnit vynimku
] y org P ) p vy
podla konkrétnych trati.

Zdver

(222) Na tcely tohto rozhodnutia a bez toho, aby bolo dotknuté uplatiiovanie prava hospodarskej stitaze, by sa zistenia
analyzy trhu uvedené v odovodneniach 68 az 221 mali povaZovat za ukazovatel skutocnosti, Ze ¢innost
poskytovania komercne prevddzkovanych sluzieb Zelezni¢nej dopravy nie je vystavend hospoddrskej sttazi
v zmysle ¢lanku 34 smernice 2014/25/EU. V dosledku toho je potrebné urcit, ze smernica 2014/25/EU sa nadalej
uplatiiuje na zdkazky, ktorych Gcelom je umoznit vo Svédsku vykonavanie danej ¢innosti.

4.3. ZAVERECNE POZNAMKY

(223) Toto rozhodnutie je zaloZené na pravnej a skutkovej situdcii v obdobi od decembra 2019 do jina 2020 a na
informdcidch, ktoré predlozil ziadatel, védsky dopravny trad a vnitro$titny orgdn na ochranu hospodarskej
sttaze, ako aj na verejne dostupnych informdcidch.

(224) KedZe na sluzby stvisiace s komeréne prevadzkovanou Zelezni¢nou osobnou dopravou by sa aj nadalej mala
vztahovat smernica 2014/25/EU, pripomina sa, Ze s verejnymi zikazkami Vztahu]uc1m1 sa na viacero ¢innosti je
potrebné zaobchddzat v stlade s ¢linkom 6 uvedenej smernice. To znamend, Ze ak sa obstardvatel zdcastiiuje
,zmieSaného* obstardvania, t. j. obstardvania zameraneho na podporu vykonu tak ¢innosti vynatych z pésobnosti
smernice 2014/25/EU, ako aj ¢innosti nevyfiatych z posobnosti uvedenej smernice, je potrebné zohladnit cinnosti,
na ktoré sa zdkazka primdarne VztahuJe \% prlpade takéhoto zm1esaneho obstardvania, ked je Gfelom v zdsade
podporovat ¢innosti, ktoré nie st vynaté, sa maju uplatiovat ustanovenia smernice 2014/25 /EU Ak nemozno
objektivne urcit, na ktord ¢innost je zdkazka predovietkym urcend, zdkazka sa zadd v sidlade s pravidlami
stanovenymi v clanku 6 ods. 3 smernice 2014/25/EU.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1
Smernica 2014/25 JEU sa neuplatiiuje na zikazky zaddvané obstaravatelmi, ktorych cielom je umoznit, aby sa na tizemf
Svédska vykondvali ¢innosti stvisiace s poskytovanim sluzieb Zelezni¢nej osobnej dopravy na zdklade zmluvy o zdvazku
vyplyvajicom zo sluzieb vo verejnom zdujme.

Cldnok 2
Smernica 2014/25 [EU sa nadalej uplatiiuje na zdkazky zaddvané obstardvatelmi, ktorych cielom je umoznit, aby sa na
tzemi Svédska vykondvali ¢innosti stvisiace s poskytovanim komerénych sluzieb Zelezni¢nej osobnej dopravy.

Cldnok 3

Toto rozhodnutie je urcené Svédskemu krélovstvu.

V Bruseli 2. jila 2020

Za Komisiu
Thierry BRETON
clen Komisie
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