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SPRENDIMALI

KOMISIJOS IGYVENDINIMO SPRENDIMAS (ES) 2020/1193
2020 m. liepos 2 d.

dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnio taikymo Svedijos
keleiviniam geleZinkeliy transportui

(Tekstas autentiskas tik Svedy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISTJA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo,

atsizvelgdama j 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy veikla
vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva
2004/17[EB (), ypac i jos 35 straipsnio 3 dalj,

pasikonsultavusi su Viesyjy sutar¢iy patariamuoju komitetu,

kadangi:
1. FAKTINES APLINKYBES
1.1. PRASYMAS
(1) 2019 m. gruodzio 13 d. imoné SJ AB (toliau — pareiskéja) pateiké Komisijai praSyma, kaip nurodyta Direktyvos

2014/25/ES 35 straipsnio 1 dalyje (toliau — prasymas). Prasymas atitinka Komisijos jgyvendinimo sprendimo (ES)
2016/1804 (3 1 straipsnio 1 dalj.

PraSymas pateiktas dél Svedijos keleivinio geleZinkeliy transporto. Tiksliau, prasymas pateiktas dél keleivinio
gelezinkeliy transporto veiklos, kurig sudaro tinkly eksploatavimas, kaip nurodyta Direktyvos 2014/25[ES
11 straipsnyje, taciau jis neapima pirkimy, kuriuos vykdo regioninés ir nacionalinés vieSojo transporto bei kitos
institucijos (?).

Remiantis Svedijos vieyjy pirkimy komunaliniy paslaugy sektoriuje istatymo (*) 3 skyriaus 24 skirsniu,
perkantiesiems subjektams yra leidZiama teikti praSymus pagal Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnj. Pareiskéja yra
perkantysis subjektas, kaip nurodyta Direktyvos 2014/25/ES 4 straipsnio 2 dalyje, ir vykdo veikla, susijusig su
tinkly, kuriais visuomenei teikiamos vezimo gelezinkeliais srities paslaugos, eksploatavimu, kaip nurodyta minétos
direktyvos 11 straipsnyje.

Kartu su praSymu pateiktos motyvuotos ir pagristos dviejy nepriklausomy, atitinkamos veiklos srities
kompetentingy nacionaliniy institucijy — Svedijos transporto agentiiros ir Svedijos konkurencijos institucijos —
pozicijos. Siose pozicijose nuodugniai analizuojama 34 straipsnio 1 dalies taikymo atitinkamai veiklai salyga,
nurodyta Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnio 2 ir 3 dalyse. Jeigu pagal Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnio 3 dalies
pirmg pastraipg negalima daryti prielaidos, kad patekti i rinkg néra apribojimy, tada, remiantis direktyvos IV priedo
1 punkto b papunkciu, Komisija turi per 130 darbo dieny priimti jgyvendinimo sprendimg. Pradinis terminas
baigiasi 2020 m. liepos 3 d. ()

OLL 94,2014 2 28, p. 243.

2016 m. spalio 10 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2016/1804 dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/25/ES
dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy 34 ir 35 straipsniy
taikymo i$samiy taisykliy (OL L 275, 2016 10 12, p. 39).

Zr. pragymo 30 dalj.

Lag (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna.

OLC53,2020217,p.11.
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(50 Komisija su pareiskéjos atstovais surengé du konferencinius pokalbius — 2020 m. kovo 30 d. ir geguzeés 29 d., o
2020 m. geguzés 4 d. ir birzelio 4 d. pareiskéja pateiké papildomos informacijos.

1.2. PAREISKEJA

(6)  Pareiskéja yra valstybing, Svedijos valstybei 100 % priklausanti jmong, isteigta 2001 m. kaip vienas i$ Sesiy padaliniy,
sukurty iki tol veikusig buvusia valstybing gelezinkeliy jmone , Affarsverket Statens Jarnvigar” atskyrus ir pertvarkius
j akcing bendrove. Pareiskéja veikia keleivinio gelezinkeliy transporto srityje.

(7) 2018 m. jmoné nurodé jvykdziusi 31,8 mln. reisy (°) — kasdien ji vykdo po 1200 reisy i§ 284 stociy (). [moné
daugiausia veikia Svedijoje, taciau jos traukiniai taip pat vyksta j Osla, Haldeng, Narvika ir Kopenhaga.

(8)  Pareiskéjos verslo modelj sudaro dvi veiklos kryptys: jmonés prekiy Zenklu Zymimos komercinés geleZinkeliy
transporto paslaugos ir regioniniy bei nacionaliniy vie$ojo transporto institucijy perkamos geleZinkeliy transporto
paslaugos, Zymimos jmonés arba perkanciosios institucijos prekiy Zenklais (%).

(9)  Didéjant gyventojy skaiciui, intensyvéjant urbanizacijai, maZinant reguliavima, veiklai tampant vis labiau tarptautine
ir zmonéms vis geriau suvokiant aplinkosaugos aktualijas, geleZinkeliy keleiviy skaic¢ius Svedijoje auga. Palyginti su
praéjusiais metais, 2018 m. augimas pagal keleiviy nuvaziuota kilometry skaic¢iy sudaré 2 % ().

2. TEISINIS PAGRINDAS

(10) Direktyva 2014/25/ES yra taikoma skiriant sutartis vykdyti veiklai, susijusiai su tinkly, kuriais visuomenei teikiamos
vezimo geleZinkeliais, automatinémis sistemomis, tramvajais, troleibusais, autobusais arba lyny kelio transportu
paslaugos, suteikimu arba eksploatavimu, nebent veiklai taikoma iSimtis pagal minétos direktyvos 34 straipsni.

(11) Remiantis Direktyvos 2014/25[ES 34 straipsniu, sutartims, kuriomis sieckiama suteikti galimybe¢ vykdyti veikla,
kuriai tatkoma $i direktyva, $i direktyva netaikoma, jeigu valstybéje naréje, kurioje vykdoma veikla, veikla veikia
tiesioginé konkurencija ir veikla vykdoma rinkose, i kurias patekti néra apribojimy. Tiesioginis konkurencijos
poveikis vertinamas remiantis objektyviais kriterijais, atsizvelgiant | atitinkamo sektoriaus specifines
charakteristikas (1%). Ta¢iau $is vertinimas yra apribotas dél taikytiny trumpy terminy ir dél to, kad jis turi biti
grindZiamas Komisijos turima informacija (gauta i jau prieinamy $altiniy arba surinkta taikant 35 straipsni), kurios
negalima papildyti taikant daugiau laiko reikalaujancius metodus, jskaitant visy pirma atitinkamiems ekonominés
veiklos vykdytojams skirtas viesas apklausas ().

(12) Laikoma, kad j rinkg galima patekti be apribojimy, jeigu valstybé naré yra igyvendinusi ir taiko atitinkamus Sajungos
teisés aktus dél atitinkamo sektoriaus arba jo dalies atvérimo. Sie teisés aktai yra nurodyti Direktyvos 2014/25[ES
I priede. Dél vidaus gelezinkeliy transporto paslaugy paZzymétina, kad minétame priede aktualas §j sektoriy
liberalizuojantys teisés aktai nenurodyti. Taigi, remiantis Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnio 3 dalimi, prielaidos
del galimybés laisvai patekti | rinkg daryti negalima — tokia galimybé turi bati jrodyta de jure ir de facto.

(13) Tiesioginj konkurencijos poveikj reikéty vertinti pagal jvairius rodiklius, taciau né vienas i3 jy gali nebati lemiamas.
Kalbant apie rinka, dél kurios priimamas §is sprendimas, vienas i§ kriterijy, j kurj reikéty atsizvelgti, yra rinkos dalis,
taCiau kartu reikéty atsizvelgti ir i kitus kriterijus, pavyzdziui, kliaitis patekti j rinka, konkurencijg su jvairiariisio
vezimo paslaugomis (*3).

() Pareiskéjos 2018 m. metiné ataskaita, p. 4.

() Pareiskéjos 2018 m. metiné ataskaita, p. 30.

() Pareiskéjos 2018 m. metiné ataskaita, p. 22.

() Pareiskéjos 2018 m. metiné ataskaita, p. 21.

(") Direktyvos 2014/25/ES 44 konstatuojamoji dalis.

(") Ten pat.

(") Konkurencija su kity rasiy, ne gelezinkelio, transportu, $iuo atveju pirmiausia su autobusais ir oro transportu.
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(14)

(15)

(16)

(20)

(21)

(22)

Siuo sprendimu poveikis konkurencijos taisykliy taikymui ar kity sri¢iy Sajungos teisei nedaromas. Ypac
pazymétina, kad kriterijai ir metodika, kuriais remiantis pagal Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnj yra vertinamas
tiesioginis konkurencijos poveikis, nebatinai sutampa su kriterijais ir metodika, kuriais remiantis atliekamas
vertinimas pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 101 arba 102 straipsnius arba pagal Tarybos reglamenta
(EB) Nr. 139/2004 (*%). Tai patvirtino ir Bendrasis Teismas (*4).

Sio sprendimo tikslas yra nustatyti, ar paslaugas, dél kuriy teikiamas prasymas, veikia tam tikro lygio konkurencija
(rinkose, | kurias galima patekti be apribojimy, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnj), kuri
uztikrinty, kad ir tada, jei tvarka nebaty apibrézta iSsamiomis Direktyvoje 2014/25(ES iSdéstytomis pirkimo
taisyklémis, pirkimai dél atitinkamos veiklos biity vykdomi skaidriai, nediskriminuojant ir vadovaujantis kriterijais,
kurie leidzia pirkéjams pasirinkti jiems apskritai ekonomiskai naudingiausig pasitlyma.

3. VERTINIMAS

3.1. GALIMYBES PATEKTI ] RINKA BE APRIBOJIMY

Laikoma, kad j rinka galima patekti be apribojimy, jeigu atitinkama valstybé naré yra jgyvendinusi ir taiko
atitinkamus Sajungos teisés aktus dél atitinkamo sektoriaus arba jo dalies atvérimo. Sie teisés aktai yra nurodyti
Direktyvos 2014/25/ES Il priede. Dél gelezinkeliy transporto paslaugy pazymétina, kad Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2012/34[ES (*¥) priede pateiktame sgraSe krovininis transportas ir tarptautinis keleivinis
gelezinkeliy transportas yra nurodytas, o nacionalinis keleivinis transportas — nenurodytas. Taigi, reikia jrodyti, kad
i Sig rinka galima laisvai patekti ir de facto, ir de jure.

Remiantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/2370 (*%), liberalizuojant gelezinkeliy sektoriy
liberalizuojamas ir vidaus gelezinkeliy sektorius.

Svedija Direktyvos (ES) 2016/2370 j savo nacionaline teise (Gelezinkeliy jstatymg (V7)) iki galo dar néra perkélusi ('¥).

Kadangi Direktyva (ES) 2016/2370 buvo perkelta j nacionaling teisg i§ dalies, 2019 m. sausio mén. Komisija
nusiunté Svedijai oficialy rasta, kuriuo pranes¢ apie pazeidimo nagrinéjimo procediira 2019/0087. 2019 m.
geguzés 17 d. Svedija pranes¢ apie 12-aja minétos direktyvos perkélimo i nacionaling teis¢ priemong ir nurodé¢, kad
direktyvos perkélimo | nacionaling teise procediiras uzbaigé. Taciau 2019 m. gruodzio 13 d., kai buvo gautas
praSymas, byla dar buvo nagrinéjama (nagrinéta iki 2020 m. birzelio mén.).

Prie prasymo pridétoje savo pozicijoje (**) Svedijos transporto agentiira nagrinéjo, ar  atitinkama rinka galima laisvai
pateikti de facto ir de jure, ir padaré i$vada, kad galima.

Dél galimybés laisvai patekti i rinka de jure pazymétina, kad Svedija isplété nacionalines nuostatas, kuriomis j
nacionaling teis¢ perkeliama Direktyva 2012/34/ES, kad galimybé laisvai patekti | rinkg baty uZztikrinta ir vidaus
keleivinio gelezinkeliy transporto sektoriuje. Sio pobiidZio transporto veikla patenka j Svedijos geleZinkeliy
jstatymo [2004:519] taikymo srit].

Kaip nurodé Svedijos transporto agentiira, GeleZinkeliy jstatyme yra reikalaujama, kad infrastruktiiros valdytojai
paskirstyty infrastruktiiros pajégumus gelezinkelio jmonéms konkurencijai poveikio nedaranciu ir nediskrimi-
nuojanciu badu.

2004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés (EB susijungimy reglamentas)
(OLL 24,2004 1 29, p. 1).

2016 m. balandzio 27 d. Sprendimas Osterreichische Post AG | Komisija, T-463/14, ECLLEU:T:2016:243, 28 punktas. Taip pat Zr.
Direktyvos 2014/25/ES 44 konstatuojamajg dalj.

2012 m. lapkricio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos gelezinkeliy erdve
(OLL 343,2012 12 14, p. 32).

2016 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/2370, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2012/34/ES,
kiek tai susij¢ su keleiviy vezimo geleZinkeliais valstybés viduje paslaugy rinkos atvérimu ir geleZinkeliy infrastruktaros valdymu (OL
L 352,2016 12 23,p. 1).

Gelezinkeliy jstatymas (2004:519).

NKI pozicija, p. 4.

Svedijos transporto agentiiros pozicija, p. 2.
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(23) Remiantis GeleZinkeliy jstatymu (6 skyriaus 5 skirsnis), duomenys apie esamg infrastruktiira ir informacija apie
prieigos prie infrastruktiiros ir jos naudojimo sglygas, infrastruktiiros pajégumy paskirstymo tvarkg ir kriterijus turi
bati skelbiami tinklo nuostatuose, kaip nurodyta Direktyvos 2012/34/ES 27 straipsnio 2 dalyje.

(24)  Galima daryti i$vada, kad laisvo patekimo j rinkg salygos de jure jvykdytos.

(25) Dél galimybés laisvai patekti i rinka de facto Komisija pazymi, kad Svedijos gelezinkeliy rinkoje konkurenty pradéjo
pamazu rastis dar nuo 1990 m. Siandien vidaus keleivinio gelezinkeliy transporto rinkoje, be pareiskéjos, veikia dar
penkiolika jvairiy jmoniy.

(26) Remdamasi atitinkamy nacionalinés teisés akty ir Svedijos transporto agentiiros pozicijos teisine analize, Komisija
daro iSvada, kad kai kurie susirGpinima keliantys dalykai, nustatyti per paZeidimo nagrinéjimo procediirg
2019/0087, dar nepasalinti, taciau $iame sprendime galima laikyti (nedarant poveikio pazZeidimo procediirai), kad
Svedijos teritorijoje j rinkg galima laisvai patekti ir de jure, ir de facto.

3.2. KONKURENCIJOS VERTINIMAS

3.2.1. PRODUKTO RINKOS APIBREZTIS

(27)  Ankstesniuose sprendimuose dél susijungimy (°) Komisija konstatavo, kad pagal vieSyjy paslaugy jsipareigojimus
teikiamy ir komerciniy keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugy rinkas gali biiti tikslinga nagrinéti kaip atskiras
rinkas. Rinkos taip skirstomos dél to, kad transporto paslaugoms, teikiamos pagal viesyjy paslaugy jsipareigojimy
sutartis, biidinga konkurencija dél rinkos, t. y. gelezinkelio jmonés konkuruoja dél teisés teikti transporto paslaugas
tam tikru mar$rutu, o komercinéms keleivinio transporto paslaugoms badinga konkurencija rinkos viduje, t. y.
gelezinkelio jmonés konkuruoja dél klienty.

(28) Siame sprendime prie marsruto priskiriamos visos kelionés tarp bet kuriy j marsruta jeinanciy stociy (t. y. visos
kelioniy nuo vieno iki kito marsruto tasko kombinacijos). Atitinkamai marsruto atkarpa vadinamas marsruto
segmentas, apimantis visas keliones tarp i t3 marsruto atkarpa patenkanciy stociy (t. y. visas galimas kelioniy nuo
vieno iki kito tos marsruto atkarpos tasko kombinacijas). Kelione per visa marsrutg yra laikoma kelioné tarp galiniy
atitinkamo marsruto stociy (tasky).

(29) Pareiskéja sitlo Sias dvi rinkas atskirti, kaip nurodyta 27 konstatuojamojoje dalyje.

30) Svedijos nacionaliné konkurencijos institucija (toliau — NKI) ir Svedijos transporto agentiira atitinkamose savo
J ) ) ) p g
pozicijose dél prasymo su tokiu rinkos skirstymu taip pat sutinka (*).

3.2.1.1. Pagal vieSyjy paslaugy jsipareigojimy sutartis teikiamos keleivinio geleZinkeliy transporto paslaugos

(31) VieSyjy paslaugy jsipareigojimy sutartys yra skiriamos konkurso biidu arba tiesiogiai, kai perkantysis subjektas skiria
sutartj konkurso dalyviui dél keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugy teikimo tam tikroje vietovéje arba viename
ar keliuose konkreciuose marsrutuose.

(32) Konkursus dél regioniniy ir tarpregioniniy vieSyjy paslaugy isipareigojimy sutarciy sudarymo rengia regioninés
vie$ojo transporto institucijos, o Svedijos transporto administracija tvarko konkursy dél subsidijuojamy naktiniy
traukiniy, kursuojanciy tarp Stokholmo ir Siaurinés Svedijos dalies, paslaugy procesa.

(33) Svedijos transporto agentiira pazymi (), kad sutartis skirian¢ios organizacijos suteikia traukinius ir yra atsakingos
uZ jy techning prieZitira.

(**) Byla M.7897 — Arriva Rail North | Northen Franchise, 15-18 punktai; byla M.5855 — DB / Arriva, 64-69 ir 131-133 punktai; byla
M.5557 — SNCF-P / CDPQ / KEOLIS | EFFIA, 17 punktas; byla M.7146 — Govia / Thameslink, Southern and Great Northern Passenger Rail
Franchise, 16-19 punktai; byla M.4797 — Govia | West Midlands Passenger Rail Franchise, 13 punktas.

() NKI pozicija, p. 7, ir Svedijos transporto agentiiros pozicija, p. 2.

() Svedijos transporto agentiiros nuomoné, p. 5.
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(34)

Nedarydama poveikio konkurencijos teisés taikymui, vertinimo pagal §j sprendima tikslais Komisija daro ivada, kad
pirmoji atitinkama rinka yra keleiviniy gelezinkeliy transporto paslaugy, teikiamy pagal viesyjy paslaugy
jsipareigojimus, rinka, kurioje konkuruojama ,dél rinkos*.

3.2.1.2. Komercinés keleivinio geleZinkeliy transporto paslaugos

Pareiskéja tvirtina, kad Svedijoje komercines keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugas gali teikti i§ esmés bet kuris
operatorius ir jos gali biti teikiamos bet kuriame marsrute.

Pareiskéja teigia, kad komerciniuose marSrutuose ji konkuruoja su viesyjy paslaugy jsipareigojimus vykdanéiais
operatoriais.

Taciau, Komisijos supratimu, komercinés keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugos paprastai yra tolimojo
susisiekimo transporto paslaugos. Tokiomis aplinkybémis yra tikétina, kad vieSyjy paslaugy isipareigojimus
vykdantys ir tolimojo susisiekimo keleivinio geleZinkeliy transporto paslaugas teikiantys operatoriai konkuruoja su
komercines keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugas teikianciais operatoriais, kad pritraukty klienty. Taip yra
todél, kad paklausos poZitiriu pagal viesyjy paslaugy isipareigojimus teikiamas ir komercines keleivinio gelezinkeliy
transporto paslaugas galima pakeisti vienas kitomis. Ta¢iau operatoriy, vykdanciy viesyjy paslaugy isipareigojimus ir
teikian¢iy regioninio keleivinio geleZinkeliy transporto paslaugas, konkurencija su komercines keleivinio
gelezinkeliy transporto paslaugas teikianciais operatoriais gali baiti ne tokia akivaizdi. Ankstesniuose savo
sprendimuose Komisija konstatavo (¥), kad regioninio (artimojo susisiekimo) ir tolimojo susisiekimo keleivinio
gelezinkeliy transporto paslaugos sudaro atskiras rinkas ir taip yra dél skirtingy eismo ypatumy, pavyzdziui,
skirtingo reisy daznumo ir stociy skaiciaus.

[Konfidenciali informacija] (*%).

Tadiau $iuo atveju Komisija mano, kad rinkos galima neapibréZti, nes vertinimo rezultatai pagal abu scenarijus baty
tokie patys (t. y. nepriklausomai nuo to, ar komercinés gelezinkeliy transporto paslaugos baty priskirtos prie tos
pacios rinkos kaip tolimojo susisiekimo ir regioninio gelezinkeliy transporto paslaugos, teikiamos pagal viesyjy
paslaugy jsipareigojimus, ar tik prie tos pacios rinkos kaip tolimojo susisiekimo geleZinkeliy transporto paslaugos,
teikiamos pagal viesuyjy paslaugy jsipareigojimus).

Vertinant komercines paslaugas vis délto yra svarbu isiaikinti, ar ir kokiu mastu reikia atsizvelgti j konkurencijg su
jvairiariisio veZimo paslaugomis. Pareiskéja tvirtina, kad konkurencija tarp geleZinkelio operatoriy yra pakankama,
kad biity galima daryti i$vada, jog komercines keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugas teikiantys operatoriai yra
tiesiogiai veikiami konkurencijos ir kad konkurencijos su jvairiari§io veZzimo paslaugomis vertinti nereikia (¥).
Taciau $iuo atveju rinkos tiksliai neapibrézti, kaip sitilo pareiskéja, negalima, nes i§ kai kuriuose marsrutuose
pareiskéjo uzimamos rinkos dalies galima spresti, kad pareiskéja daro didele jtaka rinkoje (kalbant tik apie
gelezinkelio transportg), taigi pareiskéja gali veikti neatsizvelgdama i savo konkurentus.

Dél konkurencijos su jvairiara§io vezimo paslaugomis Komisija anksciau yra konstatavusi (), kad kity rasiy
transportas sudaro atskiras rinkas. Taciau galiausiai nuspresta, kad tai yra empirinis klausimas, ir Komisija kitose
bylose rinkos tiksliai neapibrézé (¥).

Kity ri$iy transporto daromas konkurencinis spaudimas i$samiau analizuojamas pagal kelioniy laika, kainas,
patogumg ir prieinamuma. Komisija bendrai pazymi, kad prielaidos, jog kelionés oro transportu daro konkurencinj
spaudimg visiems marSrutams ar jy atkarpoms, daryti negalima — kelionés oro transportu gali daryti konkurencinj
spaudima tik kelionéms per visg marsruta, todél bus atsizvelgiama i kelioniy per visg mar$rutg ekonomine svarbg.
Vertinant konkurencija taip pat pastebéta, kad kity r@iSiy transporto paslaugy paprastai negalima pakeisti
komercinémis keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugomis (Zr. 3.2.3.2 skirsnj).

Byla AT.39678 — Deutsche Bahn I ir byla AT.39731 — Deutsche Bahn II, 33 punktas; byla M.5855 — DB / Arriva, 126—130 punktai.
Konfidenciali informacija.

Praymo 39 punktas.

Byla AT.39678 — Deutsche Bahn I ir byla AT.39731 — Deutsche Bahn II, 33 punktas; byla M.2446 — Govia / Connex South Central,
13 punktas; byla M.5855 — DB / Arriva, 137-140 punktai, byla M.5557 — SNCF-P / CDPQ / KEOLIS / EFFIA, 32-36 punktai.

Zr. bylos M.6150 — Veolia Transport | Trenitalia / JV 26~34 punktus; bylos M.5655 — SNCF / LCR / Eurostar 29 punkta, bylos M.7011 -
SNCEF / SNCB / Thalys 6669 punktus, bylos M.4797 — Govia | West Midlands Passenger Rail Franchise 12 punkta.
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(43) Nedarydama poveikio konkurencijos teisés taikymui vertinimo pagal §j sprendima tikslais Komisija laikosi
nuomonés, kad atitinkama rinka yra komerciniy keleivinio geleZinkeliy transporto paslaugy rinka, kurioje
konkuruojama ,rinkos viduje. Siame sprendime daroma prielaida, kad i $ia rinkg jeina pagal viesyjy paslaugy
jsipareigojimus teikiamos tolimojo susisiekimo keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugos. Klausimg, ar pagal
viesyjy paslaugy jsipareigojimus teikiamos regioninio keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugos jeina j atitinkamg
rinkg, Komisija palieka neatsakyta.

3.2.2. GEOGRAFINES RINKOS APIBREZTIS

3.2.2.1. Pagal vieSyjy paslaugy jsipareigojimy sutartis teikiamy keleivinio geleZinkeliy transporto paslaugy
rinka

(44)  Ankstesniuose sprendimuose Komisija apibrézé (*), kad i rinka yra nacionalinio lygmens.
(45) Pareiskéjos pasitlyta rinkos apibréztis atitinka Komisijos praktika.
(46) NKI taip pat sutinka su tokia pozicija.

(47) Nedarydama poveikio konkurencijos teisés taikymui, vertinimo pagal §j sprendimg tikslais Komisija daro i§vadg, kad
pagal vie$yjy paslaugy jsipareigojimy sutartis teikiamy keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugy rinka geografiniu
pozifiriu yra nacionaliné.

3.2.2.2. Komerciniy keleivinio geleZinkeliy transporto paslaugy rinka

(48) Ankstesniuose sprendimuose dél antimonopolinés ir susijungimy praktikos keleivinio gelezinkeliy transporto
paslaugy srityje analizuodama konkurencijg rinkoje Komisija apibrézé geografing rinkg viso nacionalinio
gelezinkelio tinklo lygmeniu (¥*), mar$ruto lygmeniu (*) ir pagal atkarpas nuo i$vykimo iki atvykimo tasko (*!),
atsizvelgdama | kiekvieno atvejo aplinkybes ir j tai, kuriuo lygmeniu konkurencijos salygos yra panasios arba
pakankamai vienodos.

(49) Pareiskéja teigia, kad rinka apibiidinama pagal atkarpas nuo ivykimo iki atvykimo tasko, nes konkurencijos salygos
tose atkarpose gali labai skirtis. Pareiskéja taip pat siiilo rinkos neapibrézti, nes konkurencijos poveikj reikia vertinti
placiau, juk gelezinkelio operatoriy i$laidos irgi nustatomos ne pagal atkarpas tarp stociy, o bendriau. Kadangi rinky
pagal atkarpas tarp stociy biity labai daug ir kiekvieng i3 ty rinky iSanalizuoti biity nejmanoma, pareiskéja sidilo
analizuoti penkis svarbiausius Svedijos marsrutus (t. y. Stokholmas—-Malmé (-Kopenhaga), Stokholmas—Geteborgas,
Geteborgas—-Malmé, Stokholmas—Sundsvalis-Umeo ir Stokholmas—Karlstadas (-Oslas).

(50) [Konfidenciali informacija].
(51) [Konfidenciali informacija].
(52) [Konfidenciali informacija].

(53) Komisija pazymi, jog pagal tam tikrus pozymius galima spresti, kad Svedijos komerciniy keleivinio geleZinkeliy
transporto paslaugy rinkg galima apibrézti kaip nacionalinio lygmens rinka. Pirma, teisiné bazé (pavyzdziui,
reikalavimai vykdyti geleZinkelio imonés veiklg) yra taikoma nacionaliniu mastu. Todél tikétina, kad nacionaliniu
lygmeniu konkurencijos salygos bus tam tikrais aspektais panagios. Antra, kai kurie teikéjai (tokie kaip pareiskéja
arba ,Transdev) konkuruoja vienas su kitu jvairiuose Svedijos marsrutuose ir greiiausiai gali paleisti savo
traukinius kursuoti ivairiais Svedijos marsrutais. Trecia, reikia atsizvelgti | geleZinkeliy tinklo ypatumus. Ypac
pazymeétinas juntamas tinklo poveikis, t. y. tai, kad sujungus jvairius marsrutus, sukuriamas papildomas eismas, o
tai taip pat yra nacionalinés rinkos buvimo poZymis.

) 2010 m. rugpjacio 11 d. byla M.5855 — DB / Arriva, 72 punktas.

Byla COMP AT.39678 ir byla AT.39731, 34 ir 35 punktai; byla M.5855, 159 ir 160 punktai.

Byla M.7011 — SNCF / SNCB / Thalys JV, 41-46 punktai.

Byla M.7897 — Arriva [ Rail Noth | Northern Francise, 19-23 punktai.

29

(
(
(30
(

31
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(54) Nedarydama poveikio konkurencijos teisés taikymui ir atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta pirmiau, Siame sprendime
atliekamo vertinimo tikslais Komisija neapibrézia, ar komerciniy keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugy rinka
geografiniu pozitiriu yra nacionaling, ar suskaidyta pagal atskirus mar$rutus, nes pagal né vieng i§ dviejy galimy
geografinés rinkos apibréz¢iy Komisijos padarytos i§vados nesikeicia.

(55) Galimybé apibrézti rinkg pagal atkarpas tarp stociy atmetama atsizvelgiant j tai, kad, kaip paaiskino pareiskéja ir
NKI (*2), konkurencinio spaudimo kiekvienoje galimoje atkarpoje tarp stociy jvertinti biity nejmanoma.

3.2.3. RINKOS ANALIZE

3.2.3.1 Pagal vieSyjy paslaugy jsipareigojimy sutartis teikiamy keleivinio geleZinkeliy transporto paslaugy
rinka

(56) Sutartys dél viesyjy paslaugy jsipareigojimy gali biiti skiriamos konkurso biidu arba tiesiogiai. Svedijoje sutartys dél
vieSyjy paslaugy isipareigojimy paprastai skiriamos konkurso bidu, o tiesiogiai skiriamos i§imties tvarka.

(57) Pareiskéja pateikia () vieSyjy paslaugy isipareigojimy sutar¢iy, sudaryty nuo 2009 m., sarasa. I$ 20 j sgrasg jtraukty
sutarCiy tiesiogiai skirtos 3. Tiesiogiai skirtos sutartys pagal verte sudaro tik [konfidenciali informacija] visy viesyjy
paslaugy isipareigojimy sutar¢iy. Dél likusiy sutar¢iy sudarymo buvo rengti konkursai. Galima pastebéti, kad
konkursuose kartu su pareiskéja reguliariai dalyvauja ,Arriva“, ,Transdev®, ,Vy* ir MTR. Daugumoje konkursy
rungeési 2 arba 4 konkurso dalyviai ir daugumoje atvejy konkursa laimédavo nauja, ne paslaugas iki tol teikusi jmoné.

(58) Pareiskéja konkurso pasitilymus teiké dél 11 i§ 17 vieSyjy paslaugy isipareigojimy sutarciy, sudaryty konkurso badu,
o sutartys jai buvo skirtos 6 atvejais (laiméjimo koeficientas yra 54 %). Kity konkurenty dalyvavimo konkursuose
rezultatai (pagal laiméty konkursy ir teikty pasifilymy skaiCius) yra panasis: ,Arriva“ — 4/7, ,Transdev* — 2/9,
,Keolis“ - 0/4, ,Vy*“ - 3/8, MTR — 1/2. Matyti, kad pareiskéjai bidingas vidutinis laiméjimy koeficientas.

(59) Pagal pajamas i§ visy sudaryty vieSyjy paslaugy jsipareigojimy sutarciy pareiskéjai tenka [konfidenciali informacija],
pagal verte — [konfidenciali informacija.

(60) Apskritai yra matyti (**), kad pareiskéjai tenka nedidelé Svedijos sutarciy dél viesyjy paslaugy jsipareigojimy dalis
([konfidenciali informacija]), o antram ir treiam pagal dydj operatoriams atitinkamai tenka [konfidenciali
informacija] ir [konfidenciali informacija]. Ta¢iau rinkose, kuriose sutartys sudaromos konkurso budu arba
skiriamos tiesiogiai, rinkos dalis maZiau atspindi konkurencijos pobidi.

(61) [Konfidenciali informacija].

(62) [Konfidenciali informacija]. Taip pat pazymétina, kad i§ 16 sudaryty vieSyjy paslaugy jsipareigojimy sutarciy, po
konkursy 11 sutar¢iy buvo sudarytos su naujais operatoriais. Pagal 15 kvietimy dalyvauti konkurse, kuriuose turimi
duomenys apie visus dalyvius, buvo pateikti i§ viso 46 pasitlymai.

(63) Dél visy 3 nurodyty tiesiogiai skirty vieSyjy paslaugy jsipareigojimy sutarciy (*) $iuo metu vyksta konkursai, o jiems
pasibaigus sutartys bus skirtos naujoms jmonéms ir veikti pradés naujos jmonés.

(64) [Konfidenciali informacija].

(65) NKI daro i$vada (*), kad viesyjy paslaugy isipareigojimy sutar¢iy rinka yra tiesiogiai veikiama konkurencijos, kaip tai
suprantama pagal Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsni, iskyrus ,savoms jmonéms tiesiogiai skirtas sutartis*.

(*») NKI pozicija, p. 11.

(**) Prasymo 6 punktas.

(*Y Prasymo 2 punktas.

(*) Prasymo 119 punktas.

(*) NKI pozicija, p. 11 ir NKI pozicijos 1 priedas.
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(66) Tam, kad laiméty konkursa dél vieSyjy paslaugy jsipareigojimy sutarties sudarymo, geleZinkelio operatoriai turi
pateikti konkurencingus pasitlymus. Tai reiskia, kad rangovui skyrus vieSyjy paslaugy isipareigojimy sutarti,
rangovo elgseng riboja jo konkurso pasitlymas. Todél net jei i§samiose ES vieSyjy pirkimy taisyklése tam tikra
tvarka néra apibrézta, pirkimas dél veiklos vykdymo pagal vieSyjy paslaugy jsipareigojimy sutartis bus vykdomas
skaidriai, nediskriminuojant ir vadovaujantis tokiais kriterijais, pagal kuriuos vieSyjy paslaugy isipareigojimy
operatorius gali pasirinkti jam apskritai ekonomiskai naudingiausig pasitilyma.

(67) Nedarant poveikio konkurencijos ir kity sri¢iy Sajungos teisés taikymui, $io sprendimo tikslais i pirmiau apraSytus
veiksnius reikéty atsizvelgti kaip i poZymij, kad keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugy teikimo veikla, vykdoma
pagal vieSyjy paslaugy isipareigojimus, yra tiesiogiai veikiama konkurencijos.

3.2.3.2. Komerciniy keleivinio geleZinkeliy transporto paslaugy rinka

Nacionalinis lygmuo

(68) Visoje rinkoje, kuri apima ir komercines, ir pagal vieSyjy paslaugy isipareigojimy sutartis teikiamas keleivinio
gelezinkeliy transporto paslaugas (jskaitant regioninio, ir tolimojo susisickimo keleivinio gelezinkeliy transporto
paslaugas, teikiamas pagal vieSyjy paslaugy isipareigojimus), pareiskéja 2018 m. pagal pajamas uzémé
[konfidenciali informacija] dalj. Tais paciais metais kitas pagal dydj rinkos dalyvis buvo [konfidenciali informacija].
I§ pareiskéjos rinkos dalies galima spresti, kad ji daro didelg jtakg rinkoje.

(69) Komerciniy keleivinio geleZinkeliy transporto paslaugy rinkoje (jskaitant tolimojo susisiekimo, taciau i$skyrus
regioninio keleivinio geleZinkeliy transporto paslaugas, teikiamas pagal viesyjy paslaugy isipareigojimus) pareiskéja
uzima daug didesn¢ rinkos dalj negu jos konkurentai ir tokia padétis per pastaruosius trejus metus, apie kuriuos
pateikta informacija (2016-2018 m.), beveik nepakito. 2018 m. pareiskéjos apyvarta sudaré [konfidenciali
informacija] pagal pajamas ir [konfidenciali informacija] pagal keleiviy kilometrus. Todél pagal pareiskéjos
uzimama komerciniy keleivinio geleZinkeliy transporto paslaugy rinkos dalj irgi galima spresti apie didelg jos jtaka
rinkoje.

(70) Komisija taip pat atkreipia démesij i esancias kliditis patekti { komerciniy keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugy
rinkg. Kliatis daugiausia sudaro didelés investicinés i$laidos jsigyjant riedmenis ir su tuo susijusi ekonominé rizika, ir
techniniai bei norminiai reikalavimai, pavyzdziui, dél riedmeny sertifikavimo 3alyje. [Konfidenciali informacija). Tie
patys argumentai galioja ir komerciniy keleivinio gelezZinkeliy transporto paslaugy rinkai, nepriklausomai nuo jos
geografinés apibrézties.

(71) Dél konkurencijos su jvairiarisio veZimo paslaugomis paZzymétina, kad atsizvelgiant i kelionés kainos ir trukmés
skirtumus i§vados, kad kelionés oro transportu arba autobusu daro konkurencinj spaudimg komercinéms keleivinio
gelezinkeliy transporto paslaugoms, daryti negalima, kaip paaiskinta 93, 102, 120, 126, 149, 168, 174,
189 ir 195 konstatuojamosiose dalyse.

(72)  Atsizvelgdama j pirmiau i$nagrinétus veiksnius, Komisija negali daryti isvados, kad Svedijoje nacionaliniu lygmeniu
teikiamas komercines keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugas tiesiogiai veikia konkurencija, kaip tai
suprantama pagal Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnio 1 dalj, nepriklausomai nuo to, kaip apibréziama produkto
rinka.

Marsruto lygmuo

(73) Atlikdama marSruto lygmens rinkos analiz¢ (analizuodama kiekvieng i§ pirmiau nurodyty penkiy marsruty)
Komisija pirmiausia iSnagrinés konkurencijos padétj i) pagal prielaidg, kad komercinés keleivinio geleZinkeliy
transporto paslaugos konkuruoja su tolimojo susisiekimo ir regioninio keleivinio geleZinkeliy transporto
paslaugomis, teikiamomis pagal vieSyjy paslaugy jsipareigojimus, ir ii) pagal prielaida, kad komercinés keleivinio
gelezinkeliy transporto paslaugos konkuruoja su tolimojo susisickimo keleivinio gelezinkeliy transporto
paslaugomis, teikiamomis pagal vieSyjy paslaugy isipareigojimus. Antra, taip pat bus nagrinéjama, ar kiekviename
i§ ty marSruty yra juntamas kity rG8iy transporto daromas konkurencinis spaudimas ir kokio dydzio $is
konkurencinis spaudimas yra.

3.2.3.2.1. Stokholmas-Malmé (-Kopenhaga)

(74) [Konfidenciali informacija].
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(75) A. Toliau apibidinama padétis pagal prielaida, kad komercinés keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugos
konkuruoja su tolimojo susisiekimo ir regioninio keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugomis, teikiamomis pagal
vieSyjy paslaugy jsipareigojimus.

(76)  Siame marsrute pareiskéja turi vieng konkurentg (jo traukinys kursuoja per visa marsrutg) ,Snélltdget” (,Transdev*),
pradéjusi veikti rinkoje 2009 m. Regioninio transporto paslaugos pagal vieSyjy paslaugy isipareigojimus yra
teikiamos jvairiose marsruto atkarpose.

(77)  ,Transdev* traukiniai kasdien vykdo po du reisus, o pareiskéja — po 15 reisy (taip pat kursuoja naktinis traukinys,
taciau §i veikla vykdoma pagal vieSyjy paslaugy isipareigojimy sutartj). Kelioné ,Transdev* traukiniu trunka 4 val.
52 min. — 5 val, o pareikéjos traukiniu — maZziau negu 4 val. 33 min. Komisija taip pat pazymi, kad ,Transdev*
kainos yra daug maZesnés negu pareiskéjos. Be to, ,Transdev” traukinys nevaziuoja iki Kopenhagos, tad pareiskéja
§iuo metu yra vienintelé operatoré, kurios traukiniai kursuoja nuo Stokholmo iki Kopenhagos (*').

(78)  Pagal pareiskéjos uzimamas rinkos dalis galima spresti, kad ji $io marsruto rinkoje daro didele jtaka. [Konfidenciali
informacija.

(79) [Konfidenciali informacija].
(80) [Konfidenciali informacija].
(81) [Konfidenciali informacija].
(82) [Konfidenciali informacija].
(83) [Konfidenciali informacija].
(84) [Konfidenciali informacija].
(85) [Konfidenciali informacija].
(86) [Konfidenciali informacija].

(87) Pareiskéja ir NKI pazymi, kad 2020 m. pavasarj mazy kainy segmente veiklg ketino pradéti jmoné ,FlixTrain“,
planavusi mar$rutu Stokholmas-Malmé kasdien vykdyti po du reisus. Taciau Komisija pazymi, kad kol kas
,FlixTrain“ traukiniai $iuo marsrutu nekursuoja. Turint galvoje COVID-19 pandemija, labai mazai tikétina, kad
artimiausiu metu ,FlixTrain“ pradés kelti konkurencing grésme.

(88) B. Komisija pazymi, kad pagal prielaidg, jog keleivinio geleZinkeliy transporto paslaugos konkuruoja tik su tolimojo
susisiekimo keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugomis, teikiamomis pagal viesyjy paslaugy isipareigojimus,
pareiskéja turi tik vieng komercines paslaugas teikiantj konkurentg — ,Transdev“. Siame marsrute konkurenty,
teikianciy tolimojo susisiekimo paslaugas pagal viesyjy paslaugy jsipareigojimus, néra. Taigi pareiskéja uzima dar
tvirtesne padétj rinkoje [konfidenciali informacija].

(89) NKI savo pozicijoje daro tokig i§vada: ,nors dél konkurencinio spaudimo aptariamame marSrute pareiskéja
kainodaros srityje negali veikti visiskai nepriklausomai, konkurencinis spaudimas néra pakankamai didelis, kad
Konkurencijos institucija galéty padaryti iSvada, jog konkurencija marsrutg veikia tiesiogiai® (**).

(90)  Atsizvelgdama j pirmiau iSnagrinétus veiksnius ir vertindama tik keleivinj transportg, Komisija né pagal vieng galima
produkty rinkos variantg negali daryti i§vados, kad komerciniy traukiniy paslaugas marsrute Stokholmas—-Malmé (-
Kopenhaga) tiesiogiai veikia konkurencija.

(*) NKI pozicija, 3 punktas, p. 13.
(**) NKI pozicija, p. 14.
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Konkurencija su jvairiarisio veZimo paslaugomis. Kelionés autobusu

(91) Vertinant tik autobusy ir gelezinkeliy transporto paslaugas, pareiskéjos apskaiciavimu, autobusy paslaugos uzima
[konfidenciali informacija] §io mar$ruto jvairiaraisio vezimo paslaugy rinkos dalj.

(92) Komisija pazymi, kad kelioné autobusu trunka ne maziau kaip 9 valandas (o traukiniu — maziau nei 5 valandas).
,FlixBus“ kasdien vykdo po du (tiesioginius) teisus | Malme (ir kasdien po du tiesioginius reisus j Kopenhagg), o
biliety kainos yra 10-20 % maZzesnés uz pareiskéjos (antrosios klasés biliety) kainas.

(93) Atsizvelgiant | kelionés trukmés skirtumus, daryti ivados, kad kelionés autobusais Siame marsrute daro
konkurencinj spaudimg komercinéms keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugoms, negalima.

Konkurencija su jvairiariisio vezimo paslaugomis. Kelionés oro transportu

(94) Tiesioginius skrydzius tarp Stokholmo Arlandos (ARL), Bromos (BRM) ir Eresundo regiono oro uosty ir Kopenhagos
(CPH) bei Malmés (MMX) oro uosty vykdo trys oro transporto bendrovés.

(95) Arlandos oro uostas jsikiires uz 40 km nuo Stokholmo centro.

(96)  Skrydis iki Kopenhagos trunka 1 val. 10 min., iki Malmés — 1 val,, o kelioné traukiniu iki Kopenhagos trunka 4 val.
38 min., iki Malmés — 4 val. 22 min.

(97) ,Scandinavian Airlines System*“ (SAS) kasdien vykdo po astuonis tiesioginius skrydzius { Malme (ARN-MMX) ir po
15 skrydziy  Kopenhaga (ARN-CPH).

(98) ,Norwegian Air Shuttle ASA“ (,Norwegian“) kasdien vykdo po 3esis skrydzius j Kopenhagg (ARN—CPH).
(99) ,BRA Sverige AB“ (BRA) kasdien vykdo po 13 skrydziy { Malme (BMA-MMX).
(100) [Konfidenciali informacija].

(101) Komisija i$nagrinéjo faktines $io marsruto traukiniy ir 1éktuvy biliety kainas, taip pat i$analizavo pareiskéjos pateiktg
informacijg. Skrydziy STO-MMX ir STO-CPH biliety kainos yra beveik dvigubai didesnés uz traukinio pirmosios ir
antrosios klasiy biliety kainas, i§skyrus ,Norwegian“ skrydj STO-CPH.

(102) Atsizvelgdama | kelionés trukmés ir biliety kainy skirtumus, Komisija negali daryti iSvados, kad kelionés oro
transportu §iame marSrute daro konkurencinj spaudimg komercinéms keleivinio gelezinkeliy transporto
paslaugoms.

I$vados

(103) Atsizvelgdama i pirmiau i$nagrinétus veiksnius ir net jvertinusi konkurencija su jvairiarisio vezimo paslaugomis,
Komisija negali daryti i§vados, kad komercines geleZinkeliy transporto paslaugas marsrute Stokholmas—-Malmé (-
Kopenhaga) tiesiogiai veikia konkurencija.

3.2.3.2.2. Stokholmas-Geteborgas
(104) [Konfidenciali informacija].

(105) A. Toliau apibidinama padétis pagal prielaida, kad komercinés keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugos
konkuruoja su tolimojo susisiekimo ir regioninio gelezinkeliy transporto paslaugomis, teikiamomis pagal viesyjy
paslaugy jsipareigojimus.

(106) Komercines paslaugas Siame marsrute teikia pareiskéja ir MTR (traukinys kursuoja per visg marsrutg). ,AB Galia“
p g p ) Y Ja p
(,Bld Taget) komercine veikla $iame marsrute nutrauké 2019 m. Regioninés paslaugos pagal viesyjy paslaugy
isipareigojimus yra teikiamos jvairiose marsruto atkarpose.

(107) MRT kasdien vykdo po astuonis (greityjy traukiniy) reisus, pareiskéja — po 18 (greityjy traukiniy) reisy ir dar po 7
regioniniy traukiniy reisus pagal viesyjy paslaugy isipareigojimus.
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(108) Kelionés MTR ir pareiskéjos greitaisiais traukiniais trukmé yra panasi (atitinkamai 3 val. 5 min ir 3 val. 20 min.), o
pareiskéjos regioniniais traukiniais — apie 4 val. 50 min. Biliety kainos yra panasios, taciau ir pirmosios, ir antrosios
klasés MTR biliety kainos paprastai biina Sie tick maZesnés.

(109) Pagal pareiskéjos uzimamas rinkos dalis galima spresti, kad ji daro didele itakg rinkoje. [Konfidenciali informacija].
(110) [Konfidenciali informacija].
(111) [Konfidenciali informacija].
(112) [Konfidenciali informacija].
(113) [Konfidenciali informacija].

(114) NKI nuomone (*), i$vada, kad pareiskéjos veiklg Siame marSrute veikia konkurencija, darytina dél dar dviejy
veiksniy, t. y. to, kad ateityje pradés veikti ,FlixTrain®, ir dél skrydziy konkurencinio spaudimo.

(115) Komisija supranta, kad nuo 2020 m. pavasario ,FlixTrain“ skirti laiko intervalai kasdien vykdyti po tris reisus $iuo
marSrutu. Tac¢iau Komisija pazymi, kad kol kas ,FlixTrain“ traukiniai $iuo mar$rutu nekursuoja. Be to, turint galvoje
COVID-19 pandemija, labai mazai tikétina, kad artimiausiu metu ,FlixTrain“ pradés kelti konkurencine grésme.

(116) B.Komisija pazymi, kad pagal prielaidg, jog komercinés keleivinio geleZinkeliy transporto paslaugos konkuruoja tik
su tolimojo susisiekimo keleivinio geleZinkeliy transporto paslaugomis, teikiamomis pagal vieSyjy paslaugy
isipareigojimus, padétis yra labai panasi { 109 konstatuojamojoje dalyje aprasyta padéti, nes kitos regioninés
paslaugos, teikiamos pagal vieSyjy paslaugy isipareigojimus, pagal pajamas ir keleiviy kilometrus sudaro maziau
negu [konfidenciali informacija].

(117) Atsizvelgdama i pirmiau i$nagrinétus veiksnius ir vertindama tik keleivinj gelezinkeliy transporta, Komisija né pagal
vieng galimg produkty rinkos varianta negali daryti i§vados, kad komercinio gelezinkeliy transporto paslaugas
marsrute Stokholmas—Geteborgas tiesiogiai veikia konkurencija.

Konkurencija su jvairiariisio vezimo paslaugomis. Kelionés autobusu

118) Vertinant tik autobusy ir gelezinkeliy transporto paslaugas, pareiskéjos apskaiciavimu, autobusy paslaugos uzima
g 1r g g p p gas, p ) p 4 p g
[konfidenciali informacija] visos $io marsruto jvairiari§io veZimo paslaugy rinkos dalj.

(119) Komisija paZymi, kad kelioné¢ autobusu trunka ne maziau kaip 6 val. 30 min. (o traukiniu - 3 val. 20 min.). ,FlixBus*
kasdien vykdo po $esis (tiesioginius) reisus j Geteborga, o biliety kainos yra 30 % maZesnés uz pareiskéjos antrosios
klasés biliety kainas.

(120) Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta pirmiau, ir j kelionés trukmeés skirtumus, nepaisant kainy skirtumy, daryti i§vados,
kad kelionés autobusu daro konkurencinj spaudimg komercinéms keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugoms,
negalima.

Konkurencija su jvairiariisio vezimo paslaugomis. Kelionés oro transportu

(121) Skrydzius tarp Stokholmo Arlandos ir Bromos oro uosty ir Geteborgo (GOT) oro uosto vykdo trys oro transporto
bendroveés.

(122) SAS kasdien vykdo po 12 skrydziy (ARN-GOT), ,Norwegian“ — po viena arba du skrydzius (ARN-GOT), o BRA - po
12 skrydziy (BMA-GOT).

(123) Pasak NKI, reikéty laikyti, kad oro transportas daro spaudima ,i§ vir§aus j apacig” auksciausios klasés segmente, nes
kelionés trukmé nuo vieno iki kito miesto centro yra tokia pati, o tai verslo keleiviams yra svarbus veiksnys.

(*) NKI pozicija, p. 15.
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(124) Tiesioginis skrydis trunka valandg, kelioné traukiniu — tris.

(125) Komisija iSnagrinéjo faktines $io marSruto skrydziy ir traukiniy biliety kainas, taip pat iSanalizavo pareiskéjos
pateiktg informacijg. Léktuvy biliety kainos yra dvigubai didesnés uz pirmosios ir antrosios klasés traukiniy biliety
kainas, i$skyrus ,Norwegian® ir antrosios klasés biliety kainas, kur kainy skirtumas ne toks ryskus.

(126) Atsizvelgiant | kainy skirtumus daryti i$vados, kad kelionés oro transportu Siame marsrute daro konkurencinj
spaudimg komercinéms keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugoms, negalima.

I$vados

(127) Atsizvelgdama i pirmiau i$nagrinétus veiksnius ir net jvertinusi konkurencija su jvairiarsio vezimo paslaugomis,
Komisija negali daryti i§vados, kad komercines gelezinkeliy transporto paslaugas marsrute Stokholmas-Geteborgas
tiesiogiai veikia konkurencija.

3.2.3.2.3. Geteborgas-Malmé
(128) [Konfidenciali informacija]

(129) A. Toliau apibidinama padétis pagal prielaida, kad komercinés keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugos
konkuruoja su tolimojo susisiekimo ir regioninio gelezinkeliy transporto paslaugomis, teikiamomis pagal viesyjy
paslaugy jsipareigojimus.

(130) Pareiskéja kasdien vykdo po tris greityjy traukiniy reisus (komercinius traukiniy reisus per visa marsrutg).
,Transdev*, valdanti tinklg ,Oresundstdg“ pagal vieSyjy paslaugy jsipareigojimy sutartj, kasdien vykdo po 11 reisy.
Kelioné pareiskéjos greituoju traukiniu trunka 2 val. 30 min., ,Transdev* traukiniu — 3 val. 10 min.

(131) Taciau nuo 2020 m. gruodzio mén. pareiskéja perims sutartj dél tolimojo susisiekimo paslaugy teikimo tinkle
,,Oresundstig“ pagal viesyjy paslaugy jsipareigojimus ir po atitinkamos sutarties dél viesyjy paslaugy isipareigojimy
skyrimo 2020-2030 m. laikotarpiu administruos visus per visa marsrutg kursuojancius traukinius. Dabartinés
vieSyjy paslaugy jsipareigojimy sutarties su ,Transdev* galiojimo laikotarpis baigiasi 2020 m gruodzio mén.
pradzioje.

(132) Dél kainy Komisija pazymi, kad nepaisant vidutiniskai trumpesnés kelionés trukmés, pareiskéjos taikomos ir
pirmosios, ir antrosios klasés biliety kainos yra mazesnés uz ,Transdev” kainas (pagal vieSyjy paslaugy
jsipareigojimy sutartj).

(133) Treciasis Siame marsrute veikiantis konkurentas yra ,Arriva“ (,Pdgatdg®), veikiantis pietiniame Skonés regione ir tik
pagal vie$yjy paslaugy isipareigojimy sutartj.

(134) [Konfidenciali informacija].
(135) [Konfidenciali informacija].
(136) [Konfidenciali informacija].

(137) Nuo 2020 m. gruodzio mén., kai pareiskéja pradés veikti Siame marsrute pagal vieSyjy paslaugy jsipareigojimy
sutartj, padétis pasikeis ir pareiskéjos padétis rinkoje sustiprés dar labiau. [Konfidenciali informacija].

(138) NKI pazymi, kad, nors tai, ar ,Transdev* tikrai daro konkurencinj spaudimg viso marsruto atkarpoje auksciausios
klasés segmente, galbit yra diskutuotinas dalykas, SAS vykdo skrydzius tarp Geteborgo ir Kopenhagos ir jie turéty
daryti jtaka pareiskéjos kainodarai. NKI padaré i§vadg (), kad Siame marsrute vykdoma veiklg tiesiogiai veikia
konkurencija.

(*) NKI pozicija, p. 15.
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(139) B. Pagal prielaida, kad keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugos konkuruoja tik su tolimojo susisiekimo keleivinio
gelezinkeliy transporto paslaugomis, teikiamomis pagal vieSyjy paslaugy isipareigojimus, pareiskéja turi tik vieng
konkurentg — ,Transdev*, teikiantj komercines paslaugas pagal tolimojo susisiekimo vieSyjy paslaugy jsipareigojimy
sutartj (,Oresundstdg” tinkle) [konfidenciali informacija].

(140) Atsizvelgdama | pirmiau i$nagrinétus veiksnius ir vertindama tik keleivinj gelezinkeliy transportg, Komisija daro
i$vadg, kad Siuo metu galima laikyti, jog pagal kiekvieng galimg produkty rinkos variantg komercines gelezinkeliy
transporto paslaugas marsrute Geteborgas-Malmé tiesiogiai veikia konkurencija. Ta¢iau pareiskéjai pradéjus veikti
traukiniy tinkle ,Oresundstdg®, padétj reikéty jvertinti i§ naujo.

Konkurencija su jvairiariisio vezimo paslaugomis. Kelionés autobusu

(141) Vertinant tik autobusy ir gelezinkeliy transporto paslaugas, pareiskéjos apskaiciavimu, autobusy paslaugos uzima
[konfidenciali informacija] visos $io marsruto jvairiariisio vezZimo paslaugy rinkos dalj.

(142) Komisija pazymi, kad kelioné autobusu trunka 3 val. 5 min. ir 3 val. 30 min, o pareiskéjos traukiniu — 2 val. 30 min.
,FlixBus“ kasdien vykdo po keturis (tiesioginius) reisus i§ Malmés, o autobuso biliety kainos yra bent 25 % maZzesnés
uz pareiskéjos (antrosios klasés) biliety kainas.

(143) Atsizvelgiant | pirmiau nurodytus kelionés trukmés ir kainos skirtumus, negalima atmesti galimybés, kad kelionés
autobusu Siame marSrute gali daryti konkurencinj spaudima komercinéms keleivinio geleZinkeliy transporto
paslaugoms. Taciau priimant §j sprendimga §j klausima galima palikti neatsakyta, nes, nepriklausomai nuo to, ar
autobusy ir traukiniu paslaugos tarpusavyje konkuruoja, Komisijos isvada dél konkurencijos lygio $iame marsrute
nesikeicia.

Konkurencija su jvairiariisio veZimo paslaugomis. Kelionés oro transportu

(144) [Konfidenciali informacija]. Vienas galimas paaiskinimas yra tai, kad i§ Geteborgo | Malme tiesioginiai skrydziai
nevykdomi. Ta¢iau Ziemos sezonu SAS vykdo penkis tiesioginius skrydZius, o vasaros sezonu — septynis tiesioginius
skrydzius i§ Geteborgo j Kopenhagg.

(145) Skrydis trunka 2 val. 35 min. (GOT-MMX) arba 45 min. (GOT-CPH). Tiesioginio skrydzio GOT-MMX marsrutu
néra, tame marsrute reikalingas bent vienas persédimas.

(146) Pasak NKI (*), nors néra aisku, ar tinklas ,Oresundstdg” i§ tiesy daro konkurencinj spaudimg pareiskéjai auksciausios
klasés segmente, SAS skrydziai jtakg pareiskéjos kainoms turéty daryti. Tac¢iau Komisija paZymi, kad SAS nevykdo
tiesioginiy skrydziy tarp Geteborgo ir Malmés. Visi skrydziai tarp Geteborgo ir Malmés vykdomi bent su vienu
persédimu.

(147) [Konfidenciali informacija].

148) Komisija iSnagrinéjo faktines §io marsruto skrydZiy ir traukiniy biliety kainas, taip pat iSanalizavo pareiskéjos

| SU3 1onagrine) . . SETyez ' DLie P pal 1fanaizavo pareixejo

pateiktg informacijg. Matyti, kad léktuvy bilietai yra du kartus brangesni uZ traukiniy bilietus ir pirmosios, ir
antrosios klasés segmentuose.

(149) Atsizvelgdama j kainy skirtumus Komisija negali pritarti ivadai, kad kelionés oro transportu §iame marsrute daro
konkurencinj spaudimg komercinéms keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugoms.

I$vada

(150) Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija daro i§vads, kad marsrute Geteborgas-Malmé komercines
keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugas tiesiogiai veikia konkurencija. Taiau pareiskéjai pradéjus veikti
traukiniy tinkle ,Oresundstdg” (Siuo metu jame pagal vieSyjy paslaugy isipareigojimy sutartj veikia ,Transdev®),
padétj reikéty jvertinti i§ naujo.

(*) NKI pozicija, p. 15.
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3.2.3.2.4. Stokholmas-Sundsvalis—-Umeo
(151) [Konfidenciali informacija].

(152) A. Toliau apibidinama padétis pagal prielaida, kad komercinés keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugos
konkuruoja su tolimojo susisiekimo ir regioninio gelezinkeliy transporto paslaugomis, teikiamomis pagal viesyjy
paslaugy jsipareigojimus.

(153) Siame marsrute Siuo metu veikia tik pareiskéja (komercinis traukinys kursuoja per visa marsruta). Regioninio
transporto paslaugos pagal viesyjy paslaugy jsipareigojimus yra teikiamos jvairiose marsruto atkarpose.

(154) [Konfidenciali informacija].
(155) [Konfidenciali informacija].
(156) [Konfidenciali informacija].
(157) [Konfidenciali informacija].
(158) [Konfidenciali informacija].
(159) [Konfidenciali informacija].
(160) [Konfidenciali informacija].

(161) NKI daro i$vada, kad konkurencija veikia ne visa marsrutg, taciau turint galvoje konkurencing padétj marsruto
atkarpose ir bendrg ekonoming jy svarba, palyginti su visu marSrutu, pareiskéja kainodaros srityje negali veikti
visiskai nepriklausomai.

(162) [Konfidenciali informacija].

(163) B.Komisija pazymi, kad pagal prielaidg, jog komercinés keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugos konkuruoja tik
su tolimojo susisiekimo keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugomis, teikiamomis pagal vieSyjy paslaugy
jsipareigojimus, Siame marSrute pareiskéja yra vienintelé operatoré, teikianti komercines keleivinio geleZinkeliy
transporto paslaugas, o tolimojo susisiekimo geleZinkeliy transporto paslaugy pagal vieSyjy paslaugy
isipareigojimus $iame marsrute neteikia jokie kiti konkurentai.

(164) Atsizvelgdama j pirmiau i$nagrinétus veiksnius ir vertindama tik keleivinj gelezinkeliy transporta, Komisija né pagal
vieng galimg produkty rinkos varianta negali daryti iSvados, kad komercines gelezinkeliy transporto paslaugas
marsrute Stokholmas—Sundsvalis-Umeo tiesiogiai veikia konkurencija.

Konkurencija su jvairiariisio veZimo paslaugomis. Kelionés autobusu

(165) Komisija pazymi, kad kelioné autobusu (per visg marsrutg) trunka ilgiau kaip 10 val., o greituoju traukiniu — 6 val.
20 min.

(166) [Konfidenciali informacija].
(167) [Konfidenciali informacija].

(168) Atsizvelgiant j pirmiau nurodytus kelionés trukmeés skirtumus daryti i$vados, kad kelionés autobusu $iame marsrute
daro konkurencinj spaudimg komercinéms keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugoms, negalima.

Konkurencija su jvairiariisio vezimo paslaugomis. Kelionés oro transportu

(169) NKI pazymi (), kad Sis marsrutas ir kelionés trukmé yra per ilgi, kad vezimo traukiniais paslaugos galéty
konkuruoti su vezimo oro transportu paslaugomis.

(*) NKI pozicija, p. 15.
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(170) SAS kasdien vykdo po $esis (ARN-UME), ,Norwegian“ (ARN-UME) ir BRA (BMA-UME) — po penkis skrydzius.

(171) Komisija i$nagrinéjo faktines $io marSruto traukiniy, autobusy ir léktuvy biliety kainas, taip pat iSanalizavo
atitinkamg pareiskéjos pateiktg informacija.

(172) Skrydis trunka vieng valanda, o kelioné (greituoju) traukiniu — ne maziau kaip 6 val. 20 min.

(173) Skrydziy bilietai skrendant marsrutu Stokholmas-Umeo yra brangesni uz pirmosios klasés traukinio bilietus. Tg patj
galima pasakyti apie antrosios klasés bilietus, i$skyrus palyginimg su ,Norwegian®.

(174) Atsizvelgiant | pirmiau paminétus kainy ir kelionés trukmés skirtumus, taip pat atsizvelgiant i [konfidenciali
informacija), daryti i§vados, kad kelionés oro transportu Siame marsrute daro konkurencinj spaudima komercinéms
keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugoms, negalima.

I$vados

(175) Atsizvelgdama | pirmiau i$nagrinétus veiksnius ir net jvertinusi konkurencija su jvairiarsio vezimo paslaugomis,
Komisija negali daryti i§vados, kad komercines gelezinkeliy transporto paslaugas marsrute Stokholmas—Sundsvalis—
Umeo tiesiogiai veikia konkurencija.

3.2.3.2.5. Stokholmas—Karlstadas (—Oslas)
(176) [Konfidenciali informacija].

(177) A. Toliau apibidinama padétis pagal prielaida, kad komercinés keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugos
konkuruoja su tolimojo susisiekimo ir regioninio gelezinkeliy transporto paslaugomis, teikiamomis pagal viesyjy
paslaugy jsipareigojimus.

(178) Kelioné i§ Stokholmo j Karlstada (greituoju traukiniu) trunka 2 val. 30 min, o i§ Stokholmo j Osla — ne maziau kaip
6 val. (tarpmiestiniu traukiniu). Pareiskéja kasdien vykdo po astuonis tiesioginius reisus j Karlstadg ir po du
tiesioginius reisus j Osla.

(179) Siame marsrute $iuo metu veikia tik pareiskéja (komerciniai traukiniai kursuoja per visa marsruta nuo Stokholmo iki
Oslo). ,Tagab“ teikia paslaugas pagal viesyjy paslaugy isipareigojimy sutartj marsrute Stokholmas—Karlstadas.

(180) Sprendziant pagal pareiskéjos uzimamas rinkos dalis, pareiskéja daro didelg jtaka rinkoje. [Konfidenciali informacija]
(181) [Konfidenciali informacija].
(182) [Konfidenciali informacija].

(183) NKI mano (¥), kad $io marsruto konkurencija tiesiogiai neveikia. Tac¢iau NKI pazymi, kad ir skrydziai, ir kelionés
autobusu daro tam tikra ,poveikj kainoms i§ virSaus j apacig ir i§ apacios i vir§y taip pat, kaip marsrute
Stokholmas—Malmé*.

(184) B. Komisija pazymi, kad pagal prielaidg, jog keleivinio geleZinkeliy transporto paslaugos konkuruoja tik su tolimojo
susisickimo keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugomis, teikiamomis pagal vieSyjy paslaugy jsipareigojimus,
pareiskéja turi tik vieng konkurentg — ,Tagab®, tadiau $is reisus vykdo ne per visg marSrutg. Vadinasi, pareiskéja
uzima dar tvirtesng padétj rinkoje [konfidenciali informacija).

(185) Atsizvelgdama j pirmiau i$nagrinétus veiksnius ir vertindama tik keleivinj geleZinkeliy transportg Komisija né pagal
vieng galimg produkty rinkos varianta negali daryti i§vados, kad komercines gelezinkeliy transporto paslaugas
marsrute Stokholmas—Karlstadas (—Oslas) tiesiogiai veikia konkurencija.

(¥) NKI pozicija p. 17.
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Konkurencija su jvairiarisio veZimo paslaugomis. Kelionés autobusu

(186) Pareiskéja apskaiciavo (*), kad visame marSrute Stokholmas—Karlstadas (-Oslas) autobusy paslaugos sudaro
[konfidenciali informacija].

(187) Komisija pazymi, kad ,Flixbus“ kasdien vykdo po tris reisus i§ Stokholmo j Karlstadg, kelioné trunka 4 val. 20 min
(traukiniu — 3 val. 50 min.), o kaina yra perpus maZzesné uZ antrosios klasés traukinio bilieto kaina.

(188) ,Flixbus“ taip pat kasdien vykdo po du reisus i§ Stokholmo  Osla, kelioné trunka 7 val. 30 min. (traukiniu - 6 val)), o
kaina yra mazdaug 30 % maZesné uZ antrosios klasés traukinio bilieto kaing.

(189) Atsizvelgiant j pirmiau nurodytus kelionés trukmeés skirtumus ir pacios kelionés ypatumus (t. y. patoguma), daryti
isvados, kad kelionés autobusais Siame marsrute daro konkurencinj spaudimg komercinéms keleivinio gelezinkeliy
transporto paslaugoms, negalima.

Konkurencija su jvairiariisio vezimo paslaugomis. Kelionés oro transportu
(190) Pareiskéja tvirtina, kad konkurencija su oro transportu atkarpoje per visa marsrutg yra didelé.

(191) SAS kasdien vykdo po 14 skrydziy | Osla (OSL) ARN-OSL, o ,Norwegian“ — po 7 skrydzius ARN-OSL. I§
Stokholmo j Karlstadg (KAR) skrydziy néra.

(192) Kelioné léktuvu trunka 1 val. 10 min, o traukiniu — 6 val.

(193) Komisija i$nagrinéjo faktines $io marsruto léktuvy ir traukiniy biliety kainas, taip pat iSanalizavo pareiskéjos pateikta
informacijg.

(194) Léktuvo bilietai skrendant marsrutu Stokholmas—Oslas yra brangesni uz pirmosios klasés traukinio bilietus. Tg patj
galima pasakyti apie antrosios klasés bilietus, tac¢iau skirtumas tarp ,Norwegian® ir antrosios klasés biliety kainy yra
mazesnis.

(195) Atsizvelgiant j kelionés trukmeés ir kainy skirtumus daryti iSvados, kad kelionés oro transportu Siame marsrute daro
konkurencinj spaudimg komercinéms keleivinio geleZinkeliy transporto paslaugoms, negalima.

I$vados

(196) Atsizvelgdama j pirmiau i$nagrinétus veiksnius ir net jvertinusi konkurencija su jvairiarii$io vezimo paslaugomis,
Komisija negali daryti i§vados, kad komercines gelezinkeliy transporto paslaugas marsrute Stokholmas—Karlstadas
(-Oslas) tiesiogiai veikia konkurencija.

4. ISVADA

4.1. PAGAL VIESUJU PASLAUGU [SIPAREIGOJIMY SUTARTIS TEIKIAMU KELEIVINIO GELEZINKELIY TRANSPORTO
PASLAUGU RINKA

(197) Nedarant poveikio konkurencijos teisés taikymui, $io sprendimo (56)—(67) konstatuojamosiose dalyse iddéstytas
rinkos analizés i§vadas reikéty suprasti kaip pozymi, kad Svedijoje konkurencija veikia, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsni, keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugas, teikiamas pagal vieSyjy paslaugy
jsipareigojimy sutartis. Taigi, kadangi salygos, leidZian¢ios be apribojimy patekti j rinka, nurodytos Direktyvos
2014/25[ES 34 straipsnyje, buvo jvykdytos, reikéty konstatuoti, kad Direktyva 2014/25/ES netaikoma sutartims,
kuriomis siekiama sukurti galimybe Svedijoje vykdyti $ig veikla.

(*y Prasymo 176 punktas.
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4.2. KOMERCINIY KELEIVINIO GELEZINKELIY TRANSPORTO PASLAUGU RINKA

(198) Atsizvelgdama | $io sprendimo 3.2.3.2 skirsnyje idéstyta analiz¢, Komisija né pagal vieng rinkos variantg negali
daryti i§vados, kad Svedijoje konkurencija veikia komerciniy gelezinkeliy transporto paslaugy teikimo veikla, kaip
tai suprantama pagal Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnj. Nacionaliniu lygmeniu pagal kiekviena galima rinkos
varianta i§ parei§kéjos uzimamy rinkos daliy galima spéti apie didele jos jtaka rinkoje.

(199) Marsruto lygmeniu, keturiuose i§ penkiy jvertinty marSruty komerciniy keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugy
teikimo veiklos konkurencija tiesiogiai neveikia. Pagal prielaida, kad komercinés gelezinkeliy transporto paslaugos
konkuruoja su tolimojo susisiekimo ir regioninio gelezinkeliy transporto paslaugomis, teikiamomis pagal viesyjy
paslaugy isipareigojimus, tuose marsrutuose pareiskéja uzima [konfidenciali informacija] rinkos dalj. Pagal
prielaida, kad komercinés keleivinio geleZinkeliy transporto paslaugos konkuruoja tik su tolimojo susisiekimo
keleivinio geleZinkeliy transporto paslaugomis, teikiamomis pagal vieSyjy paslaugy isipareigojimus, pareiskéjos
padétis rinkoje yra dar tvirtesneé.

(200) Tiesioginé konkurencija veikia komerciniy vezimo traukiniais paslaugy teikimo veikly tik viename marsrute
(Geteborgas—Malmgé) [konfidenciali informacija).

(201) [Konfidenciali informacija].

(202) Nedarant poveikio konkurencijos teisés taikymui ir atsizvelgiant { tai, kas iSdéstyta pirmiau, $io sprendimo 68-
196 konstatuojamosiose dalyse isdéstytas rinkos analizés isvadas reikéty suprasti kaip pozymi, kad Svedijoje
komerciniy geleZinkeliy transporto paslaugy konkurencija tiesiogiai neveikia, kaip tai suprantama pagal Direktyvos
2014/25[ES 34 straipsnj. Todél reikéty daryti i§vadg, kad sutartims, kuriomis siekiama sukurti galimybe Svedijoje
vykdyti tokig veiklg, Direktyva 2014/25ES yra taikoma toliau.

NKI i$vada

(203) Atlikusi vertinima, NKI padaré i§vad, kad konkurencija tiesiogiai veikia du marsrutus (t. y. Stokholmas-Geteborgas
ir Geteborgas-Malmé). [Konfidenciali informacija]. NKI taip pat pazymi, kad mar$rute Stokholmas-Malmé (-
Kopenhaga) konkurencinis spaudimas turéty padidéti, jeigu Siame marSrute pradés veikti ,Flixtrain®, taciau to
nepakanka daryti i§vadai, kad $is marsrutas yra tiesiogiai veikiamas konkurencijos. [Konfidenciali informacija]. Dél
dviejy kity marsruty (Stokholmas—Umeo ir Stokholmas—Oslas) NKI padaré iSvadg, kad jie néra tiesiogiai veikiami
konkurencijos, taciau, NKI nuomone, juose juntamas tam tikro laipsnio konkurencinis spaudimas ir dél to
pareiskéja kainodaros srityje negali veikti visiSkai nepriklausomai. [Konfidenciali informacija].

(204) NKI padaré isvada, kad keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugy rinka Svedijoje, jskaitant komercines gelezinkeliy
transporto paslaugas (ir visus marsrutus), ir geleZinkeliy transporto paslaugas, teikiamas pagal vieSyjy paslaugy
jsipareigojimy sutartis, turéty biti laikoma tiesiogiai veikiama konkurencijos.

(205) Komisija tokios i§vados nedaro. Kaip pazyméta pirmiau, Komisija daro i$vada, kad konkurencija tiesiogiai veikia tik
marsrutg Geteborgas-Malmé. [Konfidenciali informacija]. Dél pirmiau iSdéstyty priezas¢iy Komisija negaléjo
padaryti i$vados, kad kiti keturi mar$rutai yra veikiami konkurencijos. Todél, net jeigu iSvadas dél konkurencijos
lygio nacionaliniu lygmeniu ir buvo galima padaryti pagal individualiy marsruty analizés rezultatus, dél 198-202
konstatuojamosiose dalyse i§déstyty priezas¢iy Komisija negaléjo padaryti tokios pacios i$vados kaip NKI.

Galimybés isimtj taikyti tik tam tikriems marSrutams nagrinéjimas

(206) Siekdama paaiskinti, kodél, pareiskéjos nuomone, i$imtj biity pagrista taikyti vieSyjy paslaugy jsipareigojimy rinkai
ir trims komerciniams marsrutams: Stokholmas-Geteborgas, Stokholmas—Malmé ir Malmé-Geteborgas, 2020 m.
geguzés 4 d. pareiskéja pateiké papildomy duomeny (¥). Pareiskéja taip pat nurodé, kad i§imtj biity pagrista taikyti
ir mar§rutui Stokholmas—Upsala. (*9)

(*) Pareiskéjos 2020 m. geguzés 4 d. pateikta informacija, 4 punktas.
(*) Pareiskéjos 2020 m. geguzés 4 d. pateikta informacija, 4 punktas.
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(207) [Konfidenciali informacija]

(208) Pasak pareiskéjos, kadangi ,pirkimas bendrai apima visus marsrutus, kuriuose SJ patyré didele konkurencijg, ir
marsrutus, kuriuose SJ buvo vienintelé geleZinkeliy operatoré, SJ tvirtino, kad konkurencija daré jtakos ir tuose
marsrutuose, kuriuose SJ konkurencijos nepatyré” ().

(209) [Konfidenciali informacija].

(210) Komisija mano, kad net jeigu ji sutikty su pareiskéjy ir NKI pozidiriu, nurodytu 209 konstatuojamojoje dalyje
[konfidenciali informacija], pareiskéjos praSomos i$vados ji negaléty padaryti. Dél $io aspekto Komisija konstatavo,
kad veiklg, kurig vykdant teikiamos komercinés veZimo traukiniais paslaugos, konkurencija veikia tik viename
mardrute (t. y. Geteborgas—Malmé). Todél Komisija mano, kad iSimties tam marrutui taikyti negalima, nes
[konfidenciali informacija].

(211) Tai reiskia, kad iSimties vien tik tam marSrutui pritaikyti negalima, nes negalima atmesti galimybés, kad bendri
pirkéjai, formaliai suburti tam marsrutui aptarnauti ir atleisti nuo Direktyvos laikymosi, gali baiti paskirti aptarnauti
kitus mar3rutus, kuriy konkurencija tiesiogiai neveikia. Sig i$vada patvirtina ir toliau i§déstyti paaiskinimai.

(212) NKInuomone, ji aiskiai nurodé, kad ,didelé dalis istekliy ir perkamy paslaugy sudaro bendras islaidas” (**).
(213) [Konfidenciali informacija].

(214) 2020 m. birzelio 4 d. pareiskéja pateiké naujos informacijos stengdamasi paaiskinti, kodél, jos nuomone, iimtj pagal
direktyva buty galima taikyti atkarpai nuo tam tikros i$vykimo vietos (pvz., Stokholmo) iki tam tikros paskirties
vietos (pvz., Geteborgo).

(215) Pareigkéja tvirtino, kad vertinimas siekiant nustatyti, ar taikytinas Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnis, turi biti
atlickamas pagal veiklg ir pagal atitinkamg geografing rinkg ir kad Siuo atveju atitinkamos rinkos apima atkarpas
nuo i$vykimo iki paskirties vietos.

(216) Tame paciame raste pareiskéja nurodo: ,taigi, metodika, taikyta siekiant nustatyti, ar tam tikras marsrutas yra
tiesiogiai veikiamas konkurencijos, yra visiskai tokia pati kaip nacionaliniu lygmeniu. I§ tiesy, konkurencijos
vertinimas atskiro marSruto lygmeniu yra vienas i§ nacionalinio lygmens konkurencijos vertinimo pamatiniy
bloky“ (*).

(217) [Konfidenciali informacija].

(218) Kaip pazyméta Sio sprendimo 216 konstatuojamojoje dalyje, kadangi Komisija nustaté, kad konkurencija tiesiogiai
veikia tik vieng [konfidenciali informacija] i§ penkiy svarbiausiy marSruty, i$vados, kad iSimtj reikéty taikyti
nacionaliniu lygmeniu, daryti negalima.

(219) Komisija taip pat primena, kad konkurencijos analizés pagal Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnj tikslas yra
nustatyti, kiek yra taikytinos vie$yjy pirkimy taisyklés, kaip paaiskinta 15 konstatuojamojoje dalyje. Kadangi buvo
vykdomas bendras viesasis pirkimas, negalima daryti prielaidos, kad konkurencijos lygmuo marsrute Geteborgas—
Malme, kuris pareiskéjai yra [konfidenciali informacija], nulémé pirkimo eigg. Taip pat pazymétina, kad pareiskéja
nepateiké jokio pirkimo pavyzdzio, susijusio tik su tuo marsrutu.

(220) Galiausiai pazymétina, kad jeigu pirmiau apraSytomis aplinkybémis i$imtis baity suteikta tik marSrutui Geteborgas-
Malmé, kilty didelé rizika, kad didelé dalis pirkimo, formaliai atlikto tam marSrutui aptarnauti ir atleista nuo
Direktyvos nuostaty taikymo, gali bati faktiskai panaudota kituose marSrutuose, kuriy konkurencija tiesiogiai
neveikia.

(*) Pareiskéjos 2020 m. geguzés 4 d. pateikta informacija, 30 punktas.
(*) NKI pozicija, p. 11.
(*) Pareiskéjos 2020 m. birZelio 4 d. pateikta informacija, 15 punktas.
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(221) Komisija taip pat pazymi, kad NKI irgi nesitlo i§imties taikyti pagal atskirus marsrutus.

I$vada

(222) Nedarant poveikio konkurencijos teisés taikymui, $io sprendimo 68-221 konstatuojamosiose dalyse iSdéstytas
rinkos analizés isvadas reikéty suprasti kaip pozymi, kad Svedijoje komerciniy gelezinkeliy transporto paslaugy
konkurencija tiesiogiai neveikia, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2014/25[ES 34 straipsnj. Todél reikéty
konstatuoti, kad sutartims, kuriomis siekiama Svedijoje sukurti galimybe vykdyti tokig veikla, Direktyva
2014/25/ES yra taikoma ir toliau.

4.3. BAIGIAMOSIOS PASTABOS

(223) Sis sprendimas priimamas vadovaujantis 2019 m. gruodZio mén. — 2020 m. birzelio mén. teisinémis ir faktinémis
aplinkybémis, pareiskéjos, Svedijos transporto agentiiros, NKI pateikta ir vieSai prieinama informacija.

(224) Kadangi su komercinémis keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugomis susijusioms paslaugoms Direktyva
2014/25[ES turéty bati taikoma ir toliau, primenama, kad vieSyjy pirkimy sutartys, sudaromos dél keliy rasiy
veiklos, yra reglamentuojamos pagal direktyvos 6 straipsnj. Tai reiskia, kad tais atvejais, kai perkantysis subjektas
vykdo ,miSryji pirkimg, t. y. perka paslaugas, skirtas palaikyti ir veiklai, kuriai galioja Direktyvos 2014/25/ES
taikymo iSimtis, ir veiklai, kuriai i$imtis negalioja, reikia vadovautis pagrindine veikla, dél kurios sutartis yra i§
esmés ir sudaroma. Jeigu vykdomas miSrusis pirkimas, kurio paskirtis — pirmiausia padéti vykdyti veikla, kuriai
i$imtis negalioja, Direktyvos 2014/25/ES nuostatos turi biiti taikomos. Jeigu nejmanoma objektyviai nustatyti,
kurios riiSies veiklai sutartis visy pirma yra skirta, sutartis skiriama pagal Direktyvos 2014/25/ES 6 straipsnio 3 dalyje
nustatytas taisykles,

PRIEME 3] SPRENDIMA;:

1 straipsnis
Direktyva 2014/25/ES netaikoma sutartims, kurias skiria perkantieji subjektai ir kuriomis sickiama suteikti galimybe
vykdyti veikla, susijusig su keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugy teikimu Svedijos teritorijoje pagal viesyjy paslaugy
jsipareigojimy sutartis.

2 straipsnis
Direktyva 2014/25/ES toliau taikoma sutartims, kurias skiria perkantieji subjektai ir kuriomis siekiama suteikti galimybe
vykdyti veikl, susijusig su komerciniy keleivinio geleZinkeliy transporto paslaugy teikimu Svedijos teritorijoje.

3 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Svedijos Karalystei.

Priimta Briuselyje 2020 m. liepos 2 d.

Komisijos vardu
Thierry BRETON
Komisijos narys
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