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LEMUMI

KOMISIJAS ISTENOSANAS LEMUMS (ES) 2020/1193
(2020. gada 2. jalijs)

par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/25/ES 34. panta piemérojamibu dzelzcela
pasazieru parvadajumiem Zviedrija

(Autentisks ir tikai teksts zviedru valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS KOMISIJA,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2014/25/ES (2014. gada 26. februaris) par iepirkumu, ko isteno
subjekti, kuri darbojas Gidensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés, un ar ko atce] Direktivu
2004/17[EK (%), un jo ipasi tas 35. panta 3. punktu,

apspriedusies ar Publiska iepirkuma padomdevéju komiteju,

ta ka:
1. FAKTI
1.1. PIEPRASIJUMS
(1)  2019. gada 13. decembriS] AB (“iesniedz&js”) Komisijai iesniedza pieprasjumu uz Direktivas 2014/25(ES

35. panta 1. punkta pamata (“pieprasijums”). Pieprasijums atbilst Komisijas Istenosanas lémuma (ES) 2016/1804 (3
1. panta 1. punktam.

Pieprasijums attiecas uz dzelzcela pasazieru parvadajumiem Zviedrija. Konkréti — pieprasijums attiecas uz dzelzcela
pasazieru parvadajumiem, kas ir ar tiklu ekspluataciju saistita darbiba saskana ar Direktivas 2014/25/ES 11. pantu,
un tas neattiecas uz iepirkumiem, ko veic regionalas sabiedriska transporta parvaldibas iestades, valsts sabiedriska
transporta parvaldibas iestades vai citas iestades ().

Zviedrijas Sabiedrisko pakalpojumu publiska iepirkuma likuma (¥) 3. nodalas 24. pants lauj ligumslédzéjiem iesniegt
pieprasfjumus saskana ar Direktivas 2014/25/ES 34. pantu. lesniedzgjs ir ligumslédzgjs saskana ar Direktivas
2014/25/ES 4. panta 2. punktu, un tas veic ar tadu tiklu ekspluataciju saistitu darbibu, kuri sniedz pakalpojumus
iedzivotajiem dzelzcela transporta joma minétas Direktivas 11. panta nozimé.

Pieprasijumam bija pievienotas paskaidrotas un pamatotas nostajas, ko pienémusas divas neatkarigas valsts iestades,
kuru kompetences joma ietilpst attiecigas darbibas, — Zviedrijas Transporta agentiira un Zviedrijas Konkurences
padome. Sajas nostajas ripigi analizéti nosacijumi par Direktivas 2014/25/ES 34. panta 1. punkta piemérojamibu
attiecigajam darbibam atbilstigi minéta panta 2. un 3. punktam. Saskana ar Direktivas 2014/25/ES IV pielikuma
1. punkta b) apak$punktu, nemot véra, ka, pamatojoties uz minétas direktivas 34. panta 3. punkta pirmo dalu,
nevar piepemt, ka tirgus ir brivi pieejams, Komisijai 130 darbdienu laika péc pieprasijuma ir japienem istenoSanas
lémums. Sakotnégjais termins ir 2020. gada 3. julijs ().

OV L 94, 28.2.2014., 243. Ipp.

Komisijas Istenosanas lemums (ES) 2016/1804 (2016. gada 10. oktobris) par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/25/ES
par iepirkumu, ko isteno subjekti, kuri darbojas Gdensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozaré, 34. un 35. panta
piemérosanas kartibu (OV L 275, 12.10.2016., 39. Ipp.).

Skatit pieprasijumu, 30. punkts.

Lag (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna.

OV C 53,17.2.2020., 11. Ipp.
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(5) Komisija organizéja divus konferences zvanus ar iesniedzéja parstavjlem 2020. gada 30. marta un
2020. gada 29. maija, un iesniedzgjs iesniedza papildu dokumentus 2020. gada 4. maija un 4. junija.

1.2. IESNIEDZEJS

(6)  Iesniedzgjs ir valsts uznémums, kas pilnigi pieder Zviedrijas valstij un ticis izveidots 2001. gada ka viena no sesam
nodalam, kuras izveidojas, sadalot un parveidojot par akciju sabiedribu agrak vésturiski valstij piederoso dzelzcela
sabiedribu Affirsverket Statens Jarnvigar. lesniedzgjs darbojas dzelzcela pasaZieru parvadajumu nozaré.

(7)  Tas informgja, ka 2018. gada ir nodrosinajis 31,8 miljonus braucienu (%), noradot, ka tas katru dienu veic 1200 reisu
no 284 stacijam (’). Uzpémums galvenokart darbojas Zviedrijas teritorija, ta¢u nodrosina ari vilcienu reisus uz Oslo,
Haldeni, Narviku un Kopenhagenu.

(8)  lesniedz&ja uzpéméjdarbibas modelis balstas uz diviem darbibas virzieniem: tas sniedz komercialus dzelzcela
pakalpojumus, izmantojot savu zimolu, ka arT ar savu vai iepirkuma iestades zimolu sniedz dzelzcela pakalpojumus,
kurus iegadajas regionalas un nacionalas sabiedriska transporta parvaldibas iestades ().

(9)  Pasazieri Zviedrija arvien vairak izmanto dzelzcela pakalpojumus — to sekmé iedzivotaju skaita pieaugums un
urbanizacija, ierobezojumu atcel§ana un internacionalizacija, ka arT augosa izpratne par vides aizsardzibu. PasaZieru
parvadajumu pieaugums, salidzinot ar iepriek3gjo gadu, 2018. gada pasaZierkilometros bija 2 procenti (°).

2. TIESISKAIS REGULEJUMS

(10) Direktiva 2014/25/ES attiecas uz ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanu tadu darbibu veiksanai, kas saistitas ar tadu
tiklu nodrosinasanu vai ekspluataciju, kuri iedzivotajiem pakalpojumus dzelzcela, automatizétu sistému, tramvaju,
trolejbusu, autobusu vai troSu transporta joma, ja vien darbibai nepieméro atbrivojumu saskana ar minétas
direktivas 34. pantu.

(11) Direktivas 2014/25/ES 34. panta noteikts, ka direktiva neattiecas uz ligumiem, kuri paredzéti, lai dotu tiesibas veikt
darbibu, uz ko attiecas minéta direktiva, ja dalibvalsti, kura attiecigo darbibu veic, uz to attiecas tiesa konkurence
tirgos, piekluve kuriem nav ierobezota. To, vai kada darbiba ir tiesi paklauta konkurencei, noverté, pamatojoties uz
objektiviem kritérijiem, pemot véra attiecigds nozares ipa$as iezimes (). Tomér $o novértejumu ierobezo
piemérojamie Isie termini un vajadziba palauties uz Komisijas riciba eso$o informaciju — vai nu no jau pieejamiem
avotiem, vai no informacijas, kas iegiita saistiba ar 35. panta pieméroSanu —, un to nevar papildinat ar
laikietilpigakam metodém, tostarp jo Ipasi attiecigajiem ekonomikas dalibniekiem adresétam sabiedriskajam
aptaujam ("').

(12) Piekluvi tirgum uzskata par neierobeZotu, ja dalibvalsts ir istenojusi un pieméro attiecigos ES tiesibu aktus, kas
konkréto nozari vai tas dalu atver konkurencei. Sie tiestbu akti ir uzskaititi Direktivas 2014/25/ES III pielikuma.
Attieciba uz iek$zemes dzelzcela parvadajumiem minétaja pielikuma nav noradits neviens attiecigs tiesibu akts, ar
ko liberalizé $o nozari. Tapec saskana ar Direktivas 2014/25/ES 34. panta 3. punktu nevar piepemt, ka tirgus ir
brivi pieejams, un tas ir japierada de facto un de jure.

(13) Tas, vai uz kadu darbibu attiecas vai neattiecas tie$a konkurence, ir janovérté, pamatojoties uz dazadiem raditajiem,
no kuriem pats par sevi iz8kirigs nav neviens. Attieciba uz tirgu, uz kuru attiecas $is lémums, tirgus dala ir viens
kritérijs, kas batu janem véra kopa ar citiem kritérijiem, pieméram, $kérsliem ienakSanai tirgli vai intermodalo (*?)
konkurenci.

) lesniedzé&ja gada parskats par 2018. gadu, 4. Ipp.
) lesniedz&ja gada parskats par 2018. gadu, 30. lpp.
%) lesniedzéja gada parskats par 2018. gadu, 22. Ipp.
)
0

) Turpat.
12) Konkurence, ko rada citi transporta veidi, kas nav dzelzcels, $aja gadijuma jo ipasi autobusu un gaisa parvadajumi.
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(16)

(20)

(21)

(22)

Sis lémums neskar konkurences noteikumu piemérosanu un citas Savienibas tiestbu jomas. Konkrétak, ka
apstiprinajusi Vispargja tiesa (%), kritériji un metodika, ko izmanto, lai noveértétu tie$u paklautibu konkurencei
saskana ar Direktivas 2014/25/ES 34. pantu, ne vienmér ir identiski tiem, kurus izmanto, lai veiktu novért§jumu
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 101. vai 102. pantu vai saskapa ar Padomes Regulu (EK)
Nr. 139/2004 (*).

$a lémuma mérkis ir noteikt, vai uz pieprasijuma minétajiem pakalpojumiem attiecas konkurence (tirgos, kuriem
piekluve nav ierobezota Direktivas 2014/25/ES 34. panta nozimé) tada limeni, kas nodro$inatu, ka ari gadijjuma, ja
nepastav disciplina, ko paredz Direktiva 2014/25/ES izklastitie detalizétie iepirkuma noteikumi, iepirkums attiecigo
darbibu veiksanai tiks istenots parredzama un nediskrimingjosa veida, pamatojoties uz kritérijiem, kas pircgjiem lauj
konstatét, kurs kopuma ir ekonomiski visizdevigakais risinajums.

3. NOVERTEJUMS

3.1. NEIEROBEZOTA PIEKLUVE TIRGUM

Piek]uvi kadam tirgum uzskata par neierobeZotu, ja konkréta dalibvalsts ir istenojusi un pieméro attiecigos ES tiesibu
aktus par konkrétas nozares vai tas dalas atvérsanu konkurencei. Sie tiesibu akti ir uzskaititi Direktivas 2014/25/ES
III pielikuma. Attieciba uz dzelzcela pakalpojumiem minétaja pielikuma ir noradita Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2012[34[ES () par dzelzcela kravu parvadajumiem un starptautiskajiem dzelzcela pasaZieru
parvaddjumiem, bet nav noraditi tiesibu akti par iek$§zemes pasaZieru parvadajumiem. Lidz ar to ir japierada, ka
pieeja tirgum ir briva gan de facto, gan de jure.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/2370 (") dzelzcela nozares liberalizaciju attiecina ari uz
iek$zemes dzelzcela parvadajumiem.

Zviedrija vl nav pilniba transponéjusi (V) Direktivu (ES) 2016/2370 savos tiesibu aktos — Dzelzcela likuma (*%).

2019. gada janvari Komisija nosiitija Zviedrijai oficidla pazinojuma véstuli par parkapuma procediiru 2019/0087
par Direktivas (ES) 2016/2370 daléju transponéanu. 2019. gada 17. maija Zviedrija informéja par $is direktivas
transponéanas 12. pasakumu, noradot, ka ar to transponésana ir pabeigta. Tomér 2019. gada 13. decembri
(pieprasijuma sanemsanas datums) un lidz 2020. gada jiinijam lieta joprojam nebija slégta.

Zviedrijas Transporta agentiira sava nostaja (**), kas pievienota pieprasijumam, analizja, vai pieeja konkrétajam
tirgum ir briva de facto un de jure, un secinaja, ka tas ta ir.

Attieciba uz brivu piekluvi de jure — Zviedrija ir paplasinajusi savu valsts noteikumu, ar kuriem transponé Direktivu
2012/34[ES, pieméroSanas jomu, lai nodro$inatu brivu piekluvi tirgum arl iek$zemes dzelzcela pasazieru
parvadajumiem. Tad€jadi $ada veida parvadajumi ietilpst Zviedrijas Dzelzcela likuma (2004:519) darbibas joma.

Ka 3aja konteksta noradijusi Zviedrijas Transporta agentiira, Dzelzcela likuma infrastruktiiras parvalditajiem noteikts
piendkums sadalit infrastruktiiras jaudu starp dzelzcela parvadajumu uznémumiem, piemérojot konkurences
neitralitates un diskriminacijas aizlieguma principus.

Spriedums, 2016. gada 27. aprilis, Osterreichische Post AG[Eiropas Komisija, T-463/14, EU:T:2016:243, 28. punkts. Skatit ari
Direktivas 2014/25/ES 44. apsvérumu.

Padomes Regula (EK) Nr. 139/2004 (2004. gada 20. janvaris) par kontroli par uzpémumu koncentraciju (EK Apvienosanas regula)
(OV L 24,29.1.2004., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/34/ES (2012. gada 21. novembris), ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu (OV
L 343,14.12.2012,, 32. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/2370 (2016. gada 14. decembris), ar ko Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2012/34/ES groza attieciba uz iek$zemes dzelzcela pasazieru parvadajumu tirgus atvérSanu un dzelzcela infrastruktiras
parvaldibu (OV L 352, 23.12.2016., 1. Ipp.).

NCA nostdja, 4. Ipp.

Dzelzcela likums (2004:519).

Zviedrijas Transporta agentiiras nostaja, 2. lpp.
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(23) Turklat no Dzelzcela likuma (6. nodalas 5. panta) izriet, ka informacija par pieejamo infrastruktiiru un informacija

(26)

(33)

par piekluves un infrastruktiiras lietoSanas noteikumiem, ka ari par procedfiram un kritérijiem infrastruktiras
jaudas sadalei ir japublicé tikla parskata saskana ar Direktivas 2012/34/ES 27. panta 2. punktu.

Var secinat, ka de jure brivas tirgus piekluves nosacijumi ir izpilditi.

Attieciba uz brivu piekluvi de facto Komisija norada, ka konkurenti Zviedrijas dzelzcela tirgti saka pakapeniski ienakt
jau kops 1990. gada. Paslaik vietgjo dzelzcela pasazieru parvadajumu tirgii kopa ar pieprasjjuma iesniedzgju
darbojas vel piecpadsmit dazadas citas sabiedribas.

Balstoties uz attiecigo valsts tiesibu aktu juridisko analizi un Zviedrijas Transporta agentiiras nostaju, Komisija
secina, ka, lai arf dazas no bazam, kuras identificétas parkapuma procediira 2019/0087, joprojam pastav, neskarot
$o parkapuma procediiru, $aja lémuma piekluve tirgum Zviedrijas teritorija uzskatama par brivu de jure un de facto.

3.2. KONKURENCES NOVERTEJUMS

3.2.1. PRODUKTA TIRGUS DEFINICIJA

Lidz8ingja praksg, pienemot lémumus par apvieno$anos (*°), Komisija ir atzinusi, ka var bat lietderigi to dzelzcela
pasazieru parvadajumu tirgu, uz ko attiecas sabiedrisko pakalpojumu saistibas (PSO), un komercialo dzelzcela
pasazieru parvadajumu tirgu uzskatit par atseviskiem tirgiem. Si noskirSana ir saistita ar faktu, ka transporta
pakalpojumiem, ko sniedz saskana ar PSO ligumiem, ir raksturiga konkurence par tirgu, kas nozimé, ka dzelzcela
parvadajumu uzpémumi sacenSas par tiesibam piedavat transporta pakalpojumus noteikta mar$ruta, turpretim
komerciala transporta pakalpojumiem ir raksturiga konkurence tirgd, t. i., dzelzcela parvadajumu uznémumi
konkuré, piesaistot pasazierus.

Saja lemuma ar marSrutu saprot visus braucienus starp jebkuram stacijam $aja marsruta (t. i, visas “no punkta lidz
punktam” kombinacijas konkrétaja marsruta). Lidzigi ar apakSmarsrutu saprot marSruta posmu, kas aptver visus
braucienus starp stacijam $aja apak$marsruta (t. i., visas iesp&jamas “no punkta lidz punktam” kombinacijas 3aja
apak$marsruta). Tieais reiss saprotams ka (“no punkta lidz punktam”) brauciens starp divam attieciga marsruta gala
stacijam.

lesniedzgjs ierosina noskirt os divus tirgus, ka minéts 27. apsvéruma.

Arl Zviedrijas Nacionala konkurences padome (NCA) un Zviedrijas Transporta agentiira savas nostajas par
pieprasijumu piekrit 3ai noskirsanai (*).

3.2.1.1. Dzelzcela pasaZieru pakalpojumi saskana ar PSO ligumiem

Tiesibas slegt PSO ligumus pieskir konkursa kartiba vai tieSas pieskirSanas kartiba, kad ligumslédzgjs pieskir
pretendentam tiesibas slégt ligumu par dzelzcela pasazieru parvadajumu sniegSanu noteikta apgabala vai viena vai
vairakos konkrétos marsrutos.

Regionalo un starpregionu PSO ligumu konkursus izsludina regionalas sabiedriska transporta parvaldibas iestades,
savukart Zviedrijas Transporta parvalde vada konkursu par subsidétiem nakts vilcieniem starp Stokholmu un
Zviedrijas ziemeliem.

Zviedrijas Transporta agentiira norada (*?), ka ligumslédzéji nodrosina vilcienus un atbild par to uzturésanu.

Lietas M.7897. Arriva Rail North/Northen Franchise, 15.~18. punkts; M.5855 DB/Arriva, 64.-69. un 131.-133. punkts; M.5557 SNCF-
P/CDPQ/KEOLIS/EFFIA, 17. punkts; M.7146 Govia/Thameslink, Southern and Great Northern Passenger Rail Franchise, 16.~19. punkts;
M.4797 Govia/West Midlands Passenger Rail Franchise, 13. punkts.

NCA nostdja, 7. lpp., un Zviedrijas Transporta agentiiras nostaja, 2. lpp.

Zviedrijas Transporta agentiiras nostaja, 5. lpp.
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(38)

(39)

(41)

(42)

Vértgjot $a lemuma vajadzibam un neskarot konkurences tiesibu piemérosanu, Komisija uzskata, ka pirmais
konkrétais tirgus ir PSO paklauto dzelzcela pasazieru pakalpojumu tirgus, kur konkurence notiek “par tirgu”.

3.2.1.2. Komercialie dzelzcela pasaZieru parvadajumu pakalpojumi

lesniedzgjs apgalvo, ka Zviedrija komercialos dzelzcela pasazieru parvadajumus principa var piedavat jebkurs
operators jebkura marsruta.

lesniedzéjs norada, ka saskaras ar PSO operatoru konkurenci komercialajos marsrutos.

Tomer, péc Komisijas izpratnes, komercialie dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumi parasti ir talsatiksmes
parvadajumu pakalpojumi. Sados apstaklos ir iesp&jams, ka PSO operatori, kuri sniedz talsatiksmes dzelzcela
pasazieru parvadadjumu pakalpojumus, konkuré ar komercialajiem dzelzcela pasazieru parvadajumu
pakalpojumiem, lai piesaistitu pasazierus. Iemesls tam ir tads, ka no pieprasijuma viedokla dzelzcela pasazieru
parvadajumi, kas tiek veikti saskana ar PSO, un tie, kas tiek veikti komerciali, var biit savstarpgji aizstajami. Tacu var
bat mazak acimredzams, ka PSO operatori, kuri sniedz regionalos dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumus,
konkuré ar komercialajiem dzelzcela pasaZieru parvadajumu pakalpojumiem. Sava lémumu pienemsanas praksé
Komisija ir konstat&jusi (¥’), ka regionalie (mazu attdlumu) un talsatiksmes dzelzcela pasazieru parvadajumu
pakalpojumi ir atseviski tirgi, jo ipasi tapéc, ka to plismas ir atskirigas, pieméram, kursé$anas biezuma un
pieturvietu skaita zina.

[Konfidenciali] (**).

Tomer $aja gadijuma Komisija uzskata, ka tirgus definiciju var atstat atvértu, nemot véra, ka novértgjuma rezultats ir
vienads abos gadijumos (t. i., gadljuma, ja uzskata, ka komercialie dzelzcela parvadajumu pakalpojumi ir viena tirgdi
ar talsatiksmes PSO un regionalajiem PSO dzelzcela pakalpojumiem, un gadijuma, ja uzskata, ka tie ir viena tirga
tikai ar talsatiksmes PSO dzelzcela pakalpojumiem).

Komercialo pakalpojumu gadijjuma tomér ir svarigi noskaidrot, vai un kada méra ir janem véra intermodala
konkurence. lesniedzgjs uzskata, ka konkurence starp dzelzcela parvaddjumu uznémumiem ir pietickama, lai
secinatu, ka komercialos dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumus tiesi skar konkurence, nevértgjot
intermodalo konkurenci (¥). Tomér $aja gadijuma preciza tirgus definicija nevar palikt atvérta, ka ierosinajis
iesniedzgjs, jo daZiem marSrutiem iesniedzéja tirgus dalas norada uz butisku ietekmi tirgti (ja pem véra tikai
dzelzcela parvadajumus) un lidz ar to arl iesniedzg&ja iesp&ju rikoties neatkarigi no konkurentiem.

Attieciba uz intermodalo konkurenci Komisija ieprieks ir secinajusi (%), ka citi transporta veidi ir atseviski tirgi.
Tomer galu gala tas ir empiriskas dabas jautajums, un citos gadijumos Komisija ir atstajusi definiciju atvértu (¥).

Citu transporta veidu raditas konkurences spiediens tiek talak analizéts, pamatojoties uz brauciena ilgumu, cenam,
komfortu un pieejamibu. Komisija vispargji atzimé, ka nevar uzskatit, ka gaisa parvadajumi rada konkurences
spiedienu visos marsrutos vai apak$marsrutos, bet potenciali tikai tieSajos reisos, tapéc tiks nemta véra tieSo reisu
ekonomiska nozime. Turklat konkurences novértéjums rada, ka citi transporta veidi parasti nav aizvietojami ar
komercialajiem dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumiem (skatit 3.2.3.2. iedalu).

Skatit $adas lietas: AT.39678 Deutsche Bahn [ un AT.39731 Deutsche Bahn II, 33. punkts; M.5855 DB/Arriva, 126.—130. punkts.
Konfidenciala informacija.

Pieprasijums, 39. punkts.

AT.39678 Deutsche Bahn I un AT.39731 Deutsche Bahn II, 33. punkts; M.2446 Govia/Connex South Central, 13. punkts; M.5855

DB/Arriva, 137.~140. punkts; M.5557 SNCF-P/CDPQ/KEOLIS/EFFIA, 32.~36. punkts.

Skatit 3adas lietas: M.6150 Veolia Transport/Trenitalia/J[V, 26.-34. punkts; M.5655 SNCF/LCR/Eurostar, 29. punkts; M.7011

SNCF/SNCB/Thalys, 66.—69. punkts; M.4797 Govia/West Midlands Passenger Rail Franchise, 12. punkts.
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(43) Vértgjot $a lémuma vajadzibam un neskarot konkurences tiesibu pieméro$anu, Komisija uzskata, ka konkrétais
tirgus ir komercidlo dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumu tirgus, kurad konkurence notiek “tirghi”. Sa
lémuma noliikiem $aja tirgt ietilpst talsatiksmes dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumi, ko sniedz PSO
ietvaros. Komisija atstaj atvertu jautajumu par to, vai regionalie dzelzcela pasaZieru parvadajumu pakalpojumi, kas
tiek sniegti PSO ietvaros, ir konkréta tirgus dala.

3.2.2. GEOGRAFISKA TIRGUS DEFINICIJA

3.2.2.1. Saskana ar PSO ligumiem piedavato dzelzcela pasaZieru parvadajumu pakalpojumu tirgus
(44)  Agrakos lemumos Komisija ir noteikusi (**), ka is tirgus pastav valsts [imeni.
(45) Iesniedzéja piedavata tirgus definicija atbilst Komisijas praksei.
(46)  ArI NCA piekrit $adai pieejai.

(47) Vertgjot $a lémuma vajadzibam un neskarot konkurences tiesibu piemérosanu, Komisija uzskata, ka saskana ar PSO
ligumiem piedavato dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumu tirgus geografiski ir valsts méroga tirgus.

3.2.2.2. Komercialo dzelzcela pasaZieru parvadajumu pakalpojumu tirgus

(48) Ieprieksgja pretmonopola un apvieno$anas lémumu pienemsanas praksé attieciba uz dzelzcela pasazieru
parvadajumu pakalpojumiem Komisija, analiz&jot konkurenci tirghi, definéjusi geografisko tirgu visa valsts dzelzcela
tikla [imeni (*), mar$ruta limeni (**) vai brauciena “no punkta lidz punktam” limeni starp sakumpunktu un
galapunktu (*') atkariba no katra gadjjuma ipatnibam un ta, cik liela méra konkurences apstakli ir lidzigi vai
pietickami homogeéni.

(49) Iesniedzéjs apgalvo, ka tirgus robeZas nosaka parvadajumi no sakumpunkta lidz galapunktam, jo konkurences
apstakli $ados “no punkta lidz punktam” sektoros var ievérojami atskirties. lesniedzéjs ari ierosina atstat tirgus
definiciju atvértu, jo konkurences esiba ir jaizvérté plasak, ta ka dzelzcela parvadajumu uzpémumu izmaksas
nosaka nevis “no viena punkta lidz otram”, bet plasaka limeni. Nemot véra |oti lielo “no punkta lidz punktam” tirgu
skaitu un neiespgjamibu izanalizét katru no Siem tirgiem, iesniedzgjs ierosina analizét piecus svarigakos marsrutus
Zviedrija (t. i, Stokholma-Malme (-Kopenhagena), Stokholma-Géteborga, Géteborga—Malme, Stokholma-
Sundsvalla-Umeo un Stokholma—Karlstade (~Oslo)).

(50) [Konfidenciali].
(51) [Konfidenciali].
(52) [Konfidenciali].

(53) Komisija norada, ka ir pazimes, ka komercidlo dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumu tirgu Zviedrija var
definét ka valsts meroga tirgu. Pirmkart, tiesiskais reguléjums (pieméram, prasibas darboties ki dzelzcela
parvaddjumu uzpémumam) ir valsts méroga. Tapéc konkurences nosacijumi, visticamak, valsts méroga ir samera
homogeéni. Otrkart, dazi pakalpojumu sniedzgji (pieméram, pieprasijuma iesniedzéjs vai Transdev) savstarpéji
konkuré dazados marSrutos Zviedrija, un vini, visticamak, var izmantot savus vilcienus dazados mar$rutos
Zviedrija. Treskart, ir janem véra dzelzcela tiklam raksturigas ipasibas. Fakts, ka veidojas tikla efekts, t. i., tiek
panakta papildu pasazieru plisma, savienojot dazadus marsrutus, ari liek domat, ka pastav valsts méroga tirgus.

%) Lieta M.5855 DB/Arriva, 11.8.2010., 72. punkts.

Lietas COMP AT.39678 un AT.39731, 34. un 35. punkts; lieta M.5855, 159. un 160. punkts.

Lieta M.7011 SNCF/SNCB/Thalys JV, 41.-46. punkts.

Lieta M.7897 Arriva/Rail Noth/Northern Francise, 19.—23. punkts.

29

31

(
(
(30
(
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(54) Nemot véra iepriek§ minéto, vértejot $a lémuma vajadzibam un neskarot konkurences tiesibu piemérosanu, Komisija
atstaj atvértu jautajumu par to, vai komercialo dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumu tirgus geografiski ir
valsts méroga tirgus vai ta mérogs atbilst katram mar$rutam, jo neviena no divam iespéjamajam geografiska tirgus
definicijam Komisijas izdarito secinajumu neietekme.

(55) Tirgus definicija, kas balstita parvadajumos “no punkta lidz punktam”, tiek noraidita, nemot véra, ka — ka paskaidroja
iesniedzjs un NCA (*)) — nebiitu iesp&jams novértet konkurences spiedienu katram atseviskam potenciali
defingjamam parvadajumam “no viena punkta lidz otram”.

3.2.3. TIRGUS ANALIZE

3.2.3.1. Saskana ar PSO ligumiem piedavato dzelzcela pasaZieru parvadajumu pakalpojumu tirgus

(56) Tiesibas slégt PSO ligumus var pieskirt konkursa kartiba vai tiesi. Parasti Zviedrija tiesibas slégt PSO ligumus pieskir,
ievérojot konkursa procediru, un tiesa pieskir§ana notiek iznpémuma gadijumos.

(57) lesniedzgjs ir noradijis () to PSO ligumu sarakstu, kuru slégSanas tiesibas pieskirtas kop§ 2009. gada. No 20
uzraditajiem ligumiem 3 ligumu slég8anas tiesibas tika pieskirtas tie$i. Tiesi pieskirtie ligumi veértibas zipa ir tikai
[konfidenciali] no visiem PSO ligumiem. Pargjo ligumu slégsanas tiesibas pieskirtas konkursa kartiba. Var secinat, ka
lidztekus pieprasijuma iesniedz&jam regulari pretendenti ir Arriva, Transdev, Vy un MTR. Lielakaja dala konkursa
procediiru piedalas 2 lidz 4 pretendenti, un lielakaja dala gadijumu uzvarétajs nav tas pats, kas ieprieks.

(58) No 17 PSO ligumiem, kuri tika pieskirti konkursa kartiba, iesniedzéjs pretendéja uz 11 ligumiem un ieguva 6
ligumus (veiksmes koeficients 54 %). Citu konkurentu panakumu raditaji (uzvaru skaita attieciba pret pretendé$anas
reizu skaitu): Arriva: 4/7; Transdev: 2/[9; Keolis: 0/4; Vy: 3/8; MTR: 1/2. Skiet, ka iesniedz&jam ir vidéjs panakumu
limenis.

(59) Rundjot par ienémumiem — iesniedzgjs ieguva [konfidenciali] no kopgja PSO ligumu skaita un [konfidenciali] no
vertibas.

(60) Kopuma informacija liecina (**), ka iesniedz&jam ir vidéji liela dala PSO ligumu Zviedrija [konfidenciali], savukart
otrajam un treSajam lielakajam operatoram ir attiecigi [konfidenciali] un [konfidenciali] dala. Tirgus dalas tomér
mazak norada uz konkurences raksturu tirgos, kuros tiek rikoti konkursi vai notiek tiesa ligumu slégsanas tiesibu
pieskirsana.

(61) [Konfidenciali].

(62) [Konfidenciali]. Turklat no 16 iepirkuma kartiba noslégtajiem PSO ligumiem 11 gadjjumos péc konkursa procediras
operators tika mainits. P&c tiem 15 uzaicindjumiem iesniegt piedavajumus, saistiba ar kuriem ir pieejami dati par
visiem pretendentiem, kopuma tika iesniegti 46 piedavajumi

(63) Skiet, ka uz visiem trim pazinotajiem PSO ligumiem, kuru slégSanas tiesibas tika pieskirtas tiesi, paslaik attiecas
konkursa procediira (*), péc kuras tiesibas slégt ligumu tiks pieskirtas jauniem uzpémumiem, un vini uzsaks

darbibu.
(64) [Konfidenciali].

(65) NCA secina (*%), ka PSO ligumu tirgu, “iznemot tiesi pieskirtos ligumus pasu uznémumiem”, tiesi skar konkurence
Direktivas 2014/25/ES 34. panta nozimé.

(*») NCA nostaja, 11. Ipp.

(**) Pieprasijums, 6. attéls.

(*Y Pieprasijums, 2. attéls.

(*) Pieprasijums, 119. punkts.

(*) NCA nostaja, 11. Ipp., un NCA nostajas 1. pielikums.
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(66) Dzelzcela parvadajumu uzpnémumiem, lai uzvarétu konkursa par PSO ligumu, ir jaiesniedz konkurétspéjigi
piedavajumi. Tas nozimé, ka, tiklidz darbuznéméjam tiek pieskirtas tiesibas slegt PSO ligumu, ta ricibu ierobezo
pasa iesniegtais piedavajums. Lidz ar to iepirkums par darbibam, ko veic saskana ar PSO ligumu, pat bez disciplinas,
kuru paredz detalizéti ES iepirkuma noteikumi, tiks Istenots parredzama, nediskriminéjosa veida, pamatojoties uz
kritérijiem, kas PSO operatoram auj konstatét, kur§ kopuma ir ekonomiski visizdevigakais risinajums.

(67) Saja lémuma, neskarot konkurences tiesibas vai citas Savienibas tiesibu jomas, iepriek$ aprakstitie faktori biitu
jauzskata par noradi uz konkurences esibu saskana ar PSO piedavato dzelzcela pasazieru parvadajumu
pakalpojumu snieg8anas darbibas.

3.2.3.2. Komercialo dzelzcela pasaZieru parvadajumu pakalpojumu tirgus

Valsts Iimeni

(68) Kopgja tirgh, kas aptver komercialos dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumus un dzelzcela pasazieru
parvadajumu pakalpojumus, kas tiek sniegti saskana ar PSO ligumiem (gan regionalo, gan talsatiksmes dzelzcela
pasazieru parvadajumu pakalpojumus, kas tiek sniegti PSO ietvaros), iesniedz€jam 2018. gada iepémumu izteiksmé
bija [konfidenciali] tirgus dala. Taja pasa gada nakamais lielakais tirgus dalibnieks bija [konfidenciali]. lesniedz&ja
tirgus dala liecina par bitisku ietekmi tirga.

(69) Komercialo dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumu tirgii (ietverot talsatiksmes, bet ne regionalo dzelzcela
pasazieru parvadajumu pakalpojumus, kas tiek sniegti PSO ietvaros) iesniedz&jam ir ievérojami lielaka tirgus dala
neka konkurentiem, un pédgjos tris gados, par kuriem sniegtas zinas (no 2016. lidz 2018. gadam), ta ir
saglabajusies diezgan stabila. 2018. gada iesniedzgja dala iepémumu izteiksmé bija [konfidenciali] un
pasazierkilometru izteiksmé — [konfidenciali]. Tadé] iesniedzgja tirgus dalas komercidlo dzelzcela pasazieru
parvadajumu pakalpojumu tirgdi ari liecina par batisku ietekmi tirgd.

(70)  Komisija ari norada, ka pastav skérsli iekliisanai komercialo dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumu tirgd. Sie
skeérsli jo ipasi ir saistiti ar nepiecieSamajam augstajam investiciju izmaksam un saistitajiem ekonomiskajiem riskiem
rito$a sastava iegadei, ka ar tehniskajam un normativajam prasibam, pieméram, par rito3a sastava homologaciju
valsti. [Konfidenciali]. Sie argumenti attiecinami uz komercialo dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumu tirgu
neatkarigi no geografiska tirgus definicijas.

(71)  Attieciba uz intermodalo konkurenci, nemot véra konstatétas atkiribas cenas un braucienu ilguma, nav iespgjams
secinat, ka gaisa vai autobusu parvadajumi rada konkurences spiedienu uz komercialajiem dzelzcela pasazieru
parvadajumu pakalpojumiem, ka noradits turpmak 93.,102., 120., 126., 149., 168., 174., 189. un 195. apsvéruma.

(72) Nemot vera ieprieks aplikotos faktorus, Komisija nevar secinat, ka komercialo dzelzcela pasazieru parvadajumu
pakalpojumu sniegSanas darbibu valsts limeni Zviedrija tie$i skar konkurence Direktivas 2014/25/ES
34. panta 1. punkta nozimé, neatkarigi no t3, ka tiek definéts produkta tirgus.

Marsrutu Iimeni

(73) Tirgus analizé mar$rutu limeni (par katru no iepriek§ minétajiem pieciem marsrutiem) Komisija vispirms apliikos
konkurences situaciju, ja i) tiek pienemts, ka komercialie dzelzcela parvaddjumu pakalpojumi konkuré ar
talsatiksmes PSO un regionalajiem PSO dzelzcela parvadajumu pakalpojumiem par pasazieriem, un ii) tiek
pienemts, ka komercialie dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumi konkuré ar PSO talsatiksmes dzelzcela
parvadajumu pakalpojumiem. Papildus tam tiks ari apliikots, vai un cik liela meéra katra no iepriek§ minétajiem
marsrutiem konkurences spiedienu rada citi transporta veidi.

3.2.3.2.1. Stokholma-Malme (-Kopenhagena)

(74) [Konfidenciali].
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(75) A.]Ja tiek pienemts, ka komercialie dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumi konkure ar talsatiksmes PSO un
regionalajiem PSO dzelzcela parvadajumu pakalpojumiem, situacija atbilst turpmakajos apsvérumos aprakstitajai.

(76)  Saja marsruta iesniedz&jam ir viens konkurents (kas nodrosina komercialu tieso vilciena reisu) — Sndlltdget (Transdev),
kurs tirgh ienaca 2009. gada. Regionalie PSO pakalpojumi tiek nodrosinati atskirigos apaksmarsrutos.

(77) Transdev ir divi reisi diena, savukart iesniedzgjam ir 15 reisi diena (ka ari nakts vilciens, tomér to nodrosina PSO
liguma ietvaros). Transdev brauciena ilgums ir no 4 stundam 52 minitém lidz 5 stundam, savukart iesniedzéja
brauciena ilgums ir mazaks par 4 stundim 33 minfitém. Komisija ari atzimé, ka Transdev cenas ir daudz zemakas
neka iesniedzja cenas. Turklat Transdev vilcieni nebrauc lidz Kopenhagenai, un iesniedzgjs Sobrid ir vienigais
dzelzcela parvadajumu operators, kuram ir reisi no Stokholmas uz Kopenhagenu (¥).

(78)  Iesniedzgja tirgus dalas liecina par bitisku ietekmi tirgti $aja marsruta. [Konfidenciali].

(79) [Konfidenciali].

(80) [Konfidenciali].

(81) [Konfidenciali].

(82) [Konfidenciali].

(83) [Konfidenciali].

(84) [Konfidenciali].

(85) [Konfidenciali].

(86) [Konfidenciali].

(87) Iesniedzéjs un NCA norada, ka FlixTrain planoja 2020. gada pavasari ienakt tirg ar diviem komercialiem vilciena
reisiem diend zemo izmaksu segmentd marsruta Stokholma-Malme. Tomér Komisija atzimé, ka lidz $im FlixTrain,
skiet, nav vilcienu reisu $aja marSruta. Turklat, nemot véra Covid-19 pandémiju, nav skaidrs, vai potencialais
FlixTrain raditais konkurences spiediens tuvakaja nakotné realizésies.

(88) B.Ja tiek pienemts, ka komercialie dzelzcela pasaZieru parvadajumu pakalpojumi konkure tikai ar talsatiksmes PSO
dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumiem, Komisija atzimé, ka iesniedzéjam ir tikai viens konkurents —
Transdev, kas sniedz komercialos pakalpojumus. Saja marsruta nav konkurentu, kas nodrosinatu talsatiksmes reisus
PSO ietvaros. Tadgjadi iesniedzgja pozicija tirgti ir vél spécigaka [konfidenciali].

(89) NCA sava nostdja secina: “Kaut ari konkurences spiediens attiecigaja marsruta ir tads, ka iesniedzgjs, nosakot cenas,
nevar rikoties pilnigi neatkarigi, Konkurences padomes ieskata tas nav pietickami spécigs, lai secinatu, ka marsruts
ir tie$i paklauts konkurencei.” (**)

(90) Nemot véra iepriek§ aplikotos faktorus, ja katra iesp&jama produkta tirgus konfiguracija tiek nemti véra tikai

pasazieru parvadajumi, Komisija nevar secinat, ka komercialas vilcienu satiksmes nodro$inasanas darbiba marsruta
Stokholma-Malme (-Kopenhagena) pastav konkurence.

(*) NCA nostaja, 3. punkts, 13. Ipp.
(*) NCA nostaja, 14. Ipp.
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Intermodala konkurence — autobusu parvadajumi

(91) [Iesniedzgjs Ies, ka, nemot véra autobusu un dzelzcela transporta pakalpojumus, intermodalo parvadajumu tirgus
dala autobusu parvadajumiem $aja marsruta ir [konfidenciali].

(92) Komisija norada, ka brauciena ilgums ar autobusu ir vismaz 9 stundas (salidzindgjumam — mazak neka 5 stundas ar
vilcienu). FlixBus ir divi (tiesi) reisi diena uz Malmi (un divi tiesie reisi diena uz Kopenhagenu), un cenas ir no 10 %
lidz 20 % zemakas neka iesniedzgéja cenas (par otras klases bileti).

(93) Nemot véra brauciena ilguma atskiribas, nevar secinat, ka autobusu parvadajumi $aja marsruta rada konkurences
spiedienu uz komercialajiem dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumiem.

Intermodala konkurence — gaisa parvadajumi

(94) Tiesos lidojumus starp Stokholmas Arlandas (ARL) un Brommas (BRM) lidostu un Eresunda regiond esoso
Kopenhagenas lidostu (CPH) un Malmes lidostu (MMX) piedava tris aviosabiedribas.

(95) Arlandas lidosta atrodas 40 km attaluma no Stokholmas centra.

(96) Lidojuma ilgums ir 1 stunda 10 mindtes (uz Kopenhagenu) un 1 stunda (uz Malmi), savukart brauciena ilgums ar
vilcienu ir 4 stundas 38 mintes (uz Kopenhagenu) un 4 stundas 22 minites (uz Malmi).

(97)  Scandinavian Airlines System (SAS) ir astoni reisi uz Malmi (ARN-MMX) un 15 reisi uz Kopenhagenu (ARN-CPH)
diena.

(98)  Norwegian Air Shuttle ASA (Norwegian) ir sesi reisi diena uz Kopenhagenu (ARN-CPH).
(99) BRA Sverige AB (BRA) ir 13 reisi diena uz Malmi (BMA-MMX).
(100) [Konfidenciali].

(101) Komisija analizéja faktiskas bileSu cenas, kas jamaksa par braucienu ar vilcienu un lidojumu ar lidmasinu $aja
marSruta, ka arl iesniedz&a sniegto attiecigo informaciju. Mar$rutos STO-MMX un STO-CPH lidojumu bilesu
cenas ir gandriz divtik lielas, salidzinot ar vilciena braucienu biletém pirmaja un otraja klas¢; izpémums ir Norwegian
bilesu cenas tikai marsruta STO-CPH.

(102) Nemot véra novérotas atskiribas brauciena ilguma un bile$u cenas, Komisija nevar izdarit secindgjumu, ka gaisa
parvaddjumi $aja marsrutd rada konkurences spiedienu uz komercialajiem dzelzcela pasazieru parvadajumu
pakalpojumiem.

Secinajums

(103) Nemot véra iepriek$ aplikotos faktorus un pat pemot véra intermodalo konkurenci, Komisija nevar secinat, ka
komercialo dzelzcela parvadajumu pakalpojumu sniegSanas darbiba marsruta Stokholma-Malme (-Kopenhagena)
ir tie$i paklauta konkurencei.

3.2.3.2.2. Stokholma-Géteborga

(104) [Konfidenciali].

(105) A. Ja tiek pienemts, ka komercialie dzelzcela parvadajumu pakalpojumi konkuré ar talsatiksmes PSO un
regionalajiem PSO dzelzcela parvadajumu pakalpojumiem par pasazieriem, situacija atbilst turpmakajos

apsvérumos aprakstitajai.

(106) Komercialie operatori $aja marsruta ir iesniedzéjs un MTR (tieSais vilciena reiss). AB Galia (Bld Tdget) partrauca
komercdarbibu $aja marsruta 2019. gada. Regionalie PSO pakalpojumi tiek nodrosinati at3kirigos apak§marsrutos.

(107) MTR ir astoni (atrgaitas) reisi diena, savukart iesniedzgjs veic 18 reisus diena (atrgaitas), un PSO regionalie vilcieni
katru dienu veic vél septinus reisus.
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(108) Pakalpojuma sniedzgja un MTR atrvilcienu braucienu ilgums ir salidzinams (attiecigi 3 stundas 5 mindites un 3
stundas 20 miniites), savukart iesniedz&ja regionalo vilcienu brauciena ilgums ir aptuveni 4 stundas 50 mintes.
Bile$u cenas ir salidzinamas, un MTR kopuma piedava nedaudz zemakas cenas gan pirmas, gan otras klases biletem.

(109) Iesniedzgja tirgus dalas liecina par batisku ietekmi tirgti. [Konfidenciali].
(110) [Konfidenciali].
(111) [Konfidenciali].
(112) [Konfidenciali].
(113) [Konfidenciali].

(114) NCA norada (*) vél divus faktorus, kas, péc tas domam, lava secinat, ka iesniedz€ja darbiba $aja marsruta ir paklauta
konkurencei: FlixTrain darbibas uzsak$anu nakotné un gaisa parvadajumu radito spiedienu.

(115) Komisijai ir zinams, ka FlixTrain $aja marSruta ir pieskirti laiki tris reisiem diena no 2020. gada pavasara. Tomér
Komisija atzimé, ka lidz $im FlixTrain, $kiet, nav vilcienu reisu $aja mar$ruta. Turklat, nemot véra Covid-19
pandémiju, nav skaidrs, vai potencialais FlixTrain raditais konkurences spiediens tuvakaja nakotné realizésies.

(116) B.]Ja tiek pienemts, ka komercialie dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumi konkuré tikai ar talsatiksmes PSO
dzelzcela pasazieru pakalpojumiem, Komisija atzimg, ka situacija ir |oti lidziga tai, kas aprakstita 109. apsvéruma, jo
citu regionalo PSO pakalpojumu dala iepémumu un pasazierkilometru izteiksmé ir mazak neka [konfidenciali].

117) Nemot veéra ieprieks aplitkotos faktorus, ja katra iespéjama produkta tirgus konfiguracija tieck nemti veéra tikai
) P p ) pej p g g ] !
dzelzcela pasaZieru parvadajumi, Komisija nevar secinat, ka darbiba, kas saistita ar komercidlo dzelzcela
la p p ) ) !
parvadajumu pakalpojumu sniegsanu marsruta Stokholma—Géteborga, pastav konkurence.

Intermodala konkurence — autobusu parvadajumi

(118) Iesniedzgjs &3, ka, nemot véra autobusu un dzelzcela transporta pakalpojumus, kopgja intermodalo parvadajumu
tirgus dala autobusu parvadajumiem $aja marsruta ir [konfidenciali].

(119) Komisija norada, ka brauciena ilgums ar autobusu ir vismaz 6 stundas 30 minites (salidzindgjumam — 3 stundas 20
mindtes ar vilcienu). FlixBus ir sesi (tiesie) reisi diena uz Géteborgu, un cenas ir par 30 % zemakas neka iesniedzgja
otras klases bilesu cenas.

(120) Nemot véra ieprieks minéto, neraugoties uz cenu atskiribam, atskiribam brauciena ilguma, nav iespjams izdarit
secindjumu, ka autobusu parvadajumi rada konkurences spiedienu uz komercialajiem dzelzcela pasaZieru
parvadajumu pakalpojumiem.

Intermodala konkurence — gaisa parvadajumi

(121) Lidojumus starp Stokholmas Arlandas un Brommas lidostu un Géteborgas (GOT) lidostu piedava tris
aviosabiedribas.

(122) SAS ir 12 lidojumi diena (ARN-GOT), Norwegian ir viens vai divi reisi diena (ARN-GOT), un BRA ir 12 reisi diena
(BMA-GOT).

(123) P& NCA domam, ir jauzskata, ka gaisa parvadajumi rada lejupé&ju spiedienu premium segmenta, jo brauciena ilgums
no pilsétas centra uz pilsétas centru ir tads pats, kas ir svarigs faktors pasazieriem, kuri dodas darba braucienos.

(*) NCA nostaja, 15. Ipp.
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(124) Tiesa lidojuma ilgums ir viena stunda, bet brauciens ar vilcienu ilgst tris stundas.

(125) Komisija analiz€ja faktiskas bilesu cenas, kas jamaksa par braucienu ar vilcienu un lidojumu ar lidmasinu 3aja
marSruta, ka ari iesniedzéja sniegto attiecigo informaciju. Lidojumu bileSu cenas ir divas reizes augstakas par
vilciena braucienu bileSu cenam pirmaja un otraja klas€, iznemot Norwegian otras klases biletes, kuru cenas atskiriba
ir mazaka.

(126) Nemot véra konstatétas cenu atskiribas, nevar secinat, ka gaisa parvadajumi $aja marruta rada konkurences
spiedienu uz komercialajiem dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumiem.

Secinajums

(127) Nemot véra iepriek$ aplikotos faktorus un pat nemot véra intermodalo konkurenci, Komisija nevar secinat, ka
komercialo dzelzcela parvadajumu pakalpojumu sniegSanas darbiba marsrutd Stokholma-Géteborga ir tiesi
paklauta konkurencei.

3.2.3.2.3. Géteborga-Malme
(128) [Konfidenciali]

(129) A. Ja tiek pienemts, ka komercialie dzelzcela parvadajumu pakalpojumi konkuré ar talsatiksmes PSO un
regionalajiem PSO dzelzcela parvadajumu pakalpojumiem par pasaZieriem, situacija atbilst turpmakajos
apsvérumos aprakstitajai.

(130) Paslaik iesniedzéjam ir septini reisi diena (komercials tiesais vilciena reiss) ar atrvilcieniem. Transdev, kas saskana ar
PSO ligumu par talsatiksmes parvadajumiem nodro$ina Oresundstdg reisus, piedava 11 reisus diena. lesniedz&ja
atrvilciena brauciena ilgums ir 2 stundas 30 mindtes, savukart Transdev vilciena brauciena ilgums ir 3 stundas
10 minutes.

(131) Tomeér no 2020. gada decembra iesniedzéjs parnems PSO ligumu par Oresundstdg talsatiksmes parvadajumiem un
nodrosinas visus tieSos vilcienu reisus $aja marsruta, jo tam ir pieskirtas tiesibas noslégt attiecigo PSO ligumu par
laika posmu no 2020. lidz 2030. gadam. Pasreiz€jais PSO ligums ar Transdev beidzas 2020. gada decembra sakuma.

(132) Attieciba uz cenam Komisija atzime, ka, neraugoties uz vidgji isaku brauciena ilgumu, iesniedzgjs gan pirmas, gan
otras klases biletém piedava zemakas cenas neka Transdev (saskana ar PSO ligumu).

(133) Tresais konkurents $aja mar$ruta ir Arriva (Pdgatdg), kas darbojas tikai Skones regiona valsts dienvidos saskana ar
PSO ligumu par regionaliem parvadajumiem.

(134) [Konfidenciali].
(135) [Konfidenciali].
(136) [Konfidenciali].

(137) Sakot ar 2020. gada decembri, kad iesniedzgjs saks darbibu $3aja marsrutd saskana ar PSO ligumu, situicija,
visticamak, mainisies, ka rezultata tiks nostiprinata ta pozicija tirgii. [Konfidenciali].

(138) NCA norada - lai gan jautajums par to, vai Transdev rada realu konkurences spiedienu uz premium segmenta tieSajiem
reisiem, ir diskutabls, tomeér janem véra, ka SAS piedava lidojumus starp Géteborgu un Kopenhagenu, kam vajadzétu
ietekmét iesniedz&ja cenas. NCA secinaja (*), ka $aja marsruta darbiba ir tie$i paklauta konkurencei.

(*) NCA nostaja, 15. Ipp.
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(139) B.Ja tiek pienemts, ka komercialie dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumi konkure tikai ar talsatiksmes PSO
dzelzcela parvadajumu pakalpojumiem, Komisija atzimé, ka iesniedzgam ir tikai viens konkurents — Transdev, kas
sniedz pakalpojumus saskana ar PSO ligumu par talsatiksmes parvadajumiem (Oresundstdg). [Konfidenciali].

(140) Nemot véra iepriek§ aplikotos faktorus, ja katra iesp&jama produkta tirgus konfiguracija tiek nemti véra tikai
dzelzcela pasazieru parvadajumi, Komisija uzskata, ka paslaik komercialo dzelzcela parvadajumu pakalpojumu
sniegSanas darbiba mar$ruta Géteborga—Malme ir tiesi paklauta konkurencei. Tomér situacija bis jaizverte atkartoti,
kad iesniedzgjs saks darboties Oresundstdg vilcienu tikla.

Intermodala konkurence — autobusu parvadajumi

(141) Iesniedzgjs &3, ka, nemot véra autobusu un dzelzcela transporta pakalpojumus, kopgja intermodalo parvadajumu
tirgus dala autobusu parvadajumiem $aja marsruta ir [konfidenciali].

(142) Komisija norada, ka brauciena ilgums ar autobusu ir 3 stundas 5 mindtes un 3 stundas 30 mindtes, savukart
brauciens ar iesniedzéja vilcienu ilgst 2 stundas 30 mindtes. FlixBus ir Cetri (tieSie) reisi diena uz Malmi, un cenas ir
vismaz par 25 % zemakas neka iesniedz&jam (otras klases biletem).

(143) Nemot vera iepriek§ minétas brauciena ilguma un cenu atskiribas, nevar izslégt iespéju, ka autobusu parvadajumi
$aja marsruta var radit konkurences spiedienu uz komercialajiem dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumiem.
Tomeér 3o jautajumu $aja [émuma var atstat atvértu, jo neatkarigi no ta, vai autobusu parvadajumi sastada konkurenci
vilcienu parvadajumiem, Komisijas secindjums par konkurences limeni $aja mar$ruta ir nemainigs.

Intermodala konkurence — gaisa parvadajumi

(144) [Konfidenciali]. Viens no iesp&amiem izskaidrojumiem ir tads, ka no Géteborgas uz Malmi nav tieSo lidojumu.
Tomeér SAS ir pieci tiesie reisi ziemas sezona un septini tiesie reisi vasaras sezona no Géteborgas uz Kopenhagenu.

(145) Lidojuma ilgums ir 2 stundas 35 miniites (GOT-MMX) vai 45 miniites (GOT-CPH). Marsruta GOT-MMX tiesi
lidojumi nav pieejami — $im mar$rutam nemta véra vismaz viena pietura.

(146) NCA ieskata (), lai gan nav skaidrs, vai Oresundstdg rada realu konkurences spiedienu uz iesniedzéju premium
segmentd, SAS gaisa parvaddjumiem vajadzétu ietekmét ta cenas. Tomér Komisija atzimé, ka SAS nav tieSo
lidojumu starp Géteborgu un Malmi. Visos lidojumos starp Géteborgu un Malmi ir vismaz viena pietura.

(147) [Konfidenciali].

(148) Komisija analizja faktiskas bilesu cenas, kas jamaksa par braucienu ar vilcienu un lidojumu ar lidmasinu $aja
marsruta, ka ari iesniedz&ja sniegto attiecigo informaciju. Gaisa parvadajumi, Skiet, ir divreiz dargaki par dzelzcela
parvadajumiem gan pirmaja, gan otraja klase.

(149) Nemot véra novérotas cenu atskiribas, Komisija nevar atbalstit secindjumu, ka gaisa parvadajumi $aja marsruta rada
konkurences spiedienu uz komercialajiem dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumiem.

Secinajums

(150) Nemot vera iepriek§ aplikotos faktorus, Komisija secina, ka komercialo dzelzcela pasazieru parvadajumu
pakalpojumu sniegSanas darbiba marsruta Géteborga—Malme ir tie$i paklauta konkurencei. Tomér situacija bis
jaizvérté atkartoti, kad iesniedzéjs saks darboties Oresundstdg vilcienu tikla (kuru saskana ar PSO ligumu paslaik
parvalda Transdev).

(*) NCA nostaja, 15. Ipp.
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3.2.3.2.4. Stokholma-Sundsvalla—Umeo
(151) [Konfidenciali].

(152) A. Ja tiek pienemts, ka komercialie dzelzcela parvadajumu pakalpojumi konkuré ar talsatiksmes PSO un
regionalajiem PSO dzelzcela parvadajumu pakalpojumiem par pasazieriem, situacija atbilst turpmakajos
apsvérumos aprakstitajai.

(153) Saja marsruta reisus $obrid nodrosina (komercials tiesais vilciena reiss) tikai iesniedzéjs. Regionalie PSO pakalpojumi
tiek nodrosinati atdkirigos apak§marsrutos.

(154) [Konfidenciali].
(155) [Konfidenciali].
(156) [Konfidenciali].
(157) [Konfidenciali].
(158) [Konfidenciali].
(159) [Konfidenciali].
(160) [Konfidenciali].

(161) NCA secina, ka mar$ruta kopuma konkurence nepastav, ta¢u, nemot véra konkurences situaciju apak§marsrutos un
to vispargjo ekonomisko nozimi salidzindgjuma ar marSrutu kopuma, iesniedzgjs, nosakot cenu, nevar rikoties
pilnigi neatkarigi.

(162) [Konfidenciali].

(163) B.]Ja tick pienemts, ka komercialie dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumi konkuré tikai ar talsatiksmes PSO
dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumiem, Komisija atzimé, ka iesniedzgjs ir vienigais komercialo dzelzcela
pasazieru parvadajumu pakalpojumu sniedzgjs $aja mar$rutd un nav konkurentu, kas $aja marSruta sniegtu
talsatiksmes PSO dzelzcela parvadajumu pakalpojumus.

(164) Nemot véra iepriek§ aplikotos faktorus, ja katra iesp&jama produkta tirgus konfiguracija tiek nemti véra tikai
dzelzcela pasazieru parvadajumi, Komisija nevar secinat, ka komercialo dzelzcela parvadajumu pakalpojumu
sniegsanas darbiba marsruta Stokholma—Sundsvalla-Umeo pastav konkurence.

Intermodala konkurence — autobusu parvadajumi

(165) Komisija norada, ka (tie$a) autobusa reisa ilgums parsniedz 10 stundas, bet brauciens ar atrvilcienu ilgst 6 stundas
20 miniites.

(166) [Konfidenciali].
(167) [Konfidenciali].

(168) Nemot vera iepriek§ minétas atskiribas brauciena ilguma, nevar secinat, ka autobusu parvadajumi $aja marsruta rada
konkurences spiedienu uz komercialajiem dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumiem.

Intermodala konkurence — gaisa parvadajumi

(169) NCA norada (*), ka $is marsruts ir parak gar§ un brauciens ir parak ilgs, lai vilciena parvadajumi varétu konkurét ar
gaisa parvadajumiem.

(*) NCA nostaja, 15. Ipp.
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(170) SAS nodrosina sesus reisus diena (ARN-UME), Norwegian — piecus reisus diena (ARN-UME) un BRA — piecus reisus
diena (BMA-UME).

(171) Komisija analizgja faktiskas bilesu cenas, kas jamaksa par braucienu ar vilcienu, braucienu ar autobusu un lidojumu
ar lidmasinu $aja marsruta, ka ar iesniedz&ja sniegto attiecigo informaciju.

(172) Lidojuma ilgums ir viena stunda, savukart brauciens ar (atrgaitas) vilcienu ilgst vismaz 6 stundas 20 mindites.

(173) Lidojuma bileu cenas marsruta Stokholma—Umeo ir augstakas neka pirmas klases vilciena bilesu cenas. Tapat ir ard
ar otras klases biletém, iznemot Norwegian piedavajumu.

(174) Nemot véra iepriek§ minétas atskiribas cenas un brauciena ilguma, ka arT nemot véra [konfidenciali], nevar secinat,
ka gaisa parvadajumi $aja marSruta rada konkurences spiedienu uz komercialajiem dzelzcela pasazieru
parvadajumu pakalpojumiem.

Secinajums

(175) Nemot véra ieprieks aplikotos faktorus, pat ja tiek nemta véra intermodala konkurence, Komisija nevar secinat, ka
komercialo dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumu snieganas darbiba marsruta Stokholma—Sundsvalla—
Umeo ir tiedi paklauta konkurencei.

3.2.3.2.5. Stokholma—Karlstade (—Oslo)
(176) [Konfidenciali].

(177) A. Ja tiek pienemts, ka komercialie dzelzcela parvadajumu pakalpojumi konkuré ar talsatiksmes PSO un
regionalajiem PSO dzelzcela parvadajumu pakalpojumiem par pasazieriem, situacija atbilst turpmakajos
apsverumos aprakstitajai.

(178) Brauciena ilgums no Stokholmas lidz Karlstadei ir 2 stundas 30 mindtes (ar atrvilcienu), savukart no Stokholmas lidz
Oslo —vismaz 6 stundas (ar starppilsétu vilcienu). lesniedzgjam ir astoni tiesie vilcienu reisi diena uz Karlstadi un divi
tieSie vilcienu reisi diena uz Oslo.

(179) So marsrutu paslaik apkalpo (komercials tiesais vilciena reiss no Stokholmas uz Oslo) tikai iesniedzéjs. Tagab sniedz
pakalpojumus saskana ar PSO ligumu marsruta Stokholma—Karlstade.

(180) Ka liecina iesniedzgja tirgus dalas, tam ir batiska ietekme tirgfi. [Konfidenciali]
(181) [Konfidenciali].
(182) [Konfidenciali].

(183) NCA uzskata (), ka marSruta nepastav tieSa konkurence. Tomér NCA norada, ka gan lidojumi, gan autobusu
parvadajumi rada zinamu “lejupéju un augSupéju cenu spiedienu tapat ka marsruta Stokholma—Malme”.

(184) B.]Ja tick pienemts, ka komercialie dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumi konkuré tikai ar talsatiksmes PSO
dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumiem, Komisija atzimé, ka iesniedzgjam ir tikai viens konkurents —
Tagab, kurs turklat nenodrosina tieSos reisus. Tadéjadi iesniedz€ja pozicija tirgt ir vél specigaka [konfidenciali].

(185) Nemot vera ieprieks apliikotos faktorus un, ja katra iespéjama produkta tirgus konfiguracija tiek nemti vera tikai
dzelzcela pasazieru parvadajumi, Komisija nevar secinat, ka komercidlo dzelzcela pasazieru parvadajumu
pakalpojumu snieg§anas darbiba marsruta Stokholma—Karlstade (-Oslo) pastav konkurence.

() NCA nostaja, 17. Ipp.
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Intermodala konkurence — autobusu parvadajumi

(186) Iesniedzgjs I€$ (*), ka mar$ruta Stokholma—Karlstade (—Oslo) kopuma autobusu parvadajumi sastada [konfidenciali].

(187) Komisija atzimé, ka Flixbus veic tris reisus diena no Stokholmas uz Karlstadi ar brauciena ilgumu 4 stundas
20 miniites (salidzindgjumam — 3 stundas 50 mindtes ar vilcienu), un cena, skiet, ir puse no otras klases vilciena
bilesu cenas.

(188) Flixbus veic arT divus tieSos reisus diena no Stokholmas uz Oslo ar brauciena ilgumu 7 stundas 30 mintes
(salidzinajumam — 6 stundas ar vilcienu), un cenas ir aptuveni par 30 % zemakas neka otras klases vilciena bilesu
cenas.

(189) Nemot véra ieprieks minétas vispargjas atkiribas brauciena ilguma un raksturlielumos (piemeéram, tados ka
komforts), nevar secinat, ka autobusu parvadajumi $aja marsruta rada konkurences spiedienu uz komercialajiem
dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumiem.

Intermodala konkurence — gaisa parvadajumi

(190) lesniedzgjs apgalvo, ka gaisa parvadajumu konkurence tie$aja marsruta ir spéciga.

(191) SAS uz Oslo (OSL) nodro$ina 14 reisus diena (ARN-OSL), savukart Norwegian ir septini reisi diena (ARN-OSL). No
Stokholmas uz Karlstadi (KAR) lidojumu nav.

(192) Lidojuma ilgums ir 1 stunda 10 mindites, savukart brauciens ar vilcienu ilgst 6 stundas.

(193) Komisija analizéja faktiskas bileSu cenas, kas jamaksa par braucienu ar vilcienu un lidojumu ar lidmasinu 3aja
marsruta, ka arT iesniedzgja sniegto attiecigo informaciju.

(194) Lidojuma biletes mar3ruta Stokholma—Oslo ir dargakas neka vilciena biletes pirmaja klasé. Tas pats attiecas uz otras
klases biletém, bet Norwegian otras klases bilesu cenas atskiriba ir mazaka.

(195) Nemot vera konstatetas atskiribas cenas un brauciena ilguma, nevar secinat, ka gaisa parvadajumi rada konkurences
spiedienu uz komercialajiem dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumiem $aja marsruta.

Secindjums

(196) Nemot véra ieprieks aplikotos faktorus, pat ja tiek nemta véra intermodala konkurence, Komisija nevar secinat, ka
komercialo dzelzcela parvadajumu pakalpojumu sniegdanas darbiba marsruta Stokholma—Karlstade (—Oslo) ir tiesi
paklauta konkurencei.

4. SECINAJUMI
4.1. SASKANA AR PSO LIGUMIEM PIEDAVATO DZELZCELA PASAZIERU PARVAD AJUMU PAKALPOJUMU TIRGUS
(197) Saja lémuma, neskarot konkurences tiesibu piemérosanu, 56.-67. apsvéruma uzskaititie tirgus analizes secinajumi

batu jauzskata par noradi uz konkurences pastavéSanu Direktivas 2014/25/ES 34. panta nozimé PSO ietvaros
piedavato dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumu sniegSanas darbiba Zviedrija. Lidz ar to, ta ka ir izpilditi
nosacijumi, kas liecina par neierobezotu piekluvi tirgum, ka izklastits Direktivas 2014/25/ES 34. pant3, jakonstatg,
ka ligumiem, kuri paredzeti, lai dotu tiesibas veikt $o darbibu Zviedrija, Direktivu 2014/25/ES nepieméro.

(* Pieprasijums, 176. punkts.
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4.2. KOMERCIALO DZELZCELA PASAZIERU PARVAD AJUMU PAKALPOJUMU TIRGUS

(198) Nemot vera ieprieks 3.2.3.2. iedala izklastito analizi, katra iesp&jama tirgus konfiguracija Komisija nevar secinat, ka
komercialo dzelzcela parvadajumu pakalpojumu sniegSanas darbiba Zviedrija ir tiesi paklauta konkurencei
Direktivas 2014/25/ES 34. panta nozimé. Valsts limeni katra iesp&jama tirgus konfiguracija iesniedzgja tirgus dalas
liecina par batisku ietekmi tirgd.

(199) Marsrutu limeni Cetros no pieciem novértétajiem marSrutiem komercialo dzelzcela pasaZieru parvadajumu
pakalpojumu sniegsanas darbiba nav tiesi paklauta konkurencei. Sajos marirutos iesniedzgja tirgus dala ir
[konfidenciala], ja tiek pienemts, ka komercialie dzelzcela parvadajumu pakalpojumi konkuré ar talsatiksmes PSO
un regionalajiem PSO dzelzcela parvadajumu pakalpojumiem. lesniedzgja pozicija ir vél spécigaka, ja tiek pienemts,
ka komercialie dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumi konkuré tikai ar talsatiksmes PSO dzelzcela pasazieru
parvadajumu pakalpojumiem.

(200) Tikai viena mar$ruta (Géteborga-Malme) komercidlo vilcienu parvadajumu sniegSanas darbiba ir tiesi paklauta
konkurencei [konfidenciali].

(201) [Konfidenciali].

(202) Nemot véra ieprieks izklastitos apsvérumus, $a lémuma vajadzibam un neskarot konkurences tiesibu piemérosanu,
68.-196. apsvéruma uzskaititie tirgus analizes secindjumi biitu jauzskata par noradi, ka komercialo dzelzcela
pakalpojumu parvadajumu pakalpojumu sniegSanas darbiba Zviedrija nav tie$i paklauta konkurencei Direktivas
2014/25[ES 34. panta nozimé. Tapéc jasecina, ka ligumiem, kuri paredzéti, lai dotu tiesibas veikt $o darbibu
Zviedrija, Direktivu 2014/25/ES turpina piemérot.

NCA secinajumi

(203) Péc novértgjuma veikSanas NCA secindja, ka divos marrutos (t. i., Stokholma-Géteborga un Géteborga—Malme)
pastav tieSa konkurence. [Konfidenciali]. NCA arl norada, ka, domajams, palielinasies konkurences spiediens
marsruta Stokholma—Malme (-Kopenhagena), ja Flixtrain saks reisus $aja marsruta, tacu tas nav pietickami, lai
secinatu, ka 3aja marSrutd pastav tieSa konkurence. [Konfidenciali]. Attiecibd uz pargjiem diviem marSrutiem
(Stokholma—-Umeo un Stokholma—Oslo) NCA secindja, ka tajos nepastav tieSa konkurence, bet NCA ieskata tos skar
zinams konkurences spiediens, kas nelauj iesniedzéjam rikoties pilnigi neatkarigi, nosakot cenas. [Konfidenciali].

(204) NCA secindja, ka dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumu tirgli Zviedrija, ieskaitot komercidlo dzelzcela
parvadajumu pakalpojumu tirgu (apvienojot visus marsrutus) un dzelzcela parvadajumu pakalpojumu sniegsanu
saskana ar PSO ligumiem, pastav tieSa konkurence.

(205) Komisija §im secinajumam nepiekrit: ka minéts ieprieks, Komisija secina, ka tikai marruta Géteborga—Malme pastav
tieSa konkurence. [Konfidenciali]. Attieciba uz pargjiem Cetriem mar$rutiem Komisija nevaréja izdarit secinajumu
par konkurences esibu iepriek§ minéto iemeslu dél. Tatad, pat ja butu iesp&ams izdarit secinajumus par
konkurences limeni valsts méroga, balstoties uz konkurences limeni atseviskos analizétajos marsrutos, Komisija
nevarégja izdarit tadu pasu secinajumu ka NCA 198.-202. apsveruma izklastito iemeslu dé].

Apsverumi par iespgju piemerot atbrivojumu tikai noteiktiem marSrutiem

(206) Iesniedzgjs 2020. gada 4. maija iesniedza papildu informaciju, paskaidrojot, kapéc, péc ta domam, biitu pamatoti
piemérot atbrivojumu attiecibd uz PSO tirgu un trim komercidlajiem mar$rutiem: Stokholma-Géteborga,
Stokholma-Malme un Malme-Géteborga (*). Turklat tika izteikts viedoklis, ka atbrivojums biitu pamatots ari
marsruta Stokholma—Upsala (*).

(*) lesniedzgja 2020. gada 4. maija sniegtd informacija, 4. punkts.
(*) Tesniedzgja 2020. gada 4. maija sniegta informacija, 4. punkts.
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(207) [Konfidenciali]

(208) Iesniedzéjs noradija — ta ka ta “iepirkumi kopigi attiecas gan uz marsrutiem, kuros SJ saskaras ar ievérojamu
konkurenci, gan ari marSrutiem, kuros SJ bija vienigais dzelzcela parvadajumu uzpémums, SJ apgalvoja, ka
konkurence radisies ari tajos marsrutos, kuros S nepastavéja konkurence” (¥).

(209) [Konfidenciali].

(210) Komisija uzskata, ka pat ja ta batu vienispratis ar iesniedz&ja un NCA pieeju, kas aprakstita 209. apsvéruma
[konfidenciali], ta nevarétu nonakt pie iesniedzéja izdarita secindjuma. Saja sakara Komisija ir secinajusi, ka
komercialas vilcienu satiksmes nodrosinasanas darbibai pastav konkurence tikai viena marsruta (t. i., Géteborga—
Malme). Tapéc Komisija uzskata, ka §im marsrutam nevar piemérot atbrivojumu, nemot véra [konfidenciali].

(211) Tas nozimg, ka nav iesp&jams piemérot atbrivojumu tikai $im marsrutam, jo nevar izslégt, ka apvienotus pircéjus,
kuri formali izveidoti $im mar§rutam un uz kuriem neattiecas direktiva, varétu norikot uz citiem marsrutiem, kuros
nepastav tieSa konkurence. So secindjumu papildus apstiprina turpmak sniegtie skaidrojumi.

(212) NCA sava nostdja skaidri noradija, ka “daudzi no iepirktajiem materialiem un pakalpojumiem sastada kopigas
izmaksas” (*).

(213) [Konfidenciali].

(214) lesniedzgjs 2020. gada 4. junija iesniedza jaunu informaciju, paskaidrojot, kapéc, péc ta domam, saskana ar direktivu
var piemerot atbrivojumu marSrutam no konkréta sakumpunkta (pieméram, Stokholmas) lidz konkrétam
galapunktam (pieméram, Géteborgai).

(215) lesniedzéjs noradija, ka novértéjums, nosakot Direktivas 2014/25/ES 34. panta piemérojamibu, javeic attieciba uz
darbibu un geografisko atsauces tirgu un ka $aja gadjjuma atsauces tirgi ir saistiti ar marSrutiem no sakumpunkta
lidz galapunktam.

(216) Taja pasa véstulé iesniedzgjs apgalvo, ka “tadejadi metodika, ko izmanto, novértgjot, vai atseviska marsruta pastav
tieSa konkurence, ir tiesi tada pati ka valsts [imeni. Faktiski konkurences novértgjums atsevisku marrutu liment ir
svarigs elements konkurences novértésanai valsts liment” (*).

(217) [Konfidenciali].

(218) Ka minéts iepriek$ 216. apsvéruma, ta ka Komisija secindja, ka no pieciem vissvarigakajiem mar$rutiem tikai viena
marsruta [konfidenciali] pastav tieSa konkurence, nevar izdarit secinajumu, ka valsts limeni batu pieskirams
atbrivojums.

(219) Komisija arT atgadina, ka konkurences analizes meérkis saskana ar Direktivas 2014/25/ES 34. pantu ir noteikt
publiska iepirkuma noteikumu piemérosanas piemeérotibu, ki paskaidrots 15. apsvéruma. Konkurences limeni
marsruta Géteborga-Malme, kas iesniedz&jam ir [konfidenciali], nevar uzskatit par iepirkumu disciplingjodu, nemot
véra faktu, ka iepirkums tiek veikts kopigi. Turklat iesniedzéjs nesniedza nevienu iepirkuma pieméru, kas
attiecinams tikai uz $o marsrutu.

(220) Visbeidzot, ja atbrivojums tiktu piemerots tikai mar§rutam Géteborga-Malme, ieprieks aprakstitajos apstaklos pastav
liels risks, ka liela dala iepirkumu, kuri oficiali veikti $im mar§rutam un uz kuriem neattiecas direktivas noteikumi,
varétu tikt faktiski izmantoti citiem marsrutiem, kuros nepastav tiesa konkurence.

(*) lesniedzgja 2020. gada 4. maija sniegta informacija, 30. punkts.
(*) NCA nostaja, 11. Ipp.
(*) Iesniedzgja 2020. gada 4. jiinija sniegta informacija, 15. punkts.
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(221) Komisija turklat atzimé, ka arf NCA nav ierosinajusi atbrivojuma piemeéro$anu atseviskiem marsrutiem.

Secingjums

(222) Saja lémuma, neskarot konkurences tiestbu piemérosanu, 68.—221. apsvéruma izklastitie tirgus analizes secinajumi
biitu jauzskata par noradi, ka komercialo dzelzcela parvadajumu pakalpojumu sniegSanas darbiba nav paklauta
konkurencei Direktivas 2014/25/ES 34. panta nozimé. Tapéc jasecina, ka ligumiem, kuri paredzéti, lai dotu tiesibas
veikt So darbibu Zviedrija, Direktivu 2014/25/ES turpina piemérot.

4.3. NOBEIGUMA PIEZIMES

(223) Sis lemums ir balstits juridiskaja un faktiskaja situacija laikposma no 2019. gada decembra lidz 2020. gada jiinijam,
ka arl informacija, ko sniedzis iesniedzgjs, Zviedrijas Transporta agentiira un NCA, ka arl publiski pieejamaja
informacija.

(224) Ta ka ar komercialajiem dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumiem saistitajiem pakalpojumiem joprojam ir
japieméro Direktiva 2014/25(ES, ir jaatgadina, ka iepirkuma ligumi par vairakam darbibam ir jaskata atbilstosi
minétas direktivas 6. pantam. Tas nozimé: ja ligumslédzgjs ir iesaistits “jauktd” iepirkuma procediira, proti,
iepirkuma procediira, ko izmanto, lai nodrosinatu tadu darbibu izpildi, uz kuram attiecas atbrivojums no Direktivas
2014/25[ES piemérosanas, un ari tadu darbibu izpildi, uz kuram $ads atbrivojums no direktivas piemérosanas
neattiecas, ir janem véra darbibas, kuras paredzétas ka liguma galvenas darbibas. Sada jaukta iepirkuma gadijuma, ja
mérkis galvenokart ir nodrosinat darbibas, uz kuram neattiecas atbrivojums, ir japieméro Direktivas 2014/25/ES
noteikumi. Ja nav iespé&jams objektivi noteikt, kura darbiba ir paredzéta ka liguma galvena darbiba, liguma slegsanas
tiesibas pieskir saskana ar noteikumiem, kas paredzéti Direktivas 2014/25/ES 6. panta 3. punkta,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants
Direktivu 2014/25/ES nepieméro ligumiem, kuru slégsanas tiesibas pieskirusi ligumslédzeji un kuri paredzéti, lai dotu

tiesibas veikt Zviedrijas teritorija darbibas, kas saistitas ar dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumu snieganu
saskana ar sabiedrisko pakalpojumu saistibu ligumu.

2. pants
Direktivu 2014/25/ES turpina piemérot ligumiem, kuru slégsanas tiesibas pieskirusi ligumslédz&ji un kuri paredzéti, lai
dotu tiesibas veikt Zviedrijas teritorija darbibas, kas saistitas ar komercialo dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumu
sniegSanu.

3. pants

Sis lemums ir adreséts Zviedrijas Karalistei.

Briselé, 2020. gada 2. julija

Komisijas varda —
Komisijas loceklis
Thierry BRETON
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