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HATAROZATOK

A BIZOTTSAG (EU) 2020/1193 VEGREHAJTASI HATAROZATA
(2020. jiilius 2.)

a 2014/25]EU eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv 34. cikkének a svédorszdgi vasiti
személyszillitds tekintetében val6 alkalmazhatdsagarol

(Csak a svéd nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozdsd szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurdpai Unié mtikodésérdl sz616 szerzGdésre,

tekintettel a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatdsi dgazatban miikodd ajanlatkérék beszerzéseirdl és a
2004/17[EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérél sz6l6, 2014. februdr 26-i 2014/25/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (') és kiilonosen annak 35. cikke (3) bekezdésére,

a kozbeszerzési tandcsadd bizottsdggal folytatott konzultdciot kovetden,

mivel:
1. TENYALLAS

1.1. AKERELEM

(1) 2019. december 13-dn az SJ AB (a tovadbbiakban: kérelmez6) a 2014/25/EU irdnyelv 35. cikkének (1) bekezdése
alapjan kérelmet (a tovabbiakban: kérelem) nytjtott be a Bizottsighoz. A kérelem megfelel az (EU) 2016/1804
bizottsdgi végrehajtdsi hatdrozat 1. cikke (1) bekezdésének (2).

(2) A kérelem a svédorszdgi vasiti személyszdllitdsra — nevezetesen a 2014/25/EU irdnyelv 11. cikkével dsszhangban a
halézatok tizemeltetésével kapcsolatos tevékenységnek mindsiil§ vasati személyszéllitisra — vonatkozik, és nem
hivatott kiterjedni a regiondlis tomegkozlekedési hatdsdgok, a nemzeti tomegkozlekedési hatésigok vagy mds
hatdsigok beszerzéseire ().

(3)  Svédorszag a koziizemi dgazatok kozbeszerzéseirGl szolo torvénye 3. fejezetének 24. szakasza (%) értelmében az
ajanlatkérd kérelmet nydjthat be a 2014/25/EU irdnyelv 34. cikke szerint. A kérelmez a 2014/25/EU irdnyelv 4.
cikkének (2) bekezdése szerinti ajanlatkérd, és lakossdgi szolgaltatdst nydjté hdlézatok tizemeltetésével kapcsolatos
tevékenységet folytat a vasiti kozlekedés terén, az irdnyelv 11. cikke értelmében.

(4) A kérelemhez csatoltdk két fiiggetlen, az érintett tevékenység esetében illetékes nemzeti hatosdg — a svéd kozlekedési
hivatal és a svéd versenyhivatal — megindokolt és aldtdmasztott dlldspontjdt. Ezek az dllispontok részletesen elemzik
a 2014/25[EU irdnyelv 34. cikke (1) bekezdésének az érintett tevékenységekre vonatkozé alkalmazhat6sdganak
feltételét az emlitett cikk (2) és (3) bekezdésének megfelelGen. A 2014/25/EU irdnyelv IV. melléklete 1.
bekezdésének b) pontja értelmében mivel a piacra torténd szabad belépést nem lehet feltételezni az adott
irdnyelv 34. cikk (3) bekezdésének elsé albekezdése alapjan, a Bizottsignak 130 munkanapon beliil végrehajtasi
hatdrozatban kell rendelkeznie a kérelemrdl. Az eredeti hatdridg 2020. jilius 3-4n jar le ).

() HLL 94, 2014.2.28., 243. 0.

() A Bizottsdg (EU) 2016/1804 végrehajtdsi hatdrozata (2016. oktdber 10.) a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgéltatdsi
dgazatban m@kods ajanlatkérék beszerzéseirSl sz6lé 2014[25[EU eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv 34. és 35. cikke
alkalmazdsdnak részletes szabdlyair6l (HL L 275.,2016.10.12., 39. 0.).

() Ldsd a kérelem 30. bekezdését.

Lag (2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna.

HL C 53.,2020.2.17., 11. 0.
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(5) A Bizottsdg két konferenciahivast tartott a kérelmezé képviselSivel 2020. marcius 30-dn és 2020. mdjus 29-én,
ezenfeliil a kérelmezd 2020. méjus 4-én és jlinius 4-én tovabbi beadvanyokat nydjtott be.

1.2. AKERELMEZO

(6) A kérelmezd éllami vallalat, 100 %-ban a svéd dllam tulajdona. 2001-ben alapitottdk a kordbbi dllami tulajdond
vasti trsasag, az Affarsverket Statens Jarnvigar szétvalasztdsanak és privatizaldsanak eredményeképp létrejové hat
divizié egyikeként. A kérelmez§ a vastti személyszallitdsi szektorban folytat tevékenységet.

(7)  2018-ban a beszdmoldja szerint 31,8 milli6 utat bonyolitott le (°), és napi 1200 jaratot inditott Gsszesen 284
allomdsrol (). Féként Svédorszdagon belill tizemel, de Osloba, Haldenbe, Narvikba és Koppenhdgdba is indit
jaratokat.

(8) A kérelmez§ iizleti modellje két pillérre épiil: kereskedelmi vasati szolgaltatdsok nyujtdsa sajit markaneve alatt,
valamint a regiondlis és nemzeti dllami kozlekedési hat6sdagok dltal beszerzett vasiti szolgdltatdsok nyujtdsa sajat
mérkaneve vagy a beszerzg hatdsig markaneve alatt (%).

(9) A népességnovekedésnek és az urbanizacionak, a dereguldciénak és a nemzetkozivé véldsnak, tovabbd a novekvs
kornyezettudatossagnak koszonhetden Svédorszagban egyre népszertibb a vasuti kozlekedés. Az utaskilométerek
szamdt tekintve az el8z6 évekhez képest a forgalom 2 %-kal névekedett 2018-ban (°).

2. JOGI KERET

(10) A 2014/25/EU irdnyelv az utazokozonség szdmdra vasiton, automatikus rendszerekkel, villamossal, trolibusszal,
busszal vagy drétkotélpalyan val6 szallitds terén szolgdltatdst nytjt6 hdldzatok biztositdsdval vagy tizemeltetésével
kapcsolatos tevékenységek gyakorldsa vonatkozd szerz8dések odaitélése vonatkozik, az adott irdnyelv 34. cikke
értelmében mentességet élvezd tevékenységek kivételével.

(11) A 2014/25[EU irdnyelv 34. cikke el6irja, hogy az irdnyelvben emlitett barmely tevékenység folytatdsara irdnyuld
szerz8dések nem tartoznak az irdnyelv hatdlya ald, ha abban a tagdllamban, ahol a szerzddést teljesitik, a
tevékenység kozvetlen médon ki van téve a versenynek olyan piacokon, amelyekre a belépés nem korldtozott. A
versenynek valé kozvetlen kitettséget objektiv szempontok alapjan kell értékelni, figyelembe véve az érintett dgazat
egyedi jellemzdit (). Ezt az értékelést azonban korldtozza az alkalmazandé hatdridék rovidsége, és az, hogy a
Bizottsdg szdmdra hozzaférhet$ informdciokon kell alapulnia — vagy a mar meglévg forrdsokbdl, vagy a 35. cikk
alkalmazdsaval osszefiiggésben nyert informacidkbol —, ami nem egészithetS ki idGigényesebb modszerekkel,
ideértve kiilonosen az érintett gazdasagi szereplék korében végzett kozvélemény-kutatast ().

(12) A piacra val6 belépés akkor mingsiil szabadnak, ha a tagdllam végrehajtotta és alkalmazza az adott dgazatot vagy
annak egy részét megnyit6, megfelel6 uni6s jogszabalyokat. E jogszabdlyokat a 2014/25/EU irdnyelv III. melléklete
tartalmazza. A belfoldi vasiti szolgdltatdsok vonatkozdsdban a kérdéses melléklet nem tartalmaz semmilyen, ezt az
dgazatot liberalizdl6 jogszabadlyt. Kovetkezésképpen a 2014/25/EU irdnyelv 34. cikkének (3) bekezdése értelmében a
piacra torténd szabad belépést nem lehet feltételezni, azt ténylegesen és jogilag bizonyitani kell.

(13) A versenynek val6 kozvetlen kitettséget tobb mutaté alapjdn kell értékelni, amelyek koziil onmagdban egyik sem
feltétleniil dontd. A jelen hatdrozat altal érintett piac tekintetében figyelembe veend§ kritérium a piaci részesedés —
olyan mds tényezdk mellett, mint példdul a belépési korldtok vagy az intermodalis (*?) verseny.

) A kérelmezd 2018. évi éves jelentése, 4. o.
) A kérelmezg 2018. évi éves jelentése, 30. o.
%) A kérelmez6 2018. évi éves jelentése, 22. 0.
) A kérelmez8 2018. évi éves jelentése, 21. o.
0

1) Ugyanott.
12) - A vasittdl eltérg kozlekedési modok, azaz jelen esetben f6leg az autdbusz- és a 1égi kozlekedés dltal képviselt verseny.
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Ez a hatdrozat nem érinti a versenyszabalyok és az unids jog mds teriileteinek alkalmazasit. Mindenekel6tt a
versenynek valé kozvetlen kitettségnek a 2014/25/EU irdnyelv 34. cikke szerinti értékelésénél hasznalt kritériumok
és modszerek nem szitkségképpen azonosak azokkal, amelyeket az Eurdpai Unié miikodésérdl szolé szerz6dés
101. vagy 102. cikke, illetve a 139/2004/EK tanacsi rendelet (*’) alapjan végzett értékeléskor kell alkalmazni, ahogy
azt a Torvényszék megerGsitette (*4).

E hatdrozat célja annak megallapitdsa, hogy a kérelemmel érintett szolgdltatdsok ki vannak-e téve olyan mértékd
versenynek (olyan piacokon, amelyekre a belépés a 2014/25/EU irdnyelv 34. cikke értelmében nem korldtozott),
amely biztositja, hogy a 2014/25/EU irdnyelvben meghatdrozott részletes beszerzési szabalyok jelentette fegyelem
hidnyaban is atlithat6, megkiilonboztetést6l mentes mdédon torténjen az érintett tevékenységek folytatdsdra
irdnyul6 beszerzés, olyan kritériumok alapjan, amelyek lehetdvé teszik a beszerz6k szdmdra az altalinossigban
gazdasdgilag legel6nyosebb megoldds azonositdsat.

3. ERTEKELES

3.1. KORLATLAN BELEPES A PIACRA

A piacra valé belépés akkor mindsiil korldtlannak, ha az érintett tagéllam végrehajtotta és alkalmazza az adott
dgazatot vagy annak egy részét megnyit6, megfelel§ unids jogszabalyokat. E jogszabalyokat a 2014/25/EU irdnyelv
II. melléklete tartalmazza. A vasuti szolgaltatisok vonatkozdsdban a melléklet a vasati drufuvarozds és a
nemzetkozi vasiuti személyszdllitds tekintetében megjeloli az Eurdpai Parlament és Tandcs 2012/34/EU
irdnyelvét (**), a nemzeti személyszallitdsra vonatkozéan azonban nem tartalmaz bejegyzést. Kovetkezésképpen a
piacra vald szabad belépést ténylegesen és jogilag bizonyitani kell.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/2370 irdnyelve (*°) kiterjeszti a vasuti szektor liberalizacidjat a belfoldi
vasuti szolgéltatdsokra.

Svédorszag még nem {iltette t teljes mértékben (V) az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/2370 irdnyelvét a
nemzeti jogba, nevezetesen a vasuti térvénybe ('%).

A Bizottsdg 2019 janudrjdban felszolité levelet kiildott Svédorszdgnak az (EU) 2016/2370 irdnyelv részleges
atiiltetése miatt inditott 2019/0087. sz. kotelességszegési eljdrdssal kapcsolatban. 2019. mdjus 17-én Svédorszag
bejelentette a széban forgd iranyelvvel kapcsolatos tizenkettedik atiiltetd intézkedését, azt éllitva, hogy elvégezte az
atiiltetést. 2019. december 13-dn (a kérelem beérkezésének napjdn) és 2020 juniusdig bezardlag azonban az {igy
még folyamatban volt.

A kérelemhez csatolt dlldspontban (**) a svéd kozlekedési hivatal megvizsgdlta, hogy a vonatkozé piacra jutds
ténylegesen és jogilag is szabad-e, és megallapitotta, hogy igen.

A jogi értelemben vett szabad piacra jutdst illetGen Svédorszdg kiterjesztette a 2012/34/EU irdnyelvet atiiltet§ nemzeti
rendelkezéseit, hogy szabad piacra jutast biztositson a belfoldi vasati személyszéllitds esetében is. Az ilyen tipust
kozlekedési miiveletek ezért a svéd vasiti torvény [2004:519] hatdlya ald tartoznak.

A svéd kozlekedési hivatal ebben az Osszefiiggésben valé meghatdrozdsa értelmében a vasiti torvény elGirja a
palyahdlézat-mitikodtet6k szdmdra, hogy az infrastruktdra-kapacitdst versenysemleges és megkiilonboztetést6l
mentes médon osszdk el a vastti tdrsasdgok kozott.

A Tandcs 139/2004/[EK rendelete (2004. janudr 20.) a véllalkozdsok kozotti osszefondddsok ellendrzésérdl (az EK osszefonddas-
ellendrzési rendelete) (HL L 24., 2004.1.29., 1. 0.).

A T-463/14 sz., Osterreichische Post AG kontra Bizottsdg iigyben 2016. aprilis 27-én hozott {télet, EU:T:2016:243, 28. pont. Ldsd még a
2014/25/EU irdnyelv (44) preambulumbekezdését.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012/34/EU irdnyelve (2012. november 21.) az egységes eurdpai vasuti térség létrehozdsardl (HL L
343.,2012.12.14., 32. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/2370 irdnyelve (2016. december 14.) a 2012/34|EU eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelvnek a belfoldi vasuti személyszéllitési szolgaltatdsok piacdnak megnyitdsa és a vasuti infrastruktiira irdnyitdsa tekintetében
torténé moédositdsarél (HL L 352.,2016.12.23,, 1. 0.).

A svéd versenyhivatal lldspontja, 4. o.

Vasuti torvény (2004:519).

A svéd kozlekedési hivatal dlldspontja, 2. o.
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(23) Mi tobb, a vasati torvénybdl (6. fejezet, 5. szakasz) kideriil, hogy a 2012/34/EU irdnyelv 27. cikk (2) bekezdése
értelmében a rendelkezésre dll6 infrastruktardval, az infrastruktirdhoz valé hozzaférés és az infrastruktiira
hasznélatdnak feltételeivel, valamint az infrastruktira-kapacitds elosztdsinak folyamatdval és kritériumaival
kapcsolatos informdaciokat kozzé kell tenni a hdlézati tizletszabalyzatban.

(24) Megéllapithat6 tehdt, hogy a jogi értelemben vett szabad piacra jutas feltételei teljestilnek.

(25) Ami pedig a tényleges szabad piacra jutdst illeti, a Bizottsig megéllapitja, hogy a versenytdrsak 1990 6ta fokozatosan
lépnek be a svéd vasti piacra. Jelenleg a kérelmezén kivill 15 tdrsasdg folytat tevékenységet a belfoldi vasuti
személyszallitdsi piacon.

(26) A vonatkozd nemzeti jogszabélyok és a svéd kozlekedési hivatal dlldspontjdnak jogi elemzése alapjdn a Bizottsdg
megallapitja, hogy bar a 2019/0087. sz. kitelességszegési eljardsban megfogalmazott aggdlyok egy része jelenleg is
fennall, e hatdrozat alkalmazdsaban — és a kotelezettségszegési eljaras sérelme nélkiil — a piacra lépés ténylegesen és
jogilag szabadnak tekintendd.

3.2. AVERSENY ERTEKELESE

3.2.1. A TERMEKPIAC MEGHATAROZASA

(27) Az egyesiilésekkel kapcsolatos kordbbi dontéshozatali gyakorlatdban (*) a Bizottsdg megallapitotta, hogy célszert
lehet a kozszolgdltatdsi kotelezettség keretében nydjtott vastiti személyszallitdsi szolgédltatdsok piacat és a
kereskedelmi tizemeltetésti vasiti személyszillitdsi szolgaltatdsok piacdt két elkilonilt piacnak tekinteni. A
megkiilonboztetés oka, hogy a kozszolgdltatdsi kotelezettségrdl szold szerz8dések keretében iizemeltetett
kozlekedési szolgdltatdsokra jellemz6 a piacért folytatott verseny, amely esetében a vasiti trsasigok az ahhoz val6
jogért versenyeznek, hogy egy adott dtvonalon kozlekedési szolgdltatdsokat nydjthassanak, mig a kereskedelmi
kozlekedési szolgdltatdsok esetében a verseny a piacon zajlik, ami azt jelenti, hogy a vastti tirsasdgok az utasokért
versenyeznek.

(28) E hatdrozat alkalmazdsaban az Gtvonal fogalmat gy kell értelmezni, hogy az magdban foglal minden, az adott
utvonal barmely két allomdsa kozotti utat (azaz az adott Gtvonalon taldlhaté barmely két pont Gsszes lehetséges
kombindcidjat). Ehhez hasonléan az aliitvonal fogalma egy ttvonal egy szakasza, amely magdban foglal minden, az
adott aliitvonal allomdsai kozotti lehetséges utat (azaz az adott alGtvonalon taldlhaté barmely két pont Gsszes
lehetséges kombindcidjt). A kozvetlen utazds fogalma alatt az egy adott utvonal két célallomdsa kozott torténd
(point-to-point) utazds értendd.

(29) A kérelmez§ kiilonbségtételt javasol e két, a (27) preambulumbekezdésben emlitett piac kozott.

(30)  Allispontjiban mind a svéd versenyhivatal, mind a svéd kozlekedési hivatal egyetért (*') ezzel a megkiilonboz-
tetéssel.

3.2.1.1. Kozszolgdltatdsi kotelezettségrél szolé szerzédések keretében nyiijtott vasiti személyszdllitdsi
szolgdltatdsok

(31) A kozszolgaltatdsi kotelezettségrSl szolo szerzddések versenypélyazati eljardsok keretében vagy kozvetlen
odaitéléssel nyerhetdk el. A folyamat sordn az ajanlatkérs egy adott teriilet, illetve egy vagy t6bb meghatdrozott
utvonal vasati személyszéllitdsi szolgaltatdsainak iizemeltetésérdl sz016 szerz6dést itél oda egy ajinlattevének.

(32) A regiondlis és régiokozi kozszolgaltatdsi kotelezettségrsl szold szerzédéseket a regiondlis tomegkozlekedési
hat6sdgok pélydztatjak meg, mig a svéd kozlekedési hivatal a Stockholm és Eszak-Svédorszdg kozott kozleked,
tdmogatott éjszakai vonatok palydzati eljardsat folytatja le.

(33) A svéd kozlekedési hivatal jelzi (*}), hogy a vonatokat az ajdnlatkérék biztositjdk, és a karbantartdsukért is 6k
felelGsek.

(*) M.7897. sz., Arriva Rail North/Northen Franchise tigy, 15-18. pont; M.5855. sz., DB/Arriva, {igy, 64-69. és 131-133. pont; M.5557.
sz., SNCF-P/CDPQ/KEOLIS/EFFIA gy, 17. pont; M.7146. sz., Govia/Thameslink, Southern and Great Northern Passenger Rail Franchise
tigy, 16-19. pont; M.4797. sz., Govia/West Midlands Passenger Rail Franchise tigy, 13. pont.

(*') A svéd versenyhivatal lldspontja, 7. 0., valamint a svéd kozlekedési hivatal dlldspontja, 2. o.

(*?) A svéd kozlekedési hivatal véleménye, 5. o.
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E hatdrozat értékelésének alkalmazasdban és a versenyjog alkalmazasanak sérelme nélkiil a Bizottsg ugy itéli meg,
hogy az els6 érintett piac a kozszolgiltatdsi kotelezettségekrSl szolo szerz8dés keretében nydjtott vastti
személyszallitdsi szolgéltatdsok piaca, ahol ,a piacért” folyik verseny.

z 7 -

3.2.1.2. Kereskedelmi iizemeltetésii vasiiti személyszdllitdsi szolgdltatdsok

A kérelmez§ azzal érvel, hogy Svédorszdgban elviekben barmely tizemeltetd kindlhat kereskedelmi {izemeltetés(i
vasti személyszallitdsi szolgaltatasokat, és ezek a szolgdltatasok barmilyen ttvonalat lefedhetnek.

A kérelmezd dlldspontja szerint a kereskedelmi tizemeltetésti titvonalakon versenyre kényszeriil a kozszolgaltatdsi
kotelezettségeket teljesits tizemeltetSkkel.

A Bizottsdg értelmezése szerint azonban a kereskedelmi iizemeltetésti vasati személyszdllitdsi szolgdltatdsok
dltalaban tavolsdgi kozlekedési szolgdltatasok. E koriilmények kozott valdszinti, hogy a tavolsdgi vasiti
személyszallitasi szolgdltatdsokat nyujtd, kozszolgdltatdsi kotelezettségeket teljesits tizemeltetSk versenyeznek az
utasokért a kereskedelmi tizemeltetésti vasiti személyszallitdsi szolgdltatdsokkal. Ennek oka, hogy a keresleti
oldalon a kozszolgaltatasi kotelezettségekrdl sz616 szerz8dés keretében iizemeltetett és a kereskedelmi iizemeltetést
vasuti személyszallitasi szolgdltatdsok felcserélhet8k. Ugyanakkor taldn kevésbé egyértelmd, hogy a kozszolgdltatdsi
kotelezettségeket teljesitd tizemeltetSk, amelyek regiondlis vasiti személyszéllitdsi szolgdltatdsokat nydjtanak,
versenyben allnak a kereskedelmi iizemeltetésti vastti személyszallitdsi szolgdltatdsokkal. Dontéshozatali
gyakorlatdban a Bizottsdg megdllapitotta (¥), hogy a regiondlis (rovid tdv) és a tdvolsdgi vasiti személyszallitdsi
szolgaltatdsok két kiilonall6 piacot képviselnek, f6ként a forgalom eltérd tulajdonsdgai, tobbek kozott a kiilonbozd
gyakorisag és az eltéré megallok miatt.

[Bizalmas] (*%).

Ebben az esetben azonban a Bizottsdg tigy véli, hogy a piac meghatdrozdsa nyitva hagyhat, figyelemmel arra, hogy
az értékelés eredménye mindkét esetben (azaz akdr a kozszolgéltatdsi kotelezettség keretében nyjtott tavolsagi és
regiondlis vasiti szolgaltatdsokkal is egy piachoz tartozénak tekinti a kereskedelmi {izemeltetésti vasiiti
szolgéltatdsokat, akdr csak a kozszolgdltatdsi kotelezettség keretében nytjtott tavolsdgi vasuti szolgdltatdsokkal egy
piachoz tartozonak tekinti 6ket) ugyanaz.

A kereskedelmi szolgdltatdsok esetében ugyanakkor fontos tisztdzni, figyelembe veendd-e az intermodalis verseny, és
ha igen, milyen mértékben. A kérelmezg dllitdsa szerint a vasati tizemeltetSk kozotti verseny elegendd annak
megdllapitasahoz, hogy a kereskedelmi tizemeltetésti vastti személyszallitdsi szolgdltatdsok kozvetlen versenynek
vannak kitéve, és nem szitkséges az intermodalis verseny felmérése (¥). Ebben az esetben azonban nem hagyhatd
nyitva a piac pontos meghatarozasanak kérdése, ahogyan azt a kérelmezd javasolja, mivel egyes ttvonalak esetében
a kérelmez6 piaci részesedése jelent8s piaci erdre utal (amennyiben csak a vastiti kozlekedést vessziik figyelembe),
ezért a kérelmez6 képes a versenytarsait6l fuggetleniil eljarni.

Az intermodalis verseny tekintetében a Bizottsdg a miiltban megéllapitotta (*), hogy az egyéb kozlekedési médok
kiilondllé piacnak mindsiilnek. Ez azonban végsG soron empirikus kérdés, és mds esetekben a Bizottsdg nyitva
hagyta a meghatarozast ().

Az egyéb kozlekedési modok altal gyakorolt versenykényszer tovabbi elemzésre keriilt menetidd, drak, kényelem és
elérhetGség szempontjabol. Altalinos megjegyzésként a Bizottsig megéllapitia, hogy a légi kozlekedés dltal
gyakorolt versenykényszer az Osszes ttvonal vagy aliitvonal esetében nem, hanem kizérdlag a végpontok kozotti
kozlekedés esetében vélelmezhetd, ezért figyelembe veszi a végpontok kozotti kozlekedés gazdasdgi jelentSségét. Mi
tobb, a versenyjogi értékelés alapjan az egyéb kozlekedési mddok dltalaban nem helyettesithet8k a kereskedelmi
tzemeltetésti vasuti személyszallitdsi szolgaltatdsokkal (ldsd a 3.2.3.2. pontot).

AT.39678. sz., Deutsche Bahn I igy és AT.39731. sz., Deutsche Bahn II iigy, 33. pont; M.5855. sz., DB/Arriva igy, 126-130. pont.
Bizalmas informéci6.

Akérelem 39. bekezdése.

AT.39678. sz., Deutsche Bahn I tigy és AT.39731. sz., Deutsche Bahn II iigy, 33. pont; M.2446. sz., Govia/Connex South Central tigy, 13.
pont; M.5855. sz., DB/Arriva iigy, 137-140. pont; M.5557. sz., SNCF-P/CDPQ/KEOLIS/EFFIA {igy, 32-36. pont.

Lisd az M.6150. sz., Veolia Transport/Trenitalia/JV tigy 26—34. pontjit; M.5655. sz., SNCF/LCR/Eurostar iigy, 29. pont; M.7011. sz.,
SNCE/SNCB/Thalys iigy, 66—69. pont; M.4797. sz., Govia/West Midlands Utas Rail Franchise tigy, 12. pont.
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(43) E hatdrozat értékelésének alkalmazdsaban és a versenyjog alkalmazdsanak sérelme nélkiil a Bizottsdg tgy itéli meg,
hogy az érintett piac a kereskedelmi tizemeltetésti vastti személyszallitdsi szolgdltatdsok piaca, ahol ,a piacon”
folyik verseny. E hatdrozat alkalmazdsiban a piac magiban foglalja a kozszolgaltatdsi kotelezettség keretében
nydjtott tdvolsdgi vasiuti személyszéllitdsi szolgdltatdsokat is. A Bizottsdg nyitva hagyja azt a kérdést, hogy a
kozszolgdltatdsi kotelezettségrSl szolé szerzddés keretében itizemeltetett regiondlis vastti személyszallitdsi
szolgéltatdsok az adott piac részét képezik-e.

3.2.2. A FOLDRAJZI PIAC MEGHATAROZASA

3.2.2.1. A kozszolgdltatdsi kotelezettségrdl szolo szerzddések keretében nyiijtott vasiti személyszdllitdsi
szolgdltatdsok piaca

(44) Korabbi hatdrozataiban a Bizottsdg nemzeti szinten hatdrozta meg (**) ezt a piacot.
(45) A piac kérelmezd éltal javasolt meghatdrozdsa megfelel a Bizottsdg gyakorlatdnak.
(46) A svéd versenyhivatal szintén egyetért ezzel a megkozelitéssel.

(47)  E hatdrozat értékelésének alkalmazdsiban és a versenyjog alkalmazasdnak sérelme nélkiil a Bizottsdg tgy itéli meg,
hogy a kozszolgdltatasi kotelezettségrél sz6ld szerzddés keretében nytjtott vasiti személyszallitasi szolgaltatisok
piacdnak foldrajzi kiterjedése orszdgos.

3.2.2.2. A kereskedelmi iizemeltetésii vastiti személyszdllitdsi szolgdltatdsok piaca

(48) A wvasiti személyszallitdsi szolgéltatdsokkal kapcsolatos kordbbi trosztellenes és egyesiilésekre vonatkozd
dontéshozatali gyakorlatdban a piaci verseny elemzésekor a Bizottsdg a teljes nemzeti vastthdlézat szintjén, (*) egy
utvonal szintjén, (*°) vagy egy kiinduldsi hely és egy célallomds kozotti at szintjén (*') hatdrozta meg a foldrajzi
piacot, az egyes esetek sajatossdgaitdl, valamint attdl fiiggSen, melyik szinten hasonldak vagy kellGen egységesek a
versenyfeltételek.

(49) A kérelmezd dllitdsa szerint a piac kiinduldsi helytd] célallomdsig tarté dtvonalak alapjan van felosztva, mivel a
versenyfeltételek ttvonalanként jelent@s mértékben eltérhetnek egymdstl. A kérelmez8 a piacmeghatdrozds
kérdésének nyitva hagyasat javasolja, mivel véleménye szerint a versenynek valé kitettséget szélesebb kontextusba
helyezve kell értékelni, hiszen a vastti iizemeltetSk koltségei sem két céldllomds kozotti alapon, hanem tdgabb
viszonylatban keriilnek meghatdrozasra. Tekintettel a két meghatdrozott pontot 6sszekotd ttvonalakon alapuld
piacok magas szdmadra, és mivel lehetetlen lenne megvizsgélni az Gsszes piacot, a kérelmezd az ot legfontosabb
Svédorszdgi ttvonal (Stockholm-Malmé [-Koppenhdga], Stockholm—Goteborg, Goteborg—Malmo, Stockholm-
Sundsvall-Umea és Stockholm—Karlstad [-Oslo]) elemzését javasolja.

(50) [Bizalmas].
(51) [Bizalmas].
(52) [Bizalmas].

(53) A Bizottsdg megjegyzi, hogy vannak arra utalé jelek, hogy a kereskedelmi iizemeltetésti vastiti személyszallitdsi
szolgdltatdsok svédorszdgi piaca nemzeti szinten is meghatdrozhaté. El6szor is a szabdlyozdsi keret (példaul a vastti
tarsasdgok tzemeltetésének kovetelményei) orszdgos szintfi. Ezért tehdt feltételezhetd, hogy a versenyfeltételek
bizonyos mértékig egységesek nemzeti szinten. Ezenfeliil egyes szolgéltatok (példdul a kérelmezd vagy a Transdev)
kiilonboz6 svédorszagi utvonalakon dllnak egymadssal versenyben, és vonataikat valdszindleg kiilonbozd
svédorszdgi utvonalakon tudjdk elinditani. Harmadrészrdl pedig a vasiti hdlézat sajatossagait is figyelembe kell
venni. A hdlézati hatdsok, azaz a kiillonb6z6 ttvonalak kozotti kapcsolatok altal generdlt tovabbi forgalom megléte
példaul kifejezetten a nemzeti szintd piac fennalldsdra utal.

(*) Az M.5855. sz., DB[Arriva tigy (2010. augusztus 11.) 72. pontja.

() COMP AT.39678. sz. és AT.39731. sz. iigy, 34. és 35. pont; M.5855. sz. iigy, 159. és 160. pont.
() M.7011. sz., SNCF/SNCB/Thalys JV iigy, 41-46. pont.

(") M.7897. sz., Arriva/Rail Noth/Northern Francise, tigy, 19-23. pont.
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(54)

(56)

(57)

(59)

(60)

(63)

A fentiek fényében, e hatdrozat értékelésének alkalmazdsiban és a versenyjog alkalmazdsdnak sérelme nélkiil a
Bizottsdg nyitva hagyja azt a kérdést, hogy a kereskedelmi tizemeltetésii vastti személyszillitdsi szolgdltatdsok
foldrajzi kiterjedése orszdgos-e, vagy az egyes utvonalakhoz kapcsolddik-e, mivel a Bizottsdg kovetkeztetésére a piac
két lehetséges foldrajzi meghatdrozdsa koziil egyik sem volt hatdssal.

A két céldllomds kozotti kozlekedésen alapulé piacmeghatdrozast azonban kizdrja, mivel — ahogy a kérelmezd és a
svéd versenyhivatal kifejtette (*) — a két meghatdrozott pontot 6sszekotd dtvonalon fennallé versenykényszert
lehetetlen lenne értékelni.

3.2.3. PIACELEMZES

3.2.3.1. A kozszolgdltatdsi kotelezettségrél szolo szerzidések keretében nyiijtott vasiiti személyszdllitdsi
szolgdltatdsok piaca

A kozszolgdltatdsi kotelezettségrdl szol6 szerzGdések versenypdlydzatok keretében vagy kozvetlen odaitéléssel
nyerhet8k el. Svédorszdgban a kozszolgaltatdsi kotelezettségrsl szold szerzGdések altalaban palyazati eljards
keretében keriilnek odaitélésre, igy a kozvetlen odaitélés a kivétel a szabdly aldl.

A kérelmez8 bemutatta () a 2009 6ta odaitélt kozszolgdltatdsi kotelezettségrdl szol6 szerzédések listdjat.
A 20 felsorolt szerz6dés koziil harmat itéltek oda kozvetleniil. Erték tekintetében a kozvetleniil odaitélt szerzédések
az Osszes odaitélt kozszolgdltatdsi kotelezettségrsl szol6 szerz8désnek mindossze [bizalmas] teszik ki. A tobbi
szerzGdést versenypalydzat keretében itélték oda. Megallapithatd, hogy az Arriva, a Transdev, a Vy és az MTR - a
kérelmezdvel egyiitt — rendszeres ajanlattevs. A pdlydzati eljardsok tobbségében 2 és 4 kozotti ajdnlattevs vesz
részt, és az esetek tobbségében a nyertes nem egyezik meg a meglévé szolgaltatoval.

A versenypdlydzat Gtjdn odaitélt 17 kozszolgéltatdsi kotelezettségrol szo16 szerz6dés koziil a kérelmezs 11-re tett
ajanlatot, és 6-ot nyert el (54 %-os sikerességi ardny). A tobbi versenytdrs teljesitményére az aldbbi (nyertes
ajanlat/benyujtott ajanlat) ardnyok jellemzdk: az Arriva esetében 4/7, a Transdev esetében 2/9, a Keolis esetében 0/4,
a Vy esetében 3/8 és az MTR esetében 1/2. A kérelmez§ sikerességi ardnya tehdt dtlagosnak mondhato.

Bevétel tekintetében a kérelmezd az Osszes kozszolgaltatasi kotelezettségrdl szolo szerz8désbdl [bizalmas] nyert el,
érték alapjan pedig [bizalmas].

Osszességében a kérelmezd (*) a svédorszdgi kozszolgéltatsi kotelezettségrél szold szerz8dések mérsékelt részét
nyerte el [bizalmas]; a mdsodik és a harmadik legnagyobb tizemeltet§ részesedése [bizalmas] és [bizalmas]. A
palydzatok vagy kozvetlen odaitélés dltal érintett piacokon azonban a piaci részesedések kevésbé egyértelmiien
jelzik a verseny természetét.

[Bizalmas].

[Bizalmas]. Mi t6bb, a 16 elnyert kozszolgdltatdsi kotelezettségrél szolé szerz6dés koziil 11 megvaltoztatta az
tizemeltetSt a palydzati eljdrds utdn. A 15 pdlydzati felhivdsra, amelynek ajinlattevivel kapcsolatban elérhetSek
adatok, osszesen 46 ajanlat keriilt benyujtasra.

A hédrom felsorolt, kozvetleniil odaitélt kozszolgaltatasi kotelezettségrdl szol6 szerz8désbél jelenleg mindharom (**)
versenypalyazati eljdrds tdrgydt képezi, amelyek lefolytatdsat kovetSen Uj véllalatok nyerik el a szerz8déseket és
kezdik meg az iizemeltetést.

[Bizalmas].

A svéd versenyhivatal megéllapitja (*%), hogy a kozszolgaltatdsi kotelezettségrol szolé szerzédések piaca — ,a sajat
cégeknek kozvetleniil odaitélt szerzédések kivételével” — kozvetlen versenynek van kitéve a 2014/25/EU
irdnyelv 34. cikke értelmében.

A svéd versenyhivatal dlldspontja, 11. o.

Kérelem, 6. dbra.

Kérelem, 2. dbra.

Akérelem 119. bekezdése.

A svéd versenyhivatal alldspontja, 11. 0., valamint a svéd versenyhivatal dlldspontjanak 1. melléklete.
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(66) A kozszolgaltatasi kotelezettségrdl szol6 szerzddések elnyeréséhez a vastti tizemeltetSknek versenyképes ajanlatokat
kell benytjtaniuk. Ez azt jelenti, hogy ha egy tzemeltet§ elnyer egy kozszolgéltatdsi kotelezettségrsl szolo
szerzG8dést, az ajinlata korldtozza a magatartdsat. Kovetkezésképpen még a részletes unids beszerzési szabédlyok
jelentette fegyelem hidnydban is dtlathatd, megkiilonboztetést6l mentes médon torténik a kozszolgdltatdsi
kotelezettségrdl szol6 szerz8dés keretében végzett tevékenységek folytatdsara irdnyuld beszerzés, olyan kritériumok
alapjdn, amelyek lehet6vé teszik a kozszolgdltatdsi kotelezettségeket teljesité {izemeltet6k szdmdra az
dltalinossdgban gazdasdgilag legelnyosebb megoldds azonositésat.

(67) E hatdrozat alkalmazdsdban és a versenyjog vagy az unids jog mds teriileteinek sérelme nélkiil ugy kell tekinteni, a
fent ismertetett tényezdk azt jelzik, hogy a vasiiti személyszallitdsi szolgdltatdsok kozszolgaltatdsi kotelezettségrol
52616 szerz8dés keretében torténd nyujtdsanak tevékenysége versenynek van kitéve.

2 ,

3.2.3.2. A kereskedelmi iizemeltetésii vastiti személyszdllitdsi szolgdltatdsok piaca

Nemzeti szint

(68) A teljes piacon, amely a kereskedelmi tizemeltetésti vasiti személyszdllitdsi szolgdltatdsokra és a kozszolgdltatdsi
kotelezettségrdl sz6l6 szerzGdések alapjan biztositott vasiti személyszallitasi szolgaltatdsokra is kiterjed (beleértve a
kozszolgaltatasi  kotelezettségek keretében {izemeltetett regiondlis és tdvolsdgi vasati személyszallitdsi
szolgdltatdsokat is), a kérelmez8 a bevételek alapjin [bizalmas] piaci részesedéssel rendelkezett 2018-ban.
Ugyanebben az évben a kovetkezd legnagyobb piaci szerepld [bizalmas] volt. A kérelmez§ piaci részesedése jelentSs
piaci erére utal.

(69) A kereskedelmi iizemeltetésti vasati személyszdllitasi szolgdltatdsok piacdn (a kozszolgaltatdsi kotelezettség
keretében tizemeltetett tdvolsdgi vasati személyszéllitdsi szolgdltatdsokat beleértve, de a kozszolgéltatdsi
kotelezettség keretében iizemeltetett regiondlis vasiti személyszéllitdsi szolgdltatdsokat nem) a kérelmezd joval
nagyobb részesedéssel rendelkezik versenytdrsaindl; ez a részesedés meglehetGsen stabilnak mutatkozott a
beszdmol6ban szerepl§ elmdlt hirom év sordn (2016-2018). A kérelmez8 2018-ban [bizalmas] volt bevétel
alapjan és [bizalmas] az utaskilométerek szdma alapjin. A kérelmezd piaci részesedése tehdt a kereskedelmi

tizemeltetésti vastti személyszallitsi szolgaltatdsok terén szintén jelents piaci erdre utal.

(70) A Bizottsdg nyugtdzza tovabba a belépési korlitok meglétét a kereskedelmi tizemeltetésti vasiti személyszallitdsi
szolgaltatisok piacdn. Ezek a korldtok féleg a vasiti jarmdpark beszerzéséhez kapcsolédé magas beruhdzasi
koltségek és a kapcsol6dd gazdasdgi kockdzatok, valamint a mdszaki és szabdlyozdsi kovetelmények — példdul a
vasuti jarmtivek egy adott orszdgban torténd honositdsa. [Bizalmas]. Ezek az érvek a piac foldrajzi
meghatdrozdsatdl fiiggetleniil érvényesek a kereskedelmi {izemeltetésti vasiti személyszallitdsi szolgaltatdsok
piacdra.

(71) Az intermodalis versenyt illetGen a megfigyelt drszint- és menetidSbeli killonbségek fényében nem allapithat6 meg,
hogy az aut6busz-kozlekedés versenykényszert gyakorolna a kereskedelmi {izemeltetésti vasuti személyszallitdsi
szolgaltatdsokra, mint azt a lenti (93), (102), (120), (126), (149), (168), (174), (189) és (195) preambulumbekezdés
is részletezi.

(72) A fent megvizsgilt tényezdk fényében a Bizottsdg a termékpiac meghatdrozdsatdl fiiggetleniil nem tudja azt a
kovetkeztetést levonni, hogy a kereskedelmi iizemeltetésti vasati személyszdllitdsi szolgdltatdsok svédorszdgi,
orszagos szint(i biztositdsinak tevékenysége kozvetlen versenynek van kitéve a 2014/25/EU irdnyelv 34. cikkének
(1) bekezdése értelmében.

Utvonalak szintjén

(73) Az ttvonalak szintjén torténd (a fent meghatdrozott 6t titvonalra koncentréld) piacelemzés sordn a Bizottsdg el6szor
azt a versenyhelyzetet elemzi, amelyben (i) feltételezi, hogy a kereskedelmi tizemeltetésti vastiti szolgéltatdsok a
kozszolgdltatdsi kotelezettség keretében nyujtott tdvolsdgi és regiondlis vasiti szolgaltatdsokkal versenyeznek az
utasokért, és (ii) feltételezi, hogy a kereskedelmi iizemeltetésti vasuti személyszallitdsi szolgaltatisok versenyben
dllnak a kozszolgéltatdsi kotelezettség keretében nydjtott tdvolsdgi vasiti szolgdltatdsokkal. Ezutdn azt is
megvizsgalja, hogy a fenti Gtvonalakon elérhetd egyéb kozlekedési médok gyakorolnak-e versenykényszert, és ha
igen, milyen mértékben.

3.2.3.2.1. Stockholm-Malmé (-Koppenhdga)

(74) [Bizalmas].
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(75) A. Amennyiben feltételezhet8, hogy a kereskedelmi tizemeltetésti vasuti személyszdllitdsi szolgdltatdsok versenyben
dllnak a kozszolgdltatdsi kotelezettségekrsl szolo szerzGdések keretében nytjtott tdvolsdgi és regiondlis vastti
szolgaltatdsokkal, a helyzetet az aldbbi preambulumbekezdések ismertetik.

(76) Ezen az atvonalon a kérelmezének egy (kereskedelmi, végpontok kozotti vasiti jaratokat iizemeltetd) versenytdrsa
van, a Sndlltdget (Transdev), amely 2009-ben lépett a piacra. A regiondlis kozszolgéltatdsi kotelezettségeket teljesits
szolgaltatok kiilonbozd alitvonalakat iizemeltetnek.

(77) A Transdev napi két jaratot indit, mig a kérelmezd napi 15-6t (valamint az éjszakai vonatot, ezt azonban
kozszolgéltatdsi kotelezettségrdl szold szerz8dés keretében teszi). A Transdev menetideje 4 6ra 52 perc és 5 6ra
kozott alakul, mig a kérelmez8 menetideje nem haladja meg a 4 dra 33 percet. A Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy a
Transdev drai joval alacsonyabbak a kérelmez6 draindl. Mi t6bb, a Transdev jaratai nem koézlekednek Koppenhdgdig;
a kérelmezd jelenleg az egyetlen tizemeltets, amelynek jératai Stockholmt6l Koppenhdgaig kozlekednek (¥7).

(78) A kérelmezd piaci részesedése jelentGs piaci erére utal ezen az Gtvonalon. [Bizalmas].
(79) [Bizalmas].
(80) [Bizalmas].
(81) [Bizalmas].
(82) [Bizalmas].
(83) [Bizalmas].
(84) [Bizalmas].
(85) [Bizalmas].
(86) [Bizalmas].

(87) A kérelmezd és a svéd versenyhivatal jelzi, hogy 2020 tavaszdn a FlixTrain napi két, kereskedelmi iizemeltetési
induld jdrattal tervezett piacra lépni a Stockholm-Malmé ttvonal diszkont szegmensében. A Bizottsig megjegyzi
azonban, hogy a FlixTrain eziddig ldthatéan nem iizemeltet vonatokat ezen az ttvonalon. Mi tobb, a Covid19-
vilagjarvany miatt rendkiviil bizonytalan, hogy a FlixTrain dltal potencidlisan gyakorolt versenyszempontii
fenyegetés ténylegesen bekovetkezik-e a kozeljovében.

(88) B. A Bizottsig megjegyzi, hogy amennyiben azt feltételezzitk, hogy a kereskedelmi iizemeltetésti vasiti
személyszallitasi szolgaltatdsok kizarolag a kozszolgaltatdsi kotelezettségekrdl sz6l6 szerzGdések keretében nydijtott
tdvolsdgi vasiti szolgaltatdsokkal allnak versenyben, a kérelmezdnek csak egy versenytdrsa van — a kereskedelmi
szolgaltatdsokat nyuajté Transdev. Ezen az Gtvonalon nincsenek tdvolsdgi kozszolgéltatdsi kotelezettséget teljesits
versenytarsak. A kérelmez§ piaci pozicidja tehdt még erGsebb [bizalmas].

(89) Alldspontjdban a svéd versenyhivatal megéllapitotta, hogy ,bar a kérdéses ttvonalon a versenykényszer olyan
mértékd, hogy a kérelmez8 nem képes teljes mértékben fiiggetleniil eljarni az drazdsi gyakorlatdban, a
versenyhivatal véleménye szerint annak megdllapitdsahoz, hogy az ttvonal kozvetlen versenynek van kitéve, nem
elég jelentds” (*).

(90) A fent megvizsgalt tényezSk fényében, és csak a személyszallitds figyelembevételével a Bizottsdg egyik lehetséges
termékpiaci konfigurdcié esetében sem tudja azt a kovetkeztetést levonni, hogy a kereskedelmi iizemeltetésti
vonatok tizemeltetésének tevékenysége a Stockholm-Malmo (-Koppenhdga) Gtvonalon versenynek van kitéve.

(") Lésd a svéd versenyhivatal dlldspontjdnak 13. oldaldn a 3. pontot.
(**) A svéd versenyhivatal dllaspontja, 14. o.
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Intermodalis verseny — autdbusz-kozlekedés

(91) A kérelmez§ becslése szerint a buszos és vastiti kozlekedési szolgdltatdsok esetében az autébuszos szolgaltatdsok
intermodalis piaci részesedése ezen az ttvonalon [bizalmas].

(92) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a busz menetideje legaldbb 9 6ra (szemben a vonatok 5 6randl rovidebb menetidejével).
A FlixBusnak napi két (kozvetlen) jaratot indit Malmdébe (valamint napi két kozvetlen jaratot Koppenhdgéba), az drai
pedig 10-20 %-kal olcsobbak a kérelmezd (mdsodosztilyt) jegyeinek drandl.

93) A menetidébeli kiilonbségek fényében nem éllapithaté meg, hogy az autdbusz-kozlekedés versenykényszert
g yer ! prhato meg, hogy az . yReny
gyakorolna a kereskedelmi iizemeltetésti vasiti személyszéllitasi szolgaltatisokra ezen az ttvonalon.

Intermoddlis verseny — légi kozlekedés

(94) Hdrom légitdrsasdg kindl kozvetlen repiilSjdratot a stockholmi Arlanda (ARL) és Bromma (BRM) repiilSterek,
valamint az Oresund régi6é koppenhdgai (CPH) és malmdéi (MMX) repterei kozott.

(95) Az Arlanda repiil6tér Stockholm kozpontjat6l 40 km-re talalhaté.

(96) Légi kozlekedéssel a menetid6 1 6ra 10 perc (Koppenhdgdba) és 1 6ra (Malmdbe), mig a vastiti menetid6 4 6ra
38 perc (Koppenhdgaba) és 4 6ra 22 perc (Malmébe).

(97) A Scandinavian Airlines System (SAS) napi nyolc kézvetlen repiilgjaratot indit Malmébe (ARN-MMX) és 15-6t
Koppenhdgaba (ARN-CPH).

(98) A Norwegian Air Shuttle ASA (Norwegian) napi hat jaratot indit Koppenhdgdba (ARN-CPH).
(99) A BRA Sverige AB (BRA) napi 13 repiilGjdratot indit Malmébe (BMA-MMX).
(100) [Bizalmas].

(101) A Bizottsag elemezte az Gtvonalon érvényes tényleges vonat- és repiilGjegydrakat, valamint a kérelmezd éltal
rendelkezésre bocsdtott vonatkozd informdacidkat. Az STO-MMX és az STO—CPH ttvonalon a repiilGjegyek dra els§
és masodosztalyon is majdnem a dupldja a vonatjegyek dranak, a Norwegian STO—-CPH jdratdnak kivételével.

(102) A megfigyelt drszint- és menetid6beli kiilonbségek fényében a Bizottsdg nem tudja levonni azt a kovetkeztetést, hogy
a 1égi kozlekedés versenykényszert gyakorolna a kereskedelmi tizemeltetésti vasiti személyszallitsi szolgaltatdsokra
ezen az Gtvonalon.

Kovetkeztetések

(103) A fent megvizsgdlt tényezSk fényében — és akdr az intermodalis versenyt is figyelembe véve — a Bizottsdg nem tudja
azt a kovetkeztetést levonni, hogy a kereskedelmi iizemeltetésti vastti szolgéltatdsok biztositasanak tevékenysége a
Stockholm-Malmé (—Koppenhdga) titvonalon kézvetlen versenynek van kitéve.

3.2.3.2.2. Stockholm-Goteborg
(104) [Bizalmas].

(105) A. Amennyiben feltételezhet8, hogy a kereskedelmi tizemeltetésti vastiti szolgdltatdsok versenyeznek az utasokért a
kozszolgdltatasi kotelezettségekrdl szolo szerzédések keretében nytjtott tdvolsdgi és regiondlis vasuti szolgélta-
tasokkal, a helyzetet az alabbi preambulumbekezdések ismertetik.

(106) Az ezen az utvonalon aktiv két kereskedelmi tizemeltet§ a kérelmezd és az MTR (végpontok kozotti vasiti
jaratokkal). Az AB Galia (Bla Taget) 2019-ben megsziintette a kereskedelmi tevékenységét ezen az Gtvonalon. A
regiondlis kozszolgaltatdsi kotelezettségeket teljesitd szolgdltatok kiilonbozg aliitvonalakat tizemeltetnek.

(107) Az MTR napi nyolc (nagysebességti) jaratot, mig a kérelmezd napi 18 (nagysebességti) jaratot, valamint tovdbbi hét
kozszolgdltatasi kotelezettséget teljesits regionalis jaratot indit.
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(108) A kérelmezd és az MTR nagysebesség(i vonatainak menetideje hasonlé (az el6bbié 3 éra 05 perc, az utobbié 3 éra
20 perc), mig a kérelmez6 regiondlis vonatainak menetideje megkozelitSleg 4 6ra 50 perc. A jegyarak is hasonléak;
az MTR drai mind az els6, mind a masodosztalyt jegyek esetében valamivel alacsonyabbak.

(109) A kérelmezd piaci részesedése jelentGs piaci erdre utal. [Bizalmas].
(110) [Bizalmas].
(111) [Bizalmas].
(112) [Bizalmas].
(113) [Bizalmas].

(114) A svéd versenyhivatal megemlit (**) két tovabbi tényez6t, amelyek véleménye szerint arra a kovetkeztetésre vezettek,
hogy a kérelmez§ tevékenysége versenynek van kitéve ezen az utvonalon — az egyik a FlixTrain mikodésének
jovabeli megkezdése, a masik pedig a 1égi kozlekedés dltal gyakorolt versenykényszer.

(115) A Bizottsdg tudomdsa szerint a FlixTrain 2020 tavaszdt6l napi hirom jdrat inditdsdhoz elegendd résid6t kapott ezen
az utvonalon. A Bizottsdg megjegyzi azonban, hogy a FlixTrain eziddig lithatéan nem tizemeltet vonatokat ezen az
utvonalon. Mi tobb, a Covid19-vildgjdrvany miatt rendkivill bizonytalan, hogy a FlixTrain dltal potencidlisan
gyakorolt versenyszemponti fenyegetés ténylegesen bekovetkezik-e a kozeljovdben.

(116) B. A Bizottsdg megjegyzi, hogy amennyiben feltételezhetd, hogy a kereskedelmi tizemeltetésti vastiti személyszallitdsi
szolgaltatdsok kizardlag a kozszolgéltatdsi kotelezettségekrdl sz016 szerzédések keretében nytijtott tavolsdgi vasiiti
szolgdltatdsokkal dllnak versenyben, a helyzet rendkiviil hasonlé a (109)preambulumbekezdésben bemutatott
helyzethez, mivel az egyéb, kozszolgaltatasi kotelezettség szerinti regiondlis szolgdltatdsok a bevételek és az
utaskilométerek szdma alapjin kevesebb mint [bizalmas] tesznek ki.

(117) A fent megvizsgdlt tényezSk fényében, és csak a vasiti személyszillitds figyelembevételével a Bizottsdg egyik
lehetséges termékpiaci konfigurdcié esetében sem tudja azt a kovetkeztetést levonni, hogy a kereskedelmi
tizemeltetésti vastti szolgaltatdsok biztositdsanak tevékenysége a Stockholm-Goteborg ttvonalon versenynek van
kitéve.

Intermodalis verseny — autébusz-kozlekedés

(118) A kérelmezd becslése szerint a buszos és vastiti kozlekedési szolgéltatdsok esetében az autébuszos szolgdltatdsok
teljes intermodalis piaci részesedése ezen az ttvonalon [bizalmas].

(119) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a busz menetideje legaldbb 6 6ra 30 perc (szemben a vonat 3 6ra 20 perces
menetidejével). A FlixBusnak napi hat (kozvetlen) jératot indit Goteborgba, az drai legalabb 30 %-kal olcsbbak a
kérelmezd masodosztalyt jegyeinek drdnal.

(120) A fentiek fényében az drszint- és menetidGbeli kiilonbségek ellenére nem éllapithaté meg, hogy az autébusz-
kozlekedés versenykényszert gyakorolna a kereskedelmi tizemeltetésti vasiti személyszallitasi szolgaltatdsokra.

Intermodalis verseny — légi kozlekedés

(121) Harom légitarsasdg kinal repiilGjaratokat a stockholmi Arlanda és Bromma repiil6tér, valamint a goteborgi repiilStér
(GOT) kozott.

(122) Az SAS napi 12 repiilGjaratot (ARN-GOT), a Norwegian napi egy vagy két jaratot (ARN-GOT), mig a BRA napi 12
jaratot (BMA-GOT) indit.

(123) A svéd versenyhivatal véleménye szerint a prémium szegmensben a 1égi kozlekedést feliilr6l érkezé nyomadst kivalt6
tényezének kell tekinteni, mivel a vdroskozponttdl vdroskozpontig tarté menetid6 megegyezd, ez pedig fontos

szempont az {izleti célbdl utazdk szdmara.

(*) A svéd versenyhivatal lldspontja, 15. o.
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(124) A kozvetlen repiilGjaratok menetideje egy ora, mig a vonatok menetideje hdrom 6ra.

(125) A Bizottsdg elemezte az Gtvonalon érvényes tényleges vonat- és repiiljegydrakat, valamint a kérelmezd altal
rendelkezésre bocsdtott vonatkozé informdciokat. A repiiljegyek dra az elsé és mdsodosztalyt vonatjegyek dranak
dupldja, a Norwegian masodosztalyt jegyeinek kivételével, itt ugyanis kevésbé jelentSs az drszintbeli kiilonbség.

(126) A megfigyelt arszintbeli kiilonbségek fényében nem dllapithaté meg, hogy a légi kozlekedés versenykényszert
gyakorolna a kereskedelmi iizemeltetésti vasiti személyszallitasi szolgaltatdsokra ezen az ttvonalon.

Kovetkeztetések

(127) A fent megvizsgdlt tényezSk fényében — és akdr az intermodalis versenyt is figyelembe véve — a Bizottsdg nem tudja
azt a kovetkeztetést levonni, hogy a kereskedelmi iizemeltetésti vastiti szolgéltatdsok biztositdsanak tevékenysége a
Stockholm-Géteborg ttvonalon kozvetlen versenynek van kitéve.

3.2.3.2.3. Goéteborg-Malmo
(128) [Bizalmas]

(129) A. Amennyiben feltételezhetd, hogy a kereskedelmi tizemeltetésti vastiti szolgaltatdsok versenyeznek az utasokért a
kozszolgdltatsi kotelezettségekrdl szolo szerzGdések keretében nytjtott tivolsdgi és regiondlis vasuti szolgélta-
tasokkal, a helyzetet az alabbi preambulumbekezdések ismertetik.

(130) A kérelmezs jelenleg napi hét (kereskedelmi, végpontok kozotti vasiti) jaratot indit, melyek mindegyike
nagysebesség(i jarat. A Transdev, amely tdvolsigi kozszolgdltatdsi kotelezettségrSl szolo szerzédés keretében
iizemelteti az Oresundstigot, napi 11 jaratot indit. A kérelmezd nagysebesség(i vonatainak menetideje 2 6ra 30
perc, mig a Transdev vonatai 3 6ra 10 perces menetid6vel kozlekednek.

(131) 2020 decemberétsl azonban a kérelmezé 4tveszi az Oresundstdg tdvolsdgi kdzszolgdltatdsi kotelezettségrol sz616
szerzGdését, és az Osszes végpontok kozotti jaratot 6 fogja tizemeltetni ezen az ttvonalon a 2020-2030 kozotti
id@szakra vonatkozd kozszolgaltatdsi kotelezettségrdl sz6l6 szerzédés odaitélése utan. A Transdev jelenleg érvényes,
kozszolgaltatasi kotelezettségrél szol6 szerz6dése 2020. december elején lejar.

(132) Az drak tekintetében a Bizottsdg megjegyzi, hogy annak ellenére, hogy a kérelmez§ dltaldban révidebb menetidGvel
kozlekedik, az drai alacsonyabbak a Transdev draindl (a kozszolgaltatasi kotelezettségrél szol6 szerzdés keretében)
mind az els8, mind a mdsodosztélyt jegyeket tekintve.

(133) A harmadik versenytdrs ezen az dutvonalon a Dél-Skdne régioban, kizdrélag regiondlis kozszolgdltatdsi
kotelezettségrél szo16 szerz8dés keretében iizemeld Arriva (Pdgatdg).

(134) [Bizalmas].
(135) [Bizalmas].
(136) [Bizalmas].

(137) 2020 decemberében, amikor a kérelmezd megkezdi az erre az titvonalra vonatkoz6 kozszolgéltatdsi kotelezettségrdl
52016 szerz8dés keretében folytatott tevékenységét, ez a helyzet valdszintileg megvaltozik majd, és a kérelmez6 piaci
pozici6ja megszilirdul. [Bizalmas].

(138) Az NCA megjegyzi, hogy bér vitathatd, hogy a Transdev tényleges versenykényszert gyakorol-e a végpontok kozotti
utazds prémium szegmensére, a SAS repiilGjaratokat kindl Goteborg és Koppenhdga kozott, ez pedig valdszintleg
hatdssal lehet a kérelmezd drazdsdra. A svéd versenyhivatal megallapitotta, () hogy ezen az utvonalon a
tevékenység kozvetlen versenynek van kitéve.

(*) A svéd versenyhivatal dllaspontja, 15. o.
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(139) B. A Bizottsdg megjegyzi, hogy amennyiben feltételezhet8, hogy a kereskedelmi tizemeltetésti vasuti személyszallitdsi
szolgaltatdsok kizdr6lag a kozszolgaltatdsi kotelezettségekrdl sz616 szerzGdések keretében nytjtott tdvolsdgi vasiti
szolgaltatdsokkal dllnak versenyben, a kérelmezének csak egy versenytdrsa van — a Transdev, amely kozszolgdltatasi
kotelezettségrdl sz616 szerzédés keretében nytijt tavolsagi szolgéltatdsokat (Oresundstdg) [bizalmas].

(140) A fent megvizsgalt tényezSk fényében, és csak a vasati személyszallitas figyelembevételével a Bizottsdg az Osszes
lehetséges termékpiaci konfigurdcié esetében tgy véli, hogy a kereskedelmi tizemeltetésii vastiti szolgdltatisok
biztositdsanak tevékenysége a Goteborg-Malmo tutvonalon jelenleg kozvetlen versenynek lehet kitéve. A helyzetet
azonban tjra kell értékelni, amikor a kérelmez8 megkezdi az Oresundstdg vastti hildzat {izemeltetését.

Intermodalis verseny — autébusz-kozlekedés

(141) A kérelmezd becslése szerint a buszos és vastiti kozlekedési szolgdltatdsok esetében az autébuszos szolgaltatdsok
teljes intermodalis piaci részesedése ezen az ttvonalon [bizalmas].

(142) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a busz menetideje legaldbb 3 6ra 5 perc és 3 6ra 30 perc, mig a kérelmez§ vonatainak
menetideje 2 6ra 30 perc. A FlixBus napi négy (kozvetlen) jaratot indit Malmdobe, és az drai legalabb 25 %-kal
olcsobbak a kérelmezd (mdsodosztalyt jegyeinek) draindl.

(143) A fenti menetidébeli killonbségek, valamint az drszintbeli kiilonbségek fényében nem zdrhat6 ki, hogy az autébusz-
kozlekedés versenykényszert gyakorolhat a kereskedelmi iizemeltetési vasuti személyszallitdsi szolgdltatdsokra ezen
az utvonalon. E hatdrozat alkalmazdsiban azonban nyitva hagyhaté a kérdés, mivel fiiggetleniil att6l, hogy az
autobusz-kozlekedés versenyben all-e a vasiti kozlekedéssel, a Bizottsdgnak az ezen az ttvonalon foly6 versennyel
kapcsolatos megallapitdsa valtozatlan marad.

Intermodalis verseny — légi kozlekedés

(144) [Bizalmas]. Az egyik lehetséges magyarazat, hogy Goteborg és Malmo kozott nincsen kozvetlen repiilGjarat.
Goteborg és Koppenhdga kozott azonban az SAS 6t kozvetlen repiiljératot indit a téli szezonban, a nydri
szezonban pedig hetet.

(145) Légi kozlekedéssel a menetid6 2 6ra 35 perc (GOT-MMX) vagy 45 perc (GOT-CPH). A GOT-MMX dutvonalon nem
érhetd el kozvetlen repiiljarat; ezen az ttvonalon legaldbb egy Gtmegszakitdssal kell szimolni.

(146) A svéd versenyhivatal szerint (*') bdr nem egyértelmd, hogy az Oresundstdg tényleges versenykényszert gyakorol-e a
kérelmezd prémium szegmensére, az SAS altal kindlt 1égi kozlekedési lehet6ség valdszintileg hatdst gyakorolhat az
draira. A Bizottsdg azonban megjegyzi, hogy az SAS nem indit kozvetlen repiilSjaratot Goteborg és Malmo kozott.
Goteborg és Malmo kozott minden repiilGjrat esetében sor keriil legaldbb egy titmegszakitdsra.

(147) [Bizalmas].

(148) A Bizottsag elemezte az Gtvonalon érvényes tényleges vonat- és repiilGjegydrakat, valamint a kérelmezd éltal
rendelkezésre bocsétott vonatkoz6 informdciokat. A 1égi kozlekedés a vastiti kozlekedés kétszeresébe keriil, mind
els6, mind mésodosztalyon.

(149) A megfigyelt drszintbeli kiilonbségek fényében a Bizottsig nem erdsiti meg azt a kovetkeztetést, hogy a 1égi
kozlekedés versenykényszert gyakorolna a kereskedelmi iizemeltetésti vasiti személyszallitasi szolgéltatdsokra ezen
az Gitvonalon.

Kovetkeztetés

(150) A fent megvizsgdlt tényez6k fényében a Bizottsdg megdllapitja, hogy a kereskedelmi {izemeltetésti vasiti
szolgaltatdsok biztositdsdnak tevékenysége a Goteborg-Malmo dtvonalon kozvetlen versenynek van kitéve. A
helyzetet azonban djra kell értékelni, amikor a kérelmez8 megkezdi az Oresundstdg vasiti halozat {izemeltetését
(melyet jelenleg a Transdev végez egy kozszolgaltatdsi kotelezettségrél sz6l6 szerz8dés keretében).

(*) A svéd versenyhivatal dllaspontja, 15. o.
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3.2.3.2.4. Stockholm-Sundsvall-Umed
(151) [Bizalmas].

(152) A. Amennyiben feltételezhet8, hogy a kereskedelmi tizemeltetés(i vasiti szolgdltatdsok versenyeznek az utasokért a
kozszolgdltatdsi kotelezettségekrdl szolo szerzGdések keretében nyijtott tdvolsdgi és regiondlis vasiti szolgélta-
tasokkal, a helyzetet az aldbbi preambulumbekezdések ismertetik.

(153) Ezt az Gtvonalat jelenleg kizdrélagosan a kérelmezd tizemelteti (kereskedelmi, végpontok kozotti jaratokkal). A
regiondlis kozszolgaltatdsi kotelezettségeket teljesitd szolgéltatok kiilonbozg aliitvonalakat tizemeltetnek.

(154) [Bizalmas].
(155) [Bizalmas].
(156) [Bizalmas].
(157) [Bizalmas].
(158) [Bizalmas].
(159) [Bizalmas].
(160) [Bizalmas].

(161) A svéd versenyhivatal megéllapitia, hogy bar a teljes Gtvonal nincsen versenynek kitéve, az aldtvonalak
versenyhelyzete, valamint a teljes Gtvonalhoz viszonyitott gazdasdgi jelentGségiik miatt a kérelmezd képtelen teljes
mértékben fiiggetleniil eljdrni az drazdsa sordn.

(162) [Bizalmas].

(163) B. A Bizottsidg megjegyzi, hogy amennyiben feltételezhetd, hogy a kereskedelmi tizemeltetésti vasiti személyszallitasi
szolgaltatdsok kizdrélag a kozszolgaltatdsi kotelezettségekrdl sz616 szerzGdések keretében nytjtott tavolsagi vasiti
szolgaltatisokkal dllnak versenyben, a kérelmezd az egyetlen, ezen az dtvonalon kereskedelmi vasiiti
személyszdllitdsi szolgaltatidsokat nydjtd iizemeltet§, és nincs olyan versenytdrsa, amely kozszolgdltatdsi
kotelezettség keretében biztositott tdvolsagi vasuti szolgaltatdsokat nytjtana ezen az ttvonalon.

(164) A fent megvizsgdlt tényezék fényében, és csak a vasiti személyszillitds figyelembevételével a Bizottsdg egyik
lehetséges termékpiaci konfigurdcié esetében sem tudja azt a kovetkeztetést levonni, hogy a kereskedelmi
tizemeltetésti vasuti szolgéltatdsok biztositdsinak tevékenysége a Stockholm-Sundsvall-Umed ttvonalon versenynek
van kitéve.

Intermodalis verseny — autébusz-kozlekedés

(165) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a busz (végpontok kozotti) menetideje tobb mint 10 6ra, szemben a nagysebességti
vonat 6 dra 20 perces menetidejével.

(166) [Bizalmas].
(167) [Bizalmas].

(168) A fenti menetidébeli kiilonbségek fényében nem allapithaté meg, hogy az autébusz-kozlekedés versenykényszert
gyakorolna a kereskedelmi tizemeltetésii vasuti személyszallitdsi szolgdltatdsokra ezen az titvonalon.

Intermoddlis verseny — légi kozlekedés

(169) A svéd versenyhivatal allitdsa szerint (*?) ez az Gtvonal és a menetidd tdl hosszt ahhoz, hogy a vastiti kozlekedés
felvehesse a versenyt a 1égi kozlekedéssel.

(*) A svéd versenyhivatal lldspontja, 15. o.
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(170) Az SAS napi hat (ARN-UME), a Norwegian napi 6t (ARN-UME), mig a BRA szintén napi 6t jératot (BMA-UME)
indit.

(171) A Bizottsdg elemezte az titvonalon érvényes tényleges vonat-, repiilé- és buszjegydrakat, valamint a kérelmez§ altal
rendelkezésre bocsdtott vonatkozo informdciokat.

(172) Légi kozlekedéssel a menetidd egy dra, mig a (nagysebességti) vonatok menetideje legaldbb 6 6ra 20 perc.

(173) A Stockholm és kozotti Umed ttra a repiilGjegyek dragdbbak, mint az elsG osztalyt vonatjegyek. Ez a Norwegian
kivételével a masodosztalyti jegyekre is igaz.

(174) A fenti drszint- és menetid6beli killonbségek, valamint a [bizalmas] fényében nem éllapithaté meg, hogy a légi
kozlekedés versenykényszert gyakorolna a kereskedelmi iizemeltetésii vastiti személyszallitdsi szolgdltatdsokra ezen
az Gitvonalon.

Kovetkeztetések

(175) A fent megvizsgdlt tényez8k fényében — és akdr az intermodalis versenyt is figyelembe véve — a Bizottsdg nem tudja
azt a kovetkeztetést levonni, hogy a kereskedelmi iizemeltetésti vastti szolgéltatdsok biztositdsinak tevékenysége a
Stockholm-Sundsvall-Umea ttvonalon kozvetlen versenynek van kitéve.

3.2.3.2.5. Stockholm—Karlstad (-Oslo)
(176) [Bizalmas].

(177) A. Amennyiben feltételezhet8, hogy a kereskedelmi tizemeltetés(i vasiti szolgdltatdsok versenyeznek az utasokért a
kozszolgaltatasi kotelezettségekrdl szolo szerz8dések keretében nytjtott tdvolsagi és regiondlis vastti szolgalta-
tasokkal, a helyzetet az aldbbi preambulumbekezdések ismertetik.

(178) A menetid§ Stockholm és Karlstad kozott 2 éra 30 perc (nagysebességtli vonattal), Stockholmbél Osléba pedig
legaldbb 6 6ra (intercity vonattal). A kérelmez6 napi nyolc kozvetlen jaratot indit Karlstadba, Osléba pedig napi két
kozvetlen jaratot.

(179) Ezt az dtvonalat jelenleg kizdrélagosan a kérelmezd iizemelteti (kereskedelmi, a Stockholm és Oslo végpontok
kozott kozlekedS jaratokkal). A Tagab kozszolgaltatdsi kotelezettségrl szolo szerzédés keretében nyuijt
szolgaltatdsokat Stockholm és Karlstad kozott.

(180) Piaci részesedése alapjan a kérelmezd jelentds piaci erGvel rendelkezik. [Bizalmas]
(181) [Bizalmas].
(182) [Bizalmas].

(183) A svéd versenyhivatal ugy itéli meg (*), hogy az ttvonal nincsen kozvetlen versenynek kitéve. Jelzi azonban, hogy
mind a repiil§-, mind az autdbuszos kozlekedés bizonyos mérték ,feliilrdl és alulrdl érkezd nyomdst gyakorol az drakra,
csakiigy, mint a Stockholm—Malmé titvonalon”.

(184) B. A Bizottsig megjegyzi, hogy amennyiben azt feltételezziik, hogy a kereskedelmi tizemeltetésti vasiti
személyszallitasi szolgaltatdsok kizdrdlag a kozszolgdltatsi kotelezettségekrdl sz6l6 szerz6dések keretében nydjtott
tdvolsagi vastti szolgaltatdsokkal allnak versenyben, a kérelmezdnek csak egy versenytdrsa van — a Tagab, amely
azonban nem nyjt végpontok kozotti szolgéltatdsokat. A kérelmez6 piaci pozicibja tehdt még er6sebb [bizalmas].

(185) A fent megvizsgilt tényezSk fényében, és csak a vasati személyszallitds figyelembevételével a Bizottsdg egyik
lehetséges termékpiaci konfigurdcié esetében sem tudja azt a kovetkeztetést levonni, hogy a kereskedelmi
tizemeltetésti vastti személyszallitdsi szolgdltatdsok biztositdsanak tevékenysége a Stockholm—Karlstad (-Oslo)
utvonalon versenynek van kitéve.

() A svéd versenyhivatal dllaspontja, 17. o.
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Intermodalis verseny — autdbusz-kozlekedés

(186) A kérelmez8 becslése (*) szerint a teljes Stockholm—Karlstad (-Oslo) ttvonalon az autébuszos szolgaltatisok
részardnya [bizalmas].

(187) A Bizottsig megjegyzi, hogy a FlixBus napi hdrom jdratot indit Stockholmbdl Karlstadba, melyek menetideje 4 6ra
20 perc (szemben a vonatok 3 6ra 50 perces menetidejével), a fizetendd dij pedig a mdsodosztdlyt vonatjegyek
drdnak a fele.

(188) A FlixBus emellett napi két kozvetlen jaratot indit Stockholmbdl Osléba, melyek esetében a menetid6 7 6ra 30 perc
(szemben a vonat 6 6rds menetidejével), a jegyek dra pedig kb. 30 %-kal olcsébb a masodosztalyt vonatjegyekénél.

(189) A menetid§ és egyéb tényezdk (pl. a kényelem) tekintetében fent emlitett kiilonbségek fényében nem dllapithaté meg,
hogy az aut6busz-kozlekedés versenykényszert gyakorolna a kereskedelmi tizemeltetésti vasuti személyszallitdsi
szolgaltatdsokra ezen az utvonalon.

Intermoddlis verseny — légi kozlekedés
(190) A kérelmezs azzal érvel, hogy a 1égi kozlekedés dltal a végpontok kozotti dtvonalon gyakorolt versenykényszer erds.

(191) Az SAS napi 14 jératot indit Osloba (OSL): ARN-OSL, a Norwegian pedig napi hét jaratot: ARN-OSL. Stockholm és
Karlstad (KAR) kozott nem érhet§ el repiilGjarat.

(192) Légi kozlekedéssel a menetid§ 1 6ra 10 perc, mig a vonatok 6 6rds menetidgvel kozlekednek.

(193) A Bizottsdg elemezte az Gtvonalon érvényes tényleges vonat- és repiilGjegydrakat, valamint a kérelmezd altal
rendelkezésre bocsdtott vonatkozo informéciokat.

(194) A Stockholm és Oslo kozotti ttra a repiilGjegyek dragabbak, mint az elsg osztélyt vonatjegyek. Ez a mdsodosztalyt
jegyekre is igaz, de a Norwegian masodosztaly( jegyei esetében kisebbek a kiilonbségek.

(195) A megfigyelt arszint- és menetidSbeli kiilonbségek fényében nem dllapithaté6 meg, hogy a légi kozlekedés
versenykényszert gyakorolna a kereskedelmi tizemeltetésti vasuti személyszallitdsi szolgéltatdsokra ezen az
utvonalon.

Kovetkeztetések

(196) A fent megvizsgdlt tényez6k fényében — és akdr az intermodalis versenyt is figyelembe véve — a Bizottsdg nem tudja
azt a kovetkeztetést levonni, hogy a kereskedelmi tizemeltetés(i vasuti szolgéltatdsok biztositdsdnak tevékenysége a
Stockholm—Karlstad (-Oslo) Gtvonalon kozvetlen versenynek van kitéve.

4. KOVETKEZTETES

4.1. AKOZSZOLGALTATASI KOTELEZETTSEGROL SZOLO SZERZODESEK KERETEBEN NYUJTOTT VASUTI
SZEMELYSZALLITASI SZOLGALTATASOK PIACA

(197) E hatdrozat alkalmazdsdban és a versenyjog alkalmazdsdnak sérelme nélkiil tgy kell tekinteni, hogy a piacelemzés
(56)—(67) preambulumbekezdésben ismertetett megéllapitdsai azt jelzik, hogy a kozszolgdltatdsi kotelezettsége
keretében biztositott vastiti szolgaltatdsok Svédorszagban torténd nydjtisdnak tevékenysége versenynek van kitéve a
2014/25[EU irdnyelv 34. cikke értelmében. Kovetkezésképpen, mivel a piachoz valé korldtlan hozzaférés
2014/25[EU irdnyelv 34. cikkében foglalt feltételei teljesiilnek, meg kell dllapitani, hogy a 2014/25/EU irdnyelv nem
alkalmazand6 az emlitett tevékenység svédorszagi folytatasit lehet6vé tevd szerzGdésekre.

(*) A kérelem 176. bekezdése.
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4.2. A KERESKEDELMI UZEMELTETESU VASUTI SZEMELYSZALLITASI SZOLGALTATASOK PIACA

(198) A fenti 3.2.3.2. pontban ismertetett elemzés fényében a Bizottsdg egyik lehetséges piaci konfigurdcié esetében sem
tudja azt a kovetkeztetést levonni, hogy a kereskedelmi iizemeltetésti vasiti szolgédltatdsok svédorszdgi
biztositdsanak tevékenysége kozvetlen versenynek lenne kitéve a 2014/25/EU irdnyelv 34. cikke értelmében.
Nemzeti szinten a kérelmezd piaci részesedése minden lehetséges piaci konfigurdcié tekintetében jelentds piaci
erdre utal.

(199) Utvonalak szintjén a kereskedelmi {izemeltetést vasiti személyszdllitasi szolgdltatdsok biztositdsdnak tevékenysége
az ot értékelt utvonal koziil négyen nincs kozvetlen versenynek kitéve. Ezeken az tdtvonalakon a kérelmezd
[bizalmas] piaci részesedéssel rendelkezik, amennyiben azt feltételezzitk, hogy a kereskedelmi tizemeltetésti vasuti
szolgdltatdsok a kozszolgaltatdsi kotelezettségekrd] szolé szerzGdések keretében nydjtott tdvolsdgi és regionlis
vasti szolgéltatdsokkal dllnak versenyben. A kérelmez§ piaci helyzete még er@sebb, ha azt feltételezziik, hogy a
kereskedelmi iizemeltetésti vastiti személyszallitdsi szolgdltatdsok csak a kozszolgdltatdsi kotelezettségekrdl szol6
szerzGdések keretében nytjtott tavolsdgi vasiti szolgdltatasokkal dllnak versenyben.

(200) A kereskedelmi iizemeltetésti vonatok biztositdsanak tevékenysége egyetlen utvonalon (Goteborg-Malmé) van
kozvetlen versenynek kitéve [bizalmas].

(201) [Bizalmas].

(202) A fenti megfontoldsok fényében, e hatdrozat alkalmazdsaban és a versenyjog alkalmazasdnak sérelme nélkiil gy kell
tekinteni, hogy a piacelemzés (68)-(196) preambulumbekezdésben ismertetett megallapitdsai azt jelzik, hogy a
kereskedelmi iizemeltetésti vasti szolgéltatdsok Svédorszagban torténd biztositdsinak tevékenysége nincs
kozvetlen versenynek kitéve a 2014/25/EU irdnyelv 34. cikke értelmében. Ezért levonhaté az a kovetkeztetés, hogy
a 2014/25[EU irdnyelv tovdbbra is alkalmazand$ az emlitett tevékenység svédorszagi folytatdsdt lehet6vé tevd
szerzGdésekre.

A svéd versenyhivatal kovetkeztetése

(203) Az értékelést kovetSen a svéd versenyhivatal megdllapitotta, hogy két titvonal (Stockholm-Géteborg és Goteborg—
Malmo) van kozvetlen versenynek kitéve. [Bizalmas]. A svéd versenyhivatal azt is megjegyezte, hogy a
versenykényszer virhatéan novekedni fog, ha a FlixTrain megkezdi tevékenységét a Stockholm-Malmé (-
Koppenhdga) ttvonalon, ez azonban nem elegendd annak megallapitisidhoz, hogy az ttvonal kozvetlen médon ki
van téve a versenynek. [Bizalmas]. A fennmaradé két titvonalat (Stockholm-Umed és Stockholm-Oslo) illetGen a
svéd versenyhivatal arra a kovetkeztetésre jutott, hogy azok nincsenek kozvetlen versenynek kitéve, bizonyos
mértékii versenykényszer azonban fenndll, ez pedig megakadélyozza, hogy a kérelmez§ teljesen fiiggetlen drazdsi
dontéseket hozzon. [Bizalmas].

(204) A svéd versenyhivatal megallapitotta, hogy a vasuti személyszallitasi szolgéltatdsok svédorszagi piacdt — beleértve a
kereskedelmi iizemeltetésti vasiti szolgdltatdisok (minden dtvonal Osszesitésével) és a kozszolgéltatdsi
kotelezettségrél szolé szerz8dések keretében nytjtott vasuti szolgaltatisok piacat is — kozvetlen versenynek
kitettnek kell tekinteni.

(205) A Bizottsag azonban nem ezt a kovetkeztetést vonja le: amint az mdar fentebb megallapitdsra keriilt, a Bizottsdg
megdllapitja, hogy kizardlag a Goteborg-Malmoé ttvonal van kozvetlen versenynek kitéve. [Bizalmas]. A masik négy
utvonal esetében a Bizottsdg a fent kifejtett okok miatt nem arra kovetkeztetésre jutott, hogy azok versenynek
lennének kitéve. Kovetkezésképpen tehdt még ha lehetne is az egyes titvonalakon folyd verseny szintjébdl a nemzeti
szintG verseny mértékére kovetkeztetni, a (198)-(202) preambulumbekezdésekben ismertetett okok miatt a
Bizottsdg akkor sem juthatnak a svéd versenyhivatal dltal levont kovetkeztetésre.

Az egyes ttvonalak esetében vald mentesités lehetdségének mérlegelése

(206) A kérelmez6 2020. mdjus 4-én tovabbi elemeket nyujtott be annak aldtdmasztdsara, hogy dlldspontja szerint miért
lenne indokolt a kozszolgiltatdsi kotelezettségek piacdra és hdrom kereskedelmi tizemeltetésti titvonalra
(Stockholm-Goteborg, Stockholm-Malmo és Malmo—Goteborg) kiterjedd mentesités. (¥) Ezenfelil azt is elGadta,
hogy a mentesités a Stockholm—Uppsala ttvonalon is indokolt lenne. (*)

() A kérelmez8 2020. mdjus 4-i beadvanydnak 4. pontja.
(*) A kérelmez6 2020. méjus 4-i beadvdnyanak 4. pontja.
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(207) [Bizalmas]

(208) A kérelmezd kijelentette, hogy mivel ,a beszerzések egyiittesen kiterjednek azokra az titvonalakra, amelyeken az SJ jelentds
versenynek van kitéve, valamint azokra az ttvonalakra is, ahol az SJ az egyetlen vasuti iizemeltets, az SJ szerint a verseny
befolydsolja azokat az titvonalakat is, ahol az S nincs versenynek kitéve”. (¥')

(209) [Bizalmas].

(210) A Bizottsdg ugy itéli meg, hogy még ha egyet is értene a kérelmezd és a svéd versenyhivatal (209) preambulumbe-
kezdésben ismertetett megkozelitésével [bizalmas], akkor sem juthatott volna a kérelmez§ altal vért kovetkeztetésre.
E tekintetben a Bizottsdg megdllapitotta, hogy a kereskedelmi tizemeltetésti vonatok biztositdsdnak tevékenysége
egyetlen ttvonalon (Goteborg-Malmo) van versenynek kitéve. Ezért a Bizottsdg tigy itéli meg, hogy az adott ttvonal
tekintetében nem adhaté mentesség [bizalmas].

(211) Ez azt jelenti, hogy nem adhat6 kizardlag erre az egy titvonalra mentesség, mivel nem zarhato ki, hogy a kordbban a
kérdéses titvonal vonatkozdsiban megvalésitott, az irdnyelv alkalmazdsa aldl mentességet élvezd beszerzések mds,
kozvetlen verseny altal nem érintett Gtvonalak esetében keriilnek felhaszndldsra. Ezt a kovetkeztetést még inkdbb
megerdsitik az aldbbi pontok.

(212) Véleményében a svéd versenyhivatal kifejezetten hangstilyozta, hogy ,szdmos forrds és beszerzett szolgdltatds kozos
kaltségnek mindsiil”. (**)

(213) [Bizalmas].

(214) A kérelmez6 2020. jtnius 4-én Gj beadvany nydjtott be, melyben kifejtette, miért lenne alldspontja szerint lehetséges
az adott kiinduldsi hely (pl. Stockholm) és adott céldllomds (pl. Goteborg) kozotti mentesités az irdnyelv értelmében.

(215) A kérelmezd azzal érvelt, hogy a 2014/25[EU irdnyelv 34. cikke alkalmazhat6sdgdnak megdllapitdsdra irdnyuld
értékelésnek figyelembe kellene vennie az adott tevékenységet és a foldrajzi referenciapiacot, a jelen esetben pedig a
referenciapiacok egy kiinduldsi hely és egy célallomds kozott hiizédnak.

(216) Ugyanebben a levélben a kérelmezd kifejtette, hogy ,ezért az egyes tutvonalak kozvetlen versenynek vald
kitettségének megéllapitdsra haszndlt médszertan pontosan megegyezik a nemzeti szinten haszndlttal. A verseny
egyedi itvonalak szintjén torténd értékelése valojaban a nemzeti szinti verseny értékelésének egyik eleme.” (*).

(217) [Bizalmas].

(218) Ahogy az a fenti (216) preambulumbekezdésébdl kitiinik, mivel a Bizottsdg megéllapitdsa szerint az 6t legfontosabb
utvonal koziil csak egy [bizalmas] van kozvetlen versenynek kitéve, nem vonhaté le az a kovetkeztetés, hogy nemzeti
szinten kell mentességet biztositani.

(219) A Bizottsdg emlékeztet arra is, hogy a 2014/25 irdnyelv 34. cikke szerinti versenyelemzés célja a kozbeszerzési
szabalyok alkalmazasdnak helytdllésagat megallapitani, ahogy azt a (15) preambulumbekezdés is kifejti. Nem
feltételezhetd, hogy a verseny mértéke gondoskodik a beszerzési fegyelemrdl a Goteborg-Malmé vonalhoz hasonld
utvonalakon — amely a kérelmez$ szdmdra [bizalmas] —, mivel a beszerzés kozos alapon zajlik. Mi tébb, a
kérelmezd példdkkal sem szolgalt a kizdrélag erre az ttvonalra vonatkozé beszerzésekre.

(220) Végezetill pedig, ha kizardlag a Goteborg-Malmé ttvonal kapna mentességet, a fenti korilmények esetén nagy lenne
annak a kockdzata, hogy a hivatalosan az adott Gtvonalra vonatkozd, az irdnyelv rendelkezései al6l mentességet
élvez§ beszerzések nagy része valjaban mds, kozvetlen verseny dltal nem érintett dtvonalakon keriilne
felhaszndlasra.

(*) A kérelmez6 2020. méjus 4-i beadvanyénak 30. pontja.
(*) A svéd versenyhivatal alldspontja, 11. o.
(*) A kérelmez6 2020. junius 4-i beadvanydnak 15. pontja.
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(221) A Bizottsidg megjegyzi tovabbd azt is, hogy a svéd versenyhivatal sem javasolta az ttvonalankénti alapon torténd
mentesitést.

Kovetkeztetés

(222) E hatdrozat alkalmazasiban és a versenyjog alkalmazdsdnak sérelme nélkiil tigy kell tekinteni, hogy a piacelemzés
(68)—(221) preambulumbekezdésben ismertetett megdllapitdsai azt jelzik, hogy a kereskedelmi iizemeltetésdi vasti
szolgéltatdsok nyujtdsanak tevékenysége nincs versenynek kitéve a 2014/25/EU irdnyelv 34. cikke értelmében. Ezért
meg kell jegyezni, hogy a 2014/25[EU irdnyelv tovdbbra is alkalmazand6 az emlitett tevékenység svédorszagi
folytatdsat lehet6vé tevs szerzddésekre.

4.3. ZARO MEGJEGYZESEK

(223) E hatdrozat alapjit a 2019. december és 2020. junius kozotti id8szakban fennall6 jogi és ténybeli helyzet képezi,
ahogyan az a kérelmezd, a svéd kozlekedési hivatal és a svéd versenyhivatal altal benydjtott, valamint a nyilvinosan
hozzdférhet informaciokbodl kideriil.

(224) Mivel a kereskedelmi tizemeltetésii vasiti személyszallitasi szolgaltatdsokkal kapcsolatos szolgéltatdsok tovabbra is a
2014/25[EU irdnyelv hatalya ald tartoznak, emlékeztetni kell arra, hogy a tobb tevékenységre kiterjedd kozbeszerzési
szerz8déseket a szoban forgd irdnyelv 6. cikkének megfelelGen kell kezelni. Ez azt jelenti, hogy ha az ajinlatkérd
olyan, Un. ,vegyes” beszerzést hajt végre, amely egyardnt szolgdl a 2014/25[EU irdnyelv alkalmazdsa aldl
mentesitett, valamint az adott irdnyelv alédl nem mentesitett tevékenységek finanszirozdsdra, azokat a
tevékenységeket kell figyelembe venni, amelyek a szerz8dés {6 céljat képezik. Azon vegyes beszerzések esetében,
ahol az els6dleges cél a nem mentesitett tevékenységek tdmogatdsa, a 2014/25/EU irdnyelv rendelkezései
alkalmazandék. Ha lehetetlen objektiven megallapitani, hogy mely tevékenységre irdnyul elsGsorban a szerzédés, a
szerzGdést a 2014/25/EU irdnyelv 6. cikkének (3) bekezdésében lefektetett szabalyokkal 6sszhangban kell odaitélni,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
A 2014/25(EU iranyelvet nem kell alkalmazni az ajdnlatkérd szervek dltal a vasati személyszallitdsi szolgéltatdsok
kozszolgéltatdsi kotelezettségekrSl szO0l6  szerz6dés keretében Svédorszdgban valé nyujtdsdhoz  kapcsolddd
tevékenységekre vonatkozdan odaitélt szerz8désekre.

2. cikk
A 2014/25/EU irdnyelvet tovabbra is alkalmazni kell az ajdnlatkérd szervek dltal a kereskedelmi vastiti személyszallitdsi
szolgaltatdsok Svédorszagban val6 nyijtasdhoz kapcsolddé tevékenységekre vonatkozdan odaitélt szerz8désekre.

3. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Svéd kirdlysdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2020. jalius 2-dn.

a Bizottsdg részérdl
Thierry BRETON
a Bizottsdg tagja
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