L 262/18 Utedni véstnik Evropské unie 12.8.2020
PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2020/1193
ze dne 2. Cervence 2020
o pouzitelnosti €linku 34 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU na Zelezni¢ni osobni
dopravu ve Svédsku
(Pouze $védské znéni je zdvazné)
(Text s vyznamem pro EHP)
EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tinora 2014 o zaddvani zakdzek subjekty
ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17ES (),
a zejména na ¢l. 35 odst. 3 uvedené smérnice,

po

konzultaci s Poradnim vyborem pro vefejné zakdzky,

vzhledem k témto diivodiim:

1. SKUTKOVY STAV

1.1. ZADOST

Dne 13. prosince 2019 podala spolecnost S] AB (dle jen ,Zadatel”) Komisi Zddost podle ¢l. 35 odst. 1 smérnice
2014/25[EU (déle jen ,zadost“). Zaddost je v souladu s ¢l. 1 odst. 1 provddéciho rozhodnuti Komise (EU)
2016/1804 ().

Z4dost se tyka zeleznicni osobni dopravy ve Svédsku. Zddost se konkrétné vztahuje na Zelezni¢n{ osobni dopravu,
kterd predstavuje ¢innost souvisejici s provozem siti v souladu s ¢ldnkem 11 smérnice 2014/25/EU, a jejim tcelem
neni upravovat zaddvani zakdzek regiondlnimi orgdny vefejné dopravy, vnitrostdtnimi orgdny vefejné dopravy ani
jinymi organy ().

Oddil 24 kapitoly 3 $védského zdkona o zaddvani vefejnych zakdzek v odvétvich vefejnych sluzeb (*) umoziuje
zadavateléim poddvat zddosti podle ¢lanku 34 smérnice 2014/25/EU. Zadatel je zadavatelem v souladu s ¢l. 4 odst.
2 smérnice 2014/25/EU a provadi ¢innost souvisejici s provozem siti poskytujicich sluzby vefejnosti v oblasti
zelezni¢ni dopravy ve smyslu ¢lanku 11 uvedené smérnice.

Z4dost byla doprovazena odfivodnénymi a podlozenymi stanovisky piijatymi dvéma nezdvislymi vnitrostdtnimi
organy, které jsou pfislusné v souvislosti s dotéenymi Cinnostmi — $védskym dopravnim Gfadem a $védskym
organem pro hospodéiskou soutéz. Tato stanoviska dikladné analyzovala podminky pro pouzitelnost ¢l. 34 odst. 1
smérnice 2014/25/EU na dotéené ¢innosti v souladu s odstavci 2 a 3 uvedeného ¢ldnku. V souladu s odst. 1 pism. b)
piilohy IV smérnice 2014/25/EU a vzhledem k tomu, Ze volny p¥istup na trh nenf mozné predpoklddat na zakladé
¢l. 34 odst. 3 prvniho pododstavce uvedené smérnice, Komise na Zadost p¥ijme provadéci rozhodnuti, a to do 130
pracovnich dnti. Pivodni lhita konéi dne 3. Cervence 2020 ().

Ut. vést. L 94, 28.2.2014, s. 243.

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2016/1804 ze dne 10. fijna 2016 o provddécich pravidlech k ¢ldnku 34 a 35 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/25/EU o zaddvani zakdzek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a
postovnich sluzeb (Uf. vést. L 275,12.10.2016, s. 39).

Viz zadost, odstavec 30.

Lag (2016:1146) om upphandling inom f6rsérjningssektorerna.

Ur. vést. € 53,17.2.2020,s. 11.
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(5)  Komise absolvovala dva konferen¢ni hovory se zastupci Zadatele, a to dne 30. bfezna 2020 a 29. kvétna 2020, a
Zadatel u¢inil dalsi podani dne 4. kvétna a 4. ¢ervna 2020.

1.2. ZADATEL

(6)  Zadatel je vefejny podnik 100 % vlastnény $védskym stdtem, ktery byl vytvoren v roce 2001 jakozto jedna ze Sesti
divizi, které vznikly oddélenim a korporatizaci byvalé Zeleznic¢ni spolecnosti Affdrsverket Statens Jarnvdgar
historicky vlastnéné statem. Zadatel je aktivni v odvétvi Zelezni¢ni osobni dopravy.

(7)  Vroce 2018 vykazal 31,8 milionu cest (°) a uvedl, Ze denné zajistoval 1 200 odjezdii z 284 stanic (). Zadatel piisobi
hlavné ve Svédsku, ale rovnéz provozuje vlakové spojeni do Osla, Haldenu, Narviku a Kodané.

(8)  Obchodni model Zadatele ma dva pilife: poskytovani komer¢nich Zelezni¢nich sluzeb pod svou vlastni znackou a
poskytovani Zelezni¢nich sluzeb zadanych regiondlnimi a vnitrostatnimi orgdny vefejné dopravy pod svou vlastni
znackou nebo pod znackou veiejného zadavatele (%).

(9)  Zelezni¢ni doprava ve Svédsku se zvysuje, a to ndsledkem ristu populace a urbanizace, deregulace a internacio-
nalizace a vétstho povédomi o ochrané Zivotniho prostiedi. Ndrist cestovéni ve srovndni s pfedchozim rokem ¢inil
v roce 2018 2 procenta (*) osobokilometrt.

2. PRAVNI RAMEC

(10) Smérnice 2014/25(EU se vztahuje na zaddvani zakdzek za G¢elem vykonu ¢innosti spojenych s poskytovanim nebo
provozem siti urCenych k poskytovani sluzeb vefejnosti v oblasti Zelezni¢ni dopravy, automatizovanych systémad,
tramvajové, trolejbusové, autobusové nebo lanové dopravy, neni-li ¢innost vynata podle ¢lanku 34 uvedené
smérnice.

(11) V souladu s ¢lankem 34 smérnice 2014/25/EU zakazky, jejichZ acelem je umoznit vykon ¢innosti, na kterou se tato
smérnice vztahuje, se touto smérnici nefidi, pokud je v ¢lenském stdté, kde se vykondvd, tato ¢innost pfimo
vystavena hospodaiské soutézi na trzich, na které neni omezeny piistup. PHimé vystaveni hospodaiské soutéZi je
posuzovano na zdkladé objektivnich kritérii, kterd zohlediiuji zvldstni vlastnosti dotceného odvétvi (*%). Toto
posouzeni je nicméné omezeno piislusnymi kratkymi lhitami a skutecnosti, Ze musi vychdzet z informaci
dostupnych Komisi pochézejicich bud z jiz dostupnych zdrojli, nebo z informaci ziskanych v souvislosti s

provadénim clanku 35, které nelze doplnit ¢asové ndrocnéjsimi metodami, jako jsou zejména vefejné ankety u
dotéenych hospodatskych subjektd ().

(12) Piistup na trh se povazuje za neomezeny, pokud ¢lensky stat proved! a uplatiiuje piislusné pravni pfedpisy Unie k
otevieni daného odvétvi nebo jeho ¢asti. Tyto pravni predpisy jsou uvedeny v piiloze IIl smérnice 2014/25/EU.
Pokud jde o vnitrostdtni Zelezni¢ni sluzby, pfiloha neuvadi Zddné piislusné pravni predpisy liberalizujici toto
odvétvi. TudiZ nelze volny pfistup na trh podle ¢l. 34 odst. 3 smérnice 2014/25/EU predpoklddat a musi byt
prokazan fakticky i pravné.

(13) Piimé vystaveni hospodatské soutézi by se mélo hodnotit na zakladé riiznych ukazateld, z nichZ Zadné nejsou samy
o0 sobé nezbytné rozhodujici. Pokud jde o trh, kterého se toto rozhodnuti tykd, podily na trhu predstavuji jedno z
kritérif, které by mélo byt vzato v Gvahu, a to spolu s dalsimi kritérii, jako jsou naptiklad prekdzky vstupu na trh
nebo hospodaiska soutéz mezi jednotlivymi druhy dopravy (*?).
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(14) Timto rozhodnutim neni dotéeno uplatiiovani pravidel hospodaiské soutéze a jiné oblasti prava Unie. Zejména
kritéria a metody pouzivané k posouzeni pfimého vystaveni hospoddiské soutézi podle ¢ldnku 34 smérnice
2014/25[EU nejsou nutné totozné s témi, které jsou pouzivany k provedeni posouzeni podle ¢lanku 101 nebo 102
Smlouvy o fungovani Evropské unie nebo podle nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ("), jak potvrdil Tribunal (*4).

(15) Cilem tohoto rozhodnuti je stanovit, zda jsou sluzby, na néz se Zddost vztahuje, vystaveny takové mife hospodarské
soutéZe (na trzich, na které neni omezen piistup ve smyslu ¢lanku 34 smérnice 2014/25/EU), ktera zajisti, Ze i v
piipadé neuplatiiovani podrobnych pravidel pro zaddvan{ vefejnych zakdzek stanovenych ve smérnici 2014/25/EU
bude zaddvini vefejnych zakdzek za ucelem vykonu dotéenych ¢innosti probihat transparentnim a
nediskriminaénim zptisobem zaloZenym na kritériich, kterd kupujicim umoziuji urcit feleni, jez je z celkového
hlediska ekonomicky nejvyhodnéjsi.

3. POSOUZENI

3.1. NEOMEZENY PRISTUP NA TRH

(16) Piistup na trh se povazuje za neomezeny, pokud dotceny ¢lensky stat provedl a uplatiiuje p¥isluiné pravni predpisy
Unie k otevieni daného odvétvi nebo jeho ¢&asti. Tyto prdvni predpisy jsou uvedeny v pifloze III smérnice
2014/25/EU. Co se tyCe zZelezni¢nich sluzeb, piloha uvadi smérnici Evropského parlamentu a Rady
2012/34[EU (¥), pokud jde o Zelezni¢ni pfepravu zbozi a mezindrodni Zelezni¢ni osobni dopravu, nicméné
neobsahuje Zadny ddaj, pokud jde o vnitrostdtni osobni dopravu. TudiZ musi byt prokdzano, ze pfistup na trh je
volny, a to jak fakticky, tak pravné.

(17) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2370 (') rozsifuje liberalizaci Zelezni¢niho odvétvi na
vnitrostatni Zelezni¢ni dopravu.

(18)  Svédsko smérnici (EU) 2016/2370 dosud plné neprovedlo (") do svych vnitrostétnich pravnich predpist — zdkona o
Zeleznicich (*%).

(19) Vlednu 2019 Komise zaslala Svédsku formalni upozornén{ tykajici se fizeni pro poruseni povinnosti 2019/0087 za
netplné provedeni smérnice (EU) 2016/2370. Dne 17. kvétna 2019 Svédsko ozndmilo sv@ij 12. provadéci predpis
tykajici se dané smérnice a uvedlo, Ze provedeni dokon¢ilo. Ke dni 13. prosince 2019 (datum pfijeti Zidosti) a aZ do
¢ervna 2020 v3ak véc nebyla vyfizena.

(20) Ve svém stanovisku (%) doprovézejicim Zadost §védsky dopravni tifad zkoumal, zda je ptistup na pfislusny trh volny
fakticky i pravng, a dospél k zavéru, Ze tomu tak je.

(21)  Co se tyce volného piistupu de iure, Svédsko rozsftilo svd vnitrostatni ustanoveni provadéjici smérnici 2012/34/EU
tak, aby stanovila volny pfistup na trh rovnéz pro vnitrostdtni Zelezni¢ni osobni dopravu. Tento druh dopravnich
operaci tak spadd do ptisobnosti §védského zdkona o Zeleznicich [2004:519].

(22) Jak v této souvislosti upfesnil §védsky dopravni Gfad, zakon o Zeleznicich vyZzaduje, aby provozovatelé infrastruktury
pfidélovali kapacitu infrastruktury Zelezni¢nim podnikim zpasobem, ktery je nediskriminacni a z hlediska
hospodatské soutéze neutralni.

(") Nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovéni podnikii (nafizeni ES o spojovani) (Uf. vést. L 24,
29.1.2004, s. 1).

() Rozsudek ze dne 27. dubna 2016 ve véci T-46314 Osterreichische Post AG v. Komise, EU:T:2016:243, bod 28. Viz také smérnice
2014/25/EU, 44. bod odiivodnéni.

(**) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvofeni jednotného evropského Zelezni¢niho
prostoru (Uf. vést. L 343,14.12.2012,s. 32).

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2370 ze dne 14. prosince 2016, kterou se méni smérnice 2012/34/EU, pokud
jde o otevien trhu vnitrostdtnich sluzeb v prepravé cestujicich po Zeleznici a spravu a fzeni Zelezniéni infrastruktury (Uf. vést. L
352,23.12.2016, 5. 1).

(") Stanovisko vnitrostdtniho orgdnu pro hospodaiskou soutéz, s. 4.

(") Zékon o Zeleznicich (2004:519).

(**) Stanovisko svédského dopravniho tfadu, s. 2.
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(23) Kromé toho ze zdkona o Zeleznicich (kapitola 6, oddil 5) vyplyva, Ze podrobnosti tykajici se dostupné infrastruktury
a informace o podminkdch pro pfistup k infrastruktufe a pro jeji vyuzivani a o postupech a kritériich pro
piidélovani kapacity infrastruktury musi byt v souladu s ¢l. 27 odst. 2 smérnice 2012/34/EU zvefejnény ve zpravé
o siti.

(24)  Lze dospét k zavéru, ze podminky volného piistupu na trh de jure jsou splnény.

(25) Co se tyce fakticky volného p¥istupu, Komise podotykd, Ze konkurenti zacali na §védsky Zelezni¢ni trh postupné
vstupovat jiZ od roku 1990. Dnes je na vnitrostitnim trhu Zelezni¢ni osobni dopravy spolu s zadatelem aktivnich
patndct riiznych spole¢nosti.

(26) Na zdkladé pravni analyzy piislusnych vnitrostatnich pravnich pfedpist a stanoviska §védského dopravniho dradu
dochdzi Komise k zdvéru, Ze ackoliv nékteré obavy zjisténé v rdmci fzeni pro poruseni povinnosti 2019/0087 stile
pretrvavaji, a aniz je dotceno toto iizeni pro poruseni povinnosti, pfistup na trh je na dzemi Svédska pro tcely
tohoto rozhodnuti povazovan za pravné i fakticky volny.

3.2. POSOUZENI Z HLEDISKA HOSPODARSKE SOUTEZE

3.2.1. DEFINICE VYROBKOVEHO TRHU

(27)  V ramci pfedchozi rozhodovaci praxe tykajici se spojovani (*) Komise zjistila, Ze mdze byt vhodné povazovat trh
sluzeb Zelezni¢ni osobni dopravy v ramci zdvazk vefejné sluzby a trh komer¢né provozovanych sluzeb Zelezni¢ni
osobni dopravy za odlisné trhy. Toto rozliSeni je zptsobeno skute¢nosti, Ze dopravni sluzby provozované v ramci
zakdzek tykajicich se zdvazkd vefejné sluzby se vyznacuji hospodéiskou soutézi o trh, coz znamend, Ze Zelezni¢ni
podniky soutéZi o to, komu bude udéleno pravo nabizet dopravni sluzby na dané trase, zatimco komer¢ni dopravni
sluzby se vyznacuji hospoddiskou soutézi na trhu, coZz znamend, Ze Zelezni¢ni podniky soutézi o prildkdni
cestujicich.

(28)  Pro tucely tohoto rozhodnuti se trasou rozumi trasa zahrnujici vechny cesty mezi jakymikoliv stanicemi na dané
trase (tj. vSechny kombinace z bodu do bodu na dané trase). Obdobné se dil¢i trasou rozumi segment trasy
zahrnujici vSechny cesty mezi stanicemi na dané dil¢{ trase (tj. vSechny mozné kombinace z bodu do bodu na dané
diléi trase). Cestovanim mezi koncovymi body se rozumi cesta (z bodu do bodu) mezi dvéma kone¢nymi stanicemi
dané trasy.

(29)  Zadatel navrhuje rozligovat mezi témito dvéma trhy, jak je uvedeno v 27. bodé odiivodnéni.

(30) Svédsky vnitrostétni orgdn pro hospodéfskou soutéz a $védsky dopravni Gfad s timto rozlisenim ve svych
piislusnych stanoviscich (') rovnéz souhlasi.

3.2.1.1 SluZby Zeleznicni osobni dopravy v ramci zakdzek tykajicich se zdvazkii vefejné sluZby

(31) Zakdzky tykajici se zdvazk( vefejné sluzby jsou zaddvdny prostfednictvim procesti nabidkového fizeni nebo
prostiednictvim pfimého zadavani zakdzek, prostfednictvim kterych zadavatel zadd uchazeci zakdzku na provoz
sluzeb Zelezni¢ni osobni dopravy v urcité oblasti nebo na jedné ¢i nékolika konkrétnich trasach.

(32) Regiondlni a meziregiondlni zakdzky tykajici se zdvazkt vefejné sluzby jsou zaddvany regionalnimi orgdny vefejné
dopravy, zatimco §védskd dopravni sprava (Swedish Transport Administration) ¥di proces nabidkového fizeni pro
dotované no¢ni vlaky mezi Stockholmem a severnim Svédskem.

(33) Svédsky dopravni Gad uvadi (*), ze zadavatelé poskytuji vlaky a odpovidaji za jejich Gdrzbu.

(*) Véci M.7897. Arriva Rail North/Northen Franchise, body 15 az 18, M.5855 — DB/Arriva, body 64-69 a 131-133, M.5557 — SNCF-
P/CDPQ/KEOLIS/EFFIA, bod 17, M.7146 — Govia/Thameslink, Southern and Great Northern Passenger Rail Franchise, body 16-19,
M.4797 — Govia/West Midlands Passenger Rail Franchise, bod 13.

(*') Stanovisko vnitrostdtniho orgdnu pro hospodéiskou soutéz, s. 7 a stanovisko $védského dopravniho dfadu, s. 2.

(*) Stanovisko svédského dopravniho tfadu, s. 5.
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(34) Pro tcely posouzeni v ramci tohoto rozhodnuti a aniz je dotéeno uplatiiovani prava hospodaiské soutéze se Komise
domnivd, Ze prvnim relevantnim trhem je trh sluzeb Zelezni¢ni osobni dopravy v rdmci zdvazk vefejné sluzby, kde
dochazi k hospodatské soutézi ,o trh.

3.2.1.2 Komeriné provozované sluzby Zeleznicni osobni dopravy

(35) Zadatel uvéddi, ze ve Svédsku mohou byt komer¢né provozované sluzby Zelezni¢ni osobni dopravy v zdsadé
nabizeny kterymkoliv provozovatelem a pokryvat jakékoliv trasy.

(36) Zadatel tvrdi, e ¢eli konkurenci ze strany provozovatelt poskytujicich sluzby v rdmci zévazki veiejné sluzby na
komer¢né provozovanych trasich.

(37) Komise nicméné situaci chdpe tak, Ze komeréné provozované sluzby Zelezni¢ni osobni dopravy jsou obecné dlkové
dopravni sluzby. Za téchto okolnosti je pravdépodobné, Ze provozovatelé, kteif poskytuji sluzby dalkové Zelezni¢ni
osobni dopravy v rdmci zdvazki vefejné sluzby soutézi s komer¢né provozovanymi sluzbami Zelezni¢ni osobni
dopravy o prildkdni cestujicich. Divodem je, Ze na strané poptavky mohou byt sluzby Zelezni¢ni osobni dopravy
provozované v ramci zdvazkil vefejné sluzby a sluzby provozované komeréné nahraditelné. Uz vsak muze byt
méné ziejmé, Ze provozovatelé, ktefi poskytuji regiondlni sluzby Zelezni¢ni osobni dopravy v rdmci zdvazka
vefejné sluzby soutézi s komeréné provozovanymi sluzbami Zelezni¢ni osobni dopravy. Komise v rdmci své
rozhodovaci praxe zjistila (¥), Ze sluzby regiondlni (na krdtkou vzdalenost) a ddlkové Zelezni¢ni osobni dopravy
piedstavovaly odliné trhy, a to zejména z divodu odlisnych vlastnosti dopravy, napf. z hlediska frekvence a
zastdvek.

(38) [Davérné] ().

(39) V tomto pripadé se viak Komise domniva, Ze definici trhu Ize ponechat otevienou, jelikoz vysledek posouzent je v
obou scénéfich stejny (4. at uz jsou komercné provozované Zelezni¢ni sluzby povazovény za stejny trh jako délkové
Zelezni¢ni sluzby v ramci zdvazka vetejné sluzby a regiondlni Zelezni¢ni sluzby v rdmci zdvazka vefejné sluzby, nebo
at jsou povazovany za stejny trh pouze s ddlkovymi Zelezni¢nimi sluzbami v rdmci vefejné sluzby).

(40) 'V ptipadé komercnich sluzeb je vSak dalezité objasnit, zda a do jaké miry md byt zohlednéna hospodaiska soutéz
mezi jednotlivymi druhy dopravy. Zadatel uvadi, Ze hospodéiskd soutéz mezi provozovateli Zelezni¢ni dopravy
postacuje k vyvozeni zdvéru, Ze komer¢né provozované sluzby Zelezni¢ni osobni dopravy jsou pfimo vystaveny
hospodatské soutézi, aniz by bylo tfeba posoudit hospodatskou soutéZ mezi jednotlivymi druhy dopravy (¥). V
tomto piipadé viak nelze ponechat pfesnou definici trhu otevienou, jak navrhuje Zadatel, jelikozZ na nékterych
trasach podily Zadatele na trhu naznacuji vyznamnou trzni silu (pokud je vzata v Gvahu pouze Zelezni¢ni doprava) a
tudiZ i schopnost Zadatele chovat se nezdvisle na konkurentech.

(41) Co se ty¢e hospodaiské soutéZze mezi jednotlivymi druhy dopravy, Komise v minulosti zjistila (*), Ze jiné druhy
dopravy predstavuji odlisné trhy. V konetném dusledku se viak jednd o empirickou zdlezitost a v jinych
piipadech (¥) nechdvd Komise definici otevienou.

(42) Konkurenéni tlak jinych druhd dopravy je déle analyzovan na zdkladé doby jizdy, cen, pohodli a dostupnosti. Jako
obecnou pozndmku Komise uvddi, zZe leteckou dopravu nelze povazovat za dopravu vyvijejici konkurenéni tlak na
viechny trasy nebo dil¢i trasy, ale pfipadné pouze na cestovani mezi koncovymi body, a tudiz bude zohlednén
hospodatsky vyznam cestovini mezi koncovymi body. Posouzeni z hlediska hospodaiské soutéze kromé toho
ukazuje, Ze jiné druhy dopravy nejsou obecné nahraditelné komeréné provozovanymi sluzbami Zelezni¢ni osobni
dopravy (viz oddil 3.2.3.2).

(¥) Viz véc AT.39678 — Deutsche Bahn I a AT.39731 — Deutsche Bahn II, bod 33, M.5855 — DB/Arriva, body 126-130.

(**) Dutvérné informace.

(¥) Zadost, odstavec 39.

(*) AT.39678 — Deutsche Bahn I a AT.39731 — Deutsche Bahn II, bod 33, M.2446 — Govia/Connex South Central, bod 13, M.5855 —
DB/Arriva body 137-140, M.5557 — SNCF-P/CDPQ/KEOLIS/EFFIA, body 32-36.

(¥) Viz M.6150 — Veolia Transport/Trenitalia/]V, body 26-34, M.5655 — SNCF/LCR/Eurostar, bod 29, M.7011 SNCF/SNCB/Thalys, body 66—
69, M.4797 — Govia/West Midlands Passenger Rail Franchise, bod 12.
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(43) Pro tcely posouzeni v ramci tohoto rozhodnuti a aniz je dotéeno uplatiiovani prava hospodaiské soutéze se Komise
domnivd, Ze relevantnim trhem je trh komeréné provozovanych sluZeb Zeleznicni osobni dopravy, kde k
hospodatské soutézi dochazi ,na trhu“. Pro Gcely tohoto rozhodnuti tento trh zahrnuje sluzby dédlkové Zelezni¢ni
osobni dopravy provozované v ramci zdvazk vefejné sluzby. Komise nechdvé oteviené, zda jsou regiondlni sluzby
zelezni¢ni osobni dopravy provozované v ramci zakazek tykajicich se zdvazka vefejné sluzby souddsti relevantniho
trhu.

3.2.2. DEFINICE ZEMEPISNEHO TRHU

3.2.2.1 Trh sluZeb Zeleznicni osobni dopravy nabizenych prostfednictvim zakdzek tykajicich se zdvazkii vefejné
sluZby

(44) V dfivgjsich rozhodnutich Komise tento trh definovala (*) na vnitrostatni trovni.
(45) Definice trhu navrhovand Zadatelem je v souladu s postupem Komise.
(46)  Vnitrostatni orgdn pro hospoddfskou soutéz s timto ptistupem rovnéz souhlasi.

(47) Pro ucely posouzeni v rimci tohoto rozhodnuti a aniz je dotéeno uplatiiovani prava hospodaiské soutéZe se Komise
domnivd, Ze zemépisny rozsah trhu sluZeb Zelezni¢ni osobni dopravy nabizenych prostfednictvim zakdzek
tykajicich se zdvazka vetejné sluzby je vnitrostatni.

3.2.2.2 Trh komercné provozovanych sluZeb Zeleznicni osobni dopravy

(48) 'V ramci své diivéjsi rozhodovaci praxe tykajici se spojovani a antimonopolnich predpisii v souvislosti se sluzbami
Zelezni¢ni osobni dopravy Komise pfi analyzovani hospodatské soutéze na trhu definovala zemépisny trh na trovni
celé vnitrostatni Zelezni¢ni sité (*), na Grovni trasy (*°) nebo na drovni cestovani z bodu do bodu mezi vychozim a
cilovym bodem (*'), a to v zdvislosti na zvldstnostech kazdého pipadu na drovni, na niZ jsou podminky
hospodatské soutéze podobné nebo dostatecné stejnorodé.

(49) Zadatel uvadi, ze trh je vymezen na zékladé vychoziho a cilového bodu, jelikoz podminky hospodéiské soutéze se
mohou napfi¢ témito vymezenimi z bodu do bodu vyznamné ligit. Zadatel rovnéz navrhuje ponechat definici trhu
otevfenou, jelikoz vystaveni hospodaiské soutézi musi byt posouzeno na Sirsim zdkladé, nebot ndklady
provozovatell Zelezni¢ni dopravy nejsou urCovéany na zdkladé cest z bodu do bodu, ale na $ir3i Grovni. Vzhledem k
vysokému poctu trhii vymezenych dvéma body a nemozZnosti analyzovat kazdy z téchto trhi Zadatel navrhuje

analyzovat pét nejdilezitéjsich tras ve Svédsku (tj.: Stockholm-Malmé(-Kodati), Stockholm—-Géteborg, Goteborg—
Malmo, Stockholm—Sundsvall-Umed a Stockholm—Karlstad(—Oslo)).

(50) [Davérné].
(51) [Davérné].
(52) [Davérné].

(53) Komise poznamendvd, Ze existuji ndznaky, ze trh komer¢né provozovanych sluzeb Zelezni¢ni osobni dopravy ve
Svédsku miize byt definovan na vnitrostatni Grovni. Zaprvé, regulacni rdmec (napi. pozadavky provozovat sluzby
jako Zelezni¢ni podnik) je celostdtni. Je proto pravdépodobné, Ze podminky tykajici se hospoddfské soutéze budou
na vnitrostatn{ Grovni vykazovat urcitou miru stejnorodosti. Zadruhé, néktefi poskytovatelé (napt. zadatel nebo
spolecnost Transdev) proti sobé soutéZ{ na riiznych traséch ve Svédsku a jsou pravdépodobné schopni nasadit své
vlaky na rfiznych trasich ve Svédsku. Zatteti, musi byt zohlednény vlastnosti Zelezni¢ni sité. Zejména existence
sitovych acinkd, tj. vytvafeni dodate¢ného provozu propojenim riznym tras, je rovnéZ prvek poukazujici na
existenci celosttniho trhu.

) Véc M.5855 DB/Arriva ze dne 11.8.2010, bod 72.

Véci COMP AT.39678 a AT.39731, body 34 a 35, véc M.5855, body 159 a 160.

Véc M.7011 SNCF/SNCB/Thalys JV, body 41-46.

Véc M.7897 Arriva/Rail Noth/Northern Francise, body 19-23.
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(54)

(56)

(58)

(61)

(62)

(63)

S ohledem na vy3e uvedené, pro tcely posouzeni v rdmci tohoto rozhodnuti a aniZ je dotéeno uplatiiovani prava
hospodatské soutéze, Komise nechdvé oteviené, zda je zemépisny rozsah trhu komeréné provozovanych sluzeb
Zelezni¢ni osobni dopravy celostdtni, nebo zda odpovida kazdé trase, jelikoz zavér, k némuz Komise dospéla, neni v
rdmci ani jedné ze dvou moznych definic zemépisného trhu ovlivnén.

Definice trhu zaloZend na cestovani z bodu do bodu je vyloucena, jelikoz jak vysvétlili Zadatel a vnitrostdtni orgdn
pro hospodaiskou soutéz (*3), by nebylo mozné posoudit konkurenéni tlak pro kazdou jednotlivou cestu z bodu do
bodu, kterou lze potencidlné definovat.

3.2.3. ANALYZA TRHU

3.2.3.1 Trh sluZeb Zeleznicni osobni dopravy nabizenych prostrednictvim zakdzek tykajicich se zdvazkii vefejné
sluZby

Zakdzky tykajici se zdvazkt vefejné sluzby mohou byt zaddviny prostfednictvim nabidkového fizeni nebo
prostiednictvim p¥imého zadavani zakdzek. Zakazky tykajici se zdvazki vefejné sluzby jsou ve Svédsku obecné
zaddvény v ndvaznosti na nabidkové fizeni a pfimé zaddvan{ zakdzek pfedstavuje vyjimku z tohoto pravidla.

Zadatel piedlozil (*) seznam zakdzek na sluzby tykajici se zdvazki vefejné sluzby, které byly zaddny od roku 2009.
Z 20 uvedenych zakdzek byly pfimo zadany tfi. Pfimo zadané zakdzky predstavuji z hlediska hodnoty pouze
[divérné] vSech zakdzek tykajicich se zdvazki vefejné sluzby. Zbytek zakdzek byl zaddn prostiednictvim
nabidkového fizeni. Je mozné pozorovat, Ze spole¢nosti Arriva, Transdev, Vy a MTR jsou spolu s Zadatelem
pravidelnymi uchazeci. Vétsiny nabidkovych fizenf se ticastni dva aZ Ctyfi uchazedi a vitéz se ve vétsiné piipadi lisi
od stévajictho poskytovatele.

Ze 17 zakdzek tykajicich se zdvazka vefejné sluzby, na které probihalo nabidkové fizent, se jich Zadatel uchdzel o 11
a vyhrdl jich 6 (54 % mira Gspésnosti). Vysledky ostatnich konkurentl vykazuji nasledujici poméry (pocet ziskanych
zakazek/pocet zakdzek, o které se subjekt uchdzel): Arriva 4/7, Transdev 2/9, Keolis 0/4, Vy 3/8 MTR 1/2. Zda se, Ze
mira dspénosti Zadatele je primérnd.

Co se tyce ptijmu, Zadatel ziskal [davérné] z celkového poctu zakdzek tykajicich se zdvazkl vefejné sluzby a
[divérné], pokud jde o jejich hodnotu.

Celkové se zdd, 7e zadatel (**) drzi ptiméfeny podil zakdzek tykajicich se zdvazkii vefejné sluzby ve Svédsku
[divérné], pficemz druhy nejvétsi provozovatel ma podil [davérné] a tieti [davérné]. Na trzich podléhajicich
nabidkdm nebo pfimému zaddvani zakdzek nicméné maji podily na trhu mensi vypovédni hodnotu, pokud jde o
povahu hospodéiské soutéze.

[Davérné].

[Davérné]. Navic u 11 z 16 zadanych zakdzek tykajicich se zdvazki vefejné sluzby doslo po nabidkovém Fizeni ke
zméné provozovatele. V 15 vyzvach k pfedkldddni nabidek, u nichz byly dostupné tdaje o viech uchazecich, bylo
piedloZeno celkem 46 nabidek.

Zdd se, ze ze tf uvedenych pfimo zadanych zakdzek tykajicich se zdvazkt vefejné sluzby jsou vSechny tii (¥) v
soucasné dobé predmétem procesu nabidkového fizeni, na zdkladé kterého budou zakdzky zaddny novym
spole¢nostem a ty zahdji provoz.

[Davérné].

Vnitrostatni orgdn pro hospodéiskou soutéz dospél k zavéru (*°), Ze trh zakdzek tykajicich se zdvazkd vefejné sluzby
je ,s vyjimkou zakdzek piimo zadanych viastnim spolecnostem* ptimo vystaven hospodafské soutézi ve smyslu ¢lanku 34
smérnice 2014/25/EU.

Stanovisko vnitrostdtniho orgdnu pro hospodaiskou soutéz, s. 11.

Z4dost, obrazek 6.

Z4dost, obrazek 2.

Z4dost, odstavec 119.

Stanovisko vnitrostdtniho orgdnu pro hospodéiskou soutéz, s. 11 a piiloha 1 stanoviska vnitrostdtniho orgdnu pro hospodéiskou
Soutéz.
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(66) Aby mohli provozovatelé Zelezni¢ni dopravy uspét v nabidkovém fizeni na zakazky tykajici se zdvazki vefejné
sluzby, musi ptedlozit konkuren¢ni nabidky. To znamend, Ze jakmile dodavatel ziskd zakdzku tykajici se zdvazka
vefejné sluzby, jeho chovani je omezeno jeho nabidkou. Proto bude zadévéni vefejnych zakdzek za tcelem vykonu
¢innosti v rdmci zakdzek tykajicich se zdvazkd vefejné sluzby i v piipadé neuplatiovani podrobnych pravidel EU
pro zadévéni vefejnych zakdzek provddéno transparentnim a nediskriminaénim zpasobem zaloZenym na kritériich,
ktery provozovateli sluzeb v rdmci zdvazka vefejné sluzby umozni identifikovat FeSent, které je hospodaisky celkové
nejvyhodngjsi.

(67) Pro tcely tohoto rozhodnuti a aniZ jsou dotcena prava hospodaiské soutéze nebo jiné pravni pfedpisy Unie by vyse
popsané faktoryError! Reference source not found. mély byt povazoviny za ndznak toho, Ze ¢innost poskytovani
sluzeb Zelezni¢ni osobni dopravy nabizenych v rdmci zakdzek tykajicich se zdvazki vefejné sluzby je vystavena
hospodaiské soutézi.

3.2.3.2 Trh komercné provozovanych sluZeb Zeleznini osobni dopravy

Vnitrostitni droven

(68) Na trhu, ktery pokryvéd komercné provozované sluzby Zelezni¢ni osobni dopravy a sluzby Zelezni¢ni osobni dopravy
provozované v ramci zakdzek tykajicich se zdvazkt vefejné sluzby (véetné sluzeb regiondlni a dilkové Zelezni¢ni
osobni dopravy provozovanych v rdmci zakdzek tykajicich se zdvazki vefejné sluzby), ¢inil v roce 2018 celkovy
podil Zadatele na trhu z hlediska pijma [divérné]. Ve stejném roce byl dal§im déastnikem trhu [dGvérné]. Podil
7adatele na trhu pfedstavuje indicii vyznamné trzni sily.

(69) Na trhu komer¢né provozovanych sluzeb Zelezni¢ni osobni dopravy (véetné délkové piepravy, ale bez regiondlnich
sluzeb Zelezni¢ni osobni dopravy provozovanych v ramci zakdzek tykajicich se zdvazkd vefejné sluzby) drzi zadatel
vyznamné vétsi podil nez jeho konkurenti, ktery ztistal béhem tif poslednich uvedenych let (2016 az 2018)
pomérné stabilni. V roce 2018 mél 7adatel [divérné] z hlediska pfjma a [divérné] z hlediska osobokilometrii.
Podily Zadatele na trhu komer¢né provozovanych sluzeb Zelezni¢ni osobni dopravy proto rovnéz naznaluji
vyznamnou trzni silu.

(70) Komise rovnéz poznamendvd, Ze pro vstup na trh komeréné provozovanych sluzeb Zelezni¢ni osobni dopravy
existuji prekdzky. Tyto piekdzky se tykaji zejména nezbytné vysokych investi¢nich ndkladt a hospodaiskych rizik
souvisejicich s pofizenim kolejovych vozidel a technickych a regulatnich pozadavkt, napiiklad na homologaci
kolejovych vozidel v zemi. [Divérné]. Tyto argumenty jsou platné pro trh komeréné provozovanych sluzeb
zelezni¢ni osobni dopravy, bez ohledu na definici zemépisného trhu.

(71) Pokud jde o hospodéiskou soutéz mezi jednotlivymi druhy dopravy, s ohledem na pozorované rozdily z hlediska
cen a doby jizdy, nelze dospét k zavéru, Ze cestovani letadlem nebo autobusem vyviji konkurenéni tlak na komer¢né
provozované sluzby Zelezni¢ni osobni dopravy, jak je dolozeno nize v 93., 102., 120., 126, 149., 168., 174., 189,
195. bod¢ odiivodnéni.

(72) S ohledem na vySe zkoumané faktory Komise nemuZze dospét k zdvéru, Ze ¢&innost poskytovani komeréné
provozovanych sluzeb Zelezniéni osobni dopravy na vnitrostdtni Grovni ve Svédsku je pifmo vystavena
hospodatské soutézi ve smyslu ¢l. 34 odst. 1 smérnice 2014/25/EU, a to bez ohledu na to, jak je definovin
vyrobkovy trh.

Uroven trasy

(73) PH analyze trhu na drovni trasy (zaméfujici se na kazdou z péti vySe identifikovanych tras) Komise zaprvé
pfezkoumd konkurenéni situaci, kdy se pfedpoklddd, Ze i) komercné provozované Zelezniéni sluzby soutézi s
ddlkovymi a regiondlnimi sluzbami Zelezni¢ni osobni dopravy v rdmci zdvazka vefejné sluzby a Ze ii) komercné
provozované sluzby Zelezni¢ni osobni dopravy soutézi s dalkovymi Zelezni¢nimi sluzbami v rdmci zdvazkd vetejné
sluzby. Zadruhé bude rovnéz pfezkoumdno, zda a do jaké miry na kazdé z vySe uvedenych tras existuje
konkuren¢ni tlak ze strany jinych druhti dopravy.

3.2.3.2.1 Stockholm-Malmé (-Kodaii)

(74) [DGvérné].
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(75) A. Predpokldda-li se, Ze komer¢né provozované sluzby Zelezni¢ni osobni dopravy soutézi s dilkovymi a
regiondlnimi sluzbami Zelezni¢ni osobni dopravy v rdmci zdvazka vefejné sluzby, situace je popsdna v ndsledujicich
bodech odiivodnéni.

(76) Na této trase md Zadatel jednoho konkurenta (provozujictho komeréni vlak mezi koncovymi body), spole¢nost
Snilltdget (Transdev), ktery vstoupil na trh v roce 2009. Regiondlni sluzby tykajici se zdvazki vefejné sluzby jsou
provozovany na riznych dil¢ich trasich.

(77)  Spole¢nost Transdev zajistuje dva odjezdy denné ve srovndni s Zadatelem, ktery zajistuje 15 odjezdt denné (plus
no¢ni vlak, ktery vSak spadd pod zakdzku tykajici se zdvazki vefejné sluzby). Doba jizdy spolecnosti Transdev se
pohybuje mezi 4 h 52 minutami a 5 hodinami, zatimco doba jizdy Zadatele je méné nez 4 h a 33 minut. Komise
rovnéz poznamendvd, Ze ceny spole¢nosti Transdev jsou mnohem niz$f neZ ceny zadatele. Spole¢nost Transdev
kromé toho neprovozuje spoje azZ do Kodané a Zadatel je v soucasné dobé¢ jedinym provozovatelem vlakd, ktery
jezdi ze Stockholmu do Kodané (¥').

(78) Podily zadatele na trhu naznauji vyznamnou trzni silu na této trase. [Divérné].
(79) [Davérné].
(80) [Duavérné].
(81) [Davérné].
(82) [Duvérné].
(83) [Duvérné].
(84) [Davérné].
(85) [Duvérné].
(86) [Davérné].

(87) Zadatel a vnitrostétni orgdn pro hospodaiskou soutéz uvadéji, Ze na jate roku 2020 spole¢nost FlixTrain planovala
vstoupit na trh se dvéma odjezdy komer¢né provozovanych vlakd na nizkondkladovém segmentu trasy Stockholm-—
Malmé denné. Komise viak poznamendvd, Ze se doposud nezdd, Ze by spole¢nost FlixTrain na této trase provozovala
vlaky. Kromé toho vzhledem k pandemii COVID-19 je vysoce nejisté, zda se pi{padnd konkuren¢ni hrozba ze strany
spole¢nosti FlixTrain v blizké budoucnosti realizuje.

(88) B. Predpokladi-li se, Ze komeréné provozované sluzby Zelezni¢ni osobni dopravy soutézi pouze s dalkovymi
sluzbami Zelezni¢ni osobni dopravy v rdmci zdvazk vefejné sluzby, Komise poznamendvd, ze Zadatel md pouze
jednoho konkurenta — spole¢nost Transdev, kterd poskytuje komeréni sluzby. Na této trase nejsou zadni konkurenti
poskytujici ddlkové sluzby v rdmci zdvazk vefejné sluzby. Zadatel tak md dokonce jesté silnéjsi postaveni na trhu
[dGvérné].

(89)  Vnitrostatni orgdn pro hospodaiskou soutéz ve svém stanovisku dospél k zavéru, ze ,ackoliv konkurencni tlak na dané
trase je takovy, Ze Zadatel neni schopen jednat zcela nezdvisle, pokud jde o jeho cenové praktiky, neni dostatecné silny na to, aby

T

mohl orgdn pro hospoddiskou soutéZ ve svém stanovisku dospét k ndzoru, Ze trasa je pfimo vystavena hospoddiské soutézi“ (**).

(90) S ohledem na vyse zkoumané faktory, a pokud bude zohlednéna pouze preprava cestujicich, Komise nemtize za
kazdé mozné konfigurace vyrobkového trhu dospét k zdvéru, ze ¢innost poskytovani komeréné provozovanych
vlaki na trase Stockholm-Malmo (—Kodan) je vystavena hospodatské soutézi.

(") Stanovisko vnitrostdtniho orgdnu pro hospoddiskou soutéz, odstavec 3 nas. 13.
(**) Stanovisko vnitrostdtniho orgdnu pro hospodatskou soutéz, s. 14.
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Hospoddiskd soutéz mezi jednotlivymi druhy dopravy — Autobusovd doprava

(91)  Zadatel odhaduje, Ze pokud jsou vzaty v Gvahu sluzby autobusové a Zelezni¢n{ dopravy, podil autobusovych sluzeb
na trhu intermodélni dopravy na této trase ¢ini [dGvérné].

(92) Komise poznamendva, Ze doba jizdy autobusem ¢ini minimdlné 9 hodin (ve srovndni s méné nez 5 hodinami
vlakem). Spole¢nost FlixBus zajistuje dva (pfimé) spoje denné do Malmé (a dva piimé spoje denné do Kodané) a

ceny jsou 0 10 % az 20 % niz$i nez ceny zadatele (druha tfida).

(93) S ohledem na rozdily v dobéch jizdy nelze dospét k zdvéru, Ze autobusovd doprava na této trase vyviji konkuren¢ni
tlak na komer¢né provozované sluzby Zelezni¢ni osobni dopravy.

Hospoddi'skd soutéZ mezi jednotlivymi druhy dopravy — Leteckd doprava

(94)  Tii letecké spolecnosti nabizeji ptfmé lety mezi stockholmskymi letisti Arlanda (ARL) a Bromma (BRM) a letisti v
regionu Oresund: Kodan (CPH) a Malmé (MMX).

(95) Letisté Arlanda se nachazi 40 km od centra Stockholmu.

(96) Doba letu ¢ini 1 h 10 minut (do Kodang) a 1 h (do Malmé) ve srovndni s dobou jizdy vlakem, kterd ¢ini 4 h 38 minut
(do Kodané) a 4 h 22 minut (do Malmo).

(97) Spole¢nost Scandinavian Airlines System (SAS) ma osm piimych lett do Malmo (ARN-MMX) a 15 odletti denné do
Kodané: (ARN-CPH).

(98) Spole¢nost Norwegian Air Shuttle ASA (Norwegian) zajistuje Sest odletti denné do Kodané (ARN-CPH).
(99) Spolecnost BRA Sverige AB (BRA) zajistuje 13 odlett denné do Malmé (BMA-MMX).
(100) [Davérné].

(101) Komise provedla analyzu skute¢nych cen pfepravnich dokladii na této trase, a to jak pro Zelezni¢ni, tak pro leteckou
dopravu, a analyzovala piisluiné informace poskytnuté zadatelem. Ceny letenek na trase STO-MMX a STO-CPH
jsou téméf dvojndsobné ve srovndni s cenami jizdenek na vlak, a to jak pro prvni, tak i pro druhou t¥du, s
vyjimkou spole¢nosti Norwegian pouze pro trasu STO-CPH.

(102) Vzhledem k pozorovanym rozdilim z hlediska doby jizdy a cen ptepravnich dokladti Komise nemize dospét k
zdvéru, Ze leteckd doprava vyviji konkurencni tlak na komeréné provozované sluzby zelezni¢ni osobni dopravy na
této trase.

Zavéry

(103) S ohledem na vyse zkoumané faktory, a to i dokonce pokud je vzata v tivahu hospodéaiskd soutéz mezi jednotlivymi
druhy dopravy, Komise nemtze dospét k zdvéru, ze ¢innost poskytovani komer¢né provozovanych Zelezni¢nich
sluzeb na trase Stockholm-Malmé (—Kodati) je pfimo vystavena hospodaiské soutézi.

3.2.3.2.2 Stockholm-Géteborg
(104) [Davérné].

(105) A. Predpokldda-li se, ze komer¢né provozované Zelezni¢ni sluzby soutézi s ddlkovymi a regiondlnimi sluzbami
Zelezni¢ni osobni dopravy v rdmci zdvazkt vefejné sluzby, situace je popsana v ndsledujicich bodech odtvodnéni.

(106) Komerénimi provozovateli na této trase jsou Zadatel a spole¢nost MTR (vlak mezi koncovymi body). Spole¢nost AB
Galia (Bl Taget) ukoncila komer¢ni provoz na této trase v roce 2019. Regiondlni sluzby tykajici se zdvazkd vefejné
sluzby jsou provozovany na riznych dil¢ich trasach.

(107) Spole¢nost MTR zajistuje osm odjezdt denné (vysokorychlostnim vlakem), zatimco Zadatel zajistuje 18 odjezdt
denné (vysokorychlostnim vlakem) a je zde i dalsich sedm odjezdt regiondlnich vlakii denné v ramci zakazek
tykajicich se zdvazkt vefejné sluzby.
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(108) Doby jizdy vysokorychlostnich vlakii Zadatele a spole¢nosti MTR jsou srovnatelné (3 h 5 minut a 3 h 20 minut),
zatimco doba jizdy regiondlnich vlaki Zadatele ¢ini pfiblizné 4 h a 50 minut. Ceny jizdenek jsou srovnatelné,
pfi¢emz spole¢nost MTR mda obecné mirné nizsi ceny, a to jak pro jizdenky prvni tiidy, tak i pro jizdenky druhé
tfidy.

(109) Podily zadatele na trhu nazna¢uji vyznamnou trzni silu. [Dvérné].
(110) [Davérné].
(111) [Davérné].
(112) [Davérné].
(113) [Davérné].

(114) Vnitrostatni orgdn pro hospodaiskou soutéz uvadi (*) dal$f dva faktory, které dle jeho ndzoru vedou k zavéru, ze
¢innost Zadatele je na této trase vystavena hospodafské soutézi: budouci zahdjeni provozu spole¢nosti FlixTrain a
tlak letecké dopravy.

(115) Komise md za to, Ze spolecnosti FlixTrain byly od jara roku 2020 na této trase pfidéleny ¢asy pro tii odjezdy denné.
Komise v§ak poznamendva, Ze se doposud nezd4, ze by spole¢nost FlixTrain na této trase provozovala vlaky. Kromé
toho vzhledem k pandemii COVID-19 je vysoce nejisté, zda se pifpadnd konkurencni hrozba ze strany spole¢nosti
FlixTrain v blizké budoucnosti realizuje.

(116) B. Predpokldda-li se, ze komercné provozované sluzby Zelezni¢ni osobni dopravy soutézi pouze s dilkovymi
sluzbami Zelezni¢ni osobni dopravy v rdmci zdvazka vefejné sluzby, Komise poznamendavd, Ze tato situace je velmi
podobnd situaci popsané ve 109. bodé odivodnéni, jelikoZ jiné regiondlni sluzby v rdmci zdvazkd vefejné sluzby
piedstavuji z hlediska pfijma a osobokilometrtt méné nez [divérné].

(117) S ohledem na vysSe zkoumané faktory, a pokud bude zohlednéna pouze Zelezni¢ni pieprava cestujicich, Komise
nemuize za kazdé mozné konfigurace vyrobkového trhu dospét k zdvéru, Ze ¢innost poskytovdni komercné
provozovanych Zelezni¢nich sluzeb na trase Stockholm-Goteborg je vystavena hospodafské soutézi.

Hospoddi'skd soutéz mezi jednotlivymi druhy dopravy — Autobusovd doprava

(118) Zadatel odhaduje, Ze pokud jsou vzaty v tvahu autobusové a Zelezniéni sluzby dopravy, celkovy podil autobusovych
sluzeb na trhu intermodalni dopravy na této trase ¢ini [davérné].

(119) Komise poznamenavd, Ze doba jizdy autobusem ¢ini minimalné 6 h 30 minut (ve srovnani s 3 h 20 minutami
vlakem). Spole¢nost FlixBus zajistuje Sest (pfimych) odjezd denné do Géteborgu a ceny jsou o vice nez 30 % niZsi
neZ ceny jizdenek Zadatele do druhé tiidy.

(120) S ohledem na vyse uvedené a navzdory rozdilim v cendch rozdily v dob¢ jizdy neumoznuji dospét k zavéru, ze
autobusové doprava vyviji konkuren¢ni tlak na komeréné provozované sluzby zelezni¢ni osobni dopravy.

Hospoddi'skd soutéZ mezi jednotlivymi druhy dopravy — Leteckd doprava
(121) Tii letecké spolecnosti nabizeji lety mezi stockholmskymi letisti Arlanda a Bromma a goteborskym letistém (GOT).

(122) Spole¢nost SAS zajistuje 12 odlett denné (ARN-GOT), spole¢nost Norwegian zajistuje jeden nebo dva odlety denné
(ARN-GOT) a spolecnost BRA zajistuje 12 odlett denné (BMA-GOT).

(123) Podle vnitrostdtniho organu pro hospodaiskou soutéz by méla byt leteckd doprava povazovana za dopravu vyvijejici
tlak ,shora dolit* v prémiovém segmentu, jelikoZ doba jizdy z centra mésta do centra mésta je stejnd, coz pfedstavuje
dulezity faktor pro osoby na sluzebnich cestich.

(*) Stanovisko vnitrostdtniho orgdnu pro hospodatskou soutéz, s. 15.
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(124) Doba trvani ptimého letu ¢ini jednu hodinu ve srovnani se tfemi hodinami doby jizdy vlakem.

(125) Komise provedla analyzu skutecnych cen pfepravnich dokladi na této trase, a to jak pro Zeleznicni, tak pro leteckou
dopravu, a analyzovala ptislusné informace poskytnuté Zadatelem. Ceny letenek jsou dvakrat vy3si nez ceny jizdenek
na vlak do prvni a druhé tiidy, a to s vyjimkou spolecnosti Norwegian pro jizdenky do druhé t¥dy, kde jsou rozdily v
cendch méné vyznamné.

(126) S ohledem na pozorované rozdily v cendch nelze dospét k zavéru, Ze leteckd doprava na této trase vyviji konkurenéni
tlak na komer¢né provozované sluzby Zelezni¢ni osobni dopravy.

Zavéry

(127) S ohledem na vyse zkoumané faktory, a dokonce i pokud je vzata v tvahu hospodatskd soutéz mezi jednotlivymi
druhy dopravy, Komise nemuze dospét k zdvéru, ze ¢innost poskytovani komer¢né provozovanych Zelezni¢nich
sluzeb na trase Stockholm-Goteborg je pfimo vystavena hospodafské soutézi.

3.2.3.2.3 Goteborg-Malméo
(128) [Davérné].

(129) A. Predpokldda-li se, Ze komer¢né provozované Zelezni¢ni sluzby soutézi s ddlkovymi a regiondlnimi sluzbami
zelezni¢ni osobni dopravy v rdmci zdvazkt vefejné sluzby, situace je popsana v ndsledujicich bodech odtvodnéni.

(130) Zadatel v soucasné dobé zajistuje sedm odjezdti denné (komer¢ni vlak mezi koncovymi body) vysokorychlostnich
vlakéi. Spolecnost Transdev, kterd provozuje sit Oresundstdg jako dilkovou sluzbu v rdmci zakdzky tykajici se
zdvazkl vefejné sluzby, nabizi 11 dennich odjezdd. Doba jizdy vysokorychlostnich vlakd Zadatele ¢ini 2 h 30
minut, zatimco doba jizdy vlaku spole¢nosti Transdev ¢ini 3 h 10 minut.

(131) Nicméné od prosince roku 2020 zadatel prevezme ddlkové sluzby v rdmci zakdzky tykajici se zdvazki verejné sluzby
vlakové sité Oresundstdg a po ziskdn{ piislusné zakdzky tykajici se zdvazkii vefejné sluzby pro obdobi od roku 2020
do roku 2030 bude na této trase provozovat vlaky mezi koncovymi body. Stavajici zakdzka tykajici se zdvazka
vetejné sluzby ziskand spole¢nosti Transdev vyprsi pocatkem prosince roku 2020.

(132) Pokud jde o ceny, Komise poznamendvd, Ze navzdory primérné krat$im dobdm jizdy md Zadatel niZsi ceny nez
spolecnost Transdev (v rdmci zakdzky tykajici se zdvazkt vefejné sluzby), a to jak pro jizdenky do prvni téidy, tak i
pro jizdenky do druhé t¥idy.

(133) Tietim konkurentem na této trase je spolecnost Arriva (Pdgatdg), kterd v jiZnim regionu Skdne provozuje sluzby
pouze v ramci zakazky tykajici se zdvazki vefejné sluzby.

(134) [Davérné].
(135) [Davérné].
(136) [Davérné].

(137) Od prosince roku 2020, kdy zadatel na této trase zahdji operace v rdmci zakazky tykajici se zdvazka vetejné sluzby,
se situace pravdépodobné zméni a povede ke konsolidaci jeho postaveni na trhu. [Divérné].

(138) Vnitrostatni orgdn pro hospodéiskou soutéz uvddi, ze ackoliv mize byt diskutabilni, zda spole¢nost Transdev vyviji
skute¢ny konkurenéni tlak na prémiovy segment pro cesty mezi koncovymi body, poznamenavd, Ze spolenost SAS
nabizi lety mezi G6teborgem a Kodani, které by mély mit dopad na cenové praktiky Zadatele. Vnitrostatn{ orgdn pro
hospodatskou soutéz dospél k zavéru (*), Ze na této trase je ¢innost pfimo vystavena hospodafské soutézi.

(*) Stanovisko vnitrostdtniho orgdnu pro hospodatskou soutéz, s. 15.
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(139) B. Predpoklada-li se, ze komercné provozované sluzby Zelezni¢ni osobni dopravy soutézi pouze s dilkovymi
Zelezni¢nimi sluzbami v rdmci zdvazkd vefejné sluzby, Komise poznamendvd, Ze Zadatel md pouze jednoho
konkurenta — spole¢nost Transdev, kterd poskytuje sluzby v rdmci ddlkové zakazky tykajici se zdvazkl vefejné
sluzby (Oresundstdg) [divérné].

(140) S ohledem na vyse zkoumané faktory, a pokud bude zohlednéna pouze Zelezni¢ni pfeprava cestujicich, se Komise za
kazdé mozné konfigurace vyrobkového trhu domnivd, Ze c¢innost poskytovani komer¢né provozovanych
Zelezni¢nich sluzeb na trase Goteborg-Malmé muze byt povazovéna za pi{mo vystavenou hospoddiské soutézi.
Situaci viak bude tfeba piehodnotit, jakmile Zadatel za¢ne provozovat vlakovou sit Oresundstdg.

Hospoddi'skd soutéZ mezi jednotlivymi druhy dopravy — Autobusovd doprava

(141) Zadatel odhaduje, Ze pokud jsou vzaty v tvahu autobusové a Zelezni¢ni sluzby dopravy, podil autobusovych sluzeb
na trhu intermodélni dopravy na této trase ¢ini [dGvérné].

(142) Komise poznamendvd, ze doba jizdy autobusem ¢inf 3 h 5 minut a 3 h 30 minut oproti 2 h 30 minutdm ve vlaku
zadatele. Spole¢nost FlixBus zajistuje ¢tyfi (pfimé) spoje denné do Malmo a ceny jsou minimdlné o 25 % niZ$i nez
ceny Zadatele (jizdenky do druhé tiidy).

(143) S ohledem na vyse uvedené rozdily v dobach jizdy a po zohlednéni rozdilu v cendch nelze vyloucit, Ze autobusova
doprava na této trase muaze vyvijet konkuren¢ni tlak na komer¢né provozované sluzby Zelezni¢ni osobni dopravy.
Tuto otdzku v3ak lze pro Géely tohoto rozhodnuti ponechat otevienou, jelikoZ zavéry Komise tykajici se Grovné
hospodafské soutéZe na této trase se bez ohledu na to, zda cestovani autobusem soutéZi s cestovanim vlakem, nelisi.

Hospoddi'skd soutéz mezi jednotlivymi druhy dopravy — Leteckd doprava

(144) [Dtvérné]. Jednim z moznych vysvétleni je, Ze neexistuji Zddné piimé lety z Goteborgu do Malmo. Spole¢nost SAS
vak nabizi pét ptimych letd z Goteborgu do Kodané v zimni sezéné a sedm piimych letti z Goteborgu do Kodané v
letni sez6né.

(145) Doba letu ¢ini 2 hodiny a 35 minut (GOT-MMX) nebo 45 minut (GOT-CPH). Na trase GOT-MMX neni k dispozici
zddny pFmy let a pro tuto trasu je tieba vzit v ivahu alespon jedno mezipfistani.

(146) Vnitrostdtni orgdn pro hospodéfskou souté? je toho ndzoru ("), Ze ackoliv neni zfejmé, zda sit Oresundstdg vyviji
skute¢ny konkurenéni tlak na prémiovy segment Zadatele, leteckd doprava provozovand spolecnosti SAS by méla
mit dopad na jeho ceny. Komise vSak poznamenavd, Ze spole¢nost SAS nemd Zadny pHmy let mezi Goteborgem a
Malmé. Vsechny lety mezi Goteborgem a Malmé zahrnuji alesponi jedno mezipfistani.

(147) [Davérné].

(148) Komise provedla analyzu skutecnych cen prepravnich dokladi na této trase, a to jak pro Zelezni¢ni, tak pro leteckou
dopravu, a analyzovala piislusné informace poskytnuté zZadatelem. Zda se, Ze cestovani letadlem je dvakrat drazsi
neZ cestovani vlakem, coz plati pro prvni i druhou t¥{du.

(149) S ohledem na pozorované rozdily v cendch Komise nemtze podpofit zavér, Ze leteckd doprava na této trase vyviji
konkuren¢ni tlak na komeréné provozované sluzby Zelezni¢ni osobni dopravy.

Zavér

(150) S ohledem na vyse zkoumané faktory dochdzi Komise k zavéru, ze ¢innost poskytovani komeréné provozovanych
sluzeb Zelezni¢ni osobni dopravy na trase Goteborg-Malmo je piimo vystavena hospodaiské soutézi. Situaci vak
bude tieba prehodnotit, jakmile Zadatel zatne provozovat vlakovou sit Oresundstdg (kterd je v soucasné dobé
provozovana spole¢nosti Transdev v ramci zakdzky tykajici se zdvazkt vefejné sluzby).

(*) Stanovisko vnitrostdtniho orgdnu pro hospodatskou soutéz, s. 15.
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3.2.3.2.4 Stockholm-Sundsvall-Umed
(151) [Davérné].

(152) A. Predpokladé-li se, ze komeréné provozované Zelezni¢ni sluzby soutézi s ddlkovymi a regionalnimi sluzbami
zelezni¢ni osobni dopravy v ramci zdvazka vefejné sluzby, situace je popsdna v ndsledujicich bodech odtivodnéni.

(153) Na této trase v soucasné dobé operuje (komer¢ni vlaky mezi koncovymi body) pouze zadatel. Regionalni sluzby
tykajici se zavazka vetejné sluzby jsou provozovany na riiznych dil¢ich trasach.

(154) [Davérné].
(155) [Davérné].
(156) [Davérné].
(157) [Davérné].
(158) [Davérné].
(159) [Davérné].
(160) [Davérné].

(161) Vnitrostatni orgdn pro hospodéaiskou soutéz dospél k zavéru, Ze celd trasa neni vystavena hospodaiské soutézi, ale
zadatel neni vzhledem ke konkurenéni situaci na dil¢ich trasdch a jejich celkovému hospodafskému vyznamu ve
srovnani s celou trasou schopen jednat zcela nezévisle, pokud jde o jeho cenové praktiky.

(162) [Davérné].

(163) B. Predpokladi-li se, Ze komeréné provozované sluzby Zelezni¢ni osobni dopravy soutézi pouze s dalkovymi
sluzbami Zelezni¢ni osobni dopravy v rdmci zdvazkd vefejné sluzby, Komise poznamendvd, Ze zadatel je jedinym
provozovatelem komerénich sluzeb Zelezni¢ni osobni dopravy na této trase a Ze na této trase neexistuji zadni
konkurenti poskytujici ddlkové Zelezni¢ni sluzby v rdmci zdvazkd vefejné sluzby.

(164) S ohledem na vySe zkoumané faktory, a pokud bude zohlednéna pouze Zelezni¢ni pfeprava cestujicich, Komise
nemiize za kazdé mozné konfigurace vyrobkového trhu dospét k zavéru, Ze &innost poskytovani komer¢né
provozovanych Zelezni¢nich sluzZeb na trase Stockholm-Sundsvall-Umed je vystavena hospodatské soutézi.

Hospoddi'skd soutéZ mezi jednotlivymi druhy dopravy — Autobusovd doprava

(165) Komise poznamendvd, ze doba jizdy autobusem (mezi koncovymi body) ¢ini vice nez 10 hodin (ve srovndnis 6 h 20
minutami vysokorychlostnim vlakem).

(166) [Davérné].
(167) [Davérné].

(168) S ohledem na vyse uvedené rozdily v dobéch jizdy nelze dospét k zavéru, Ze autobusové doprava na této trase vyviji
konkurenéni tlak na komeréné provozované sluzby Zelezni¢ni osobni dopravy.

Hospoddi'skd soutéZ mezi jednotlivymi druhy dopravy — Leteckd doprava

(169) Vnitrostatni orgdn pro hospodéiskou soutéz uvadi (*?), Ze tato trasa a doby jizdy jsou piili§ dlouhé, nez aby mohla
vlakové doprava soutézit s leteckou dopravou.

(*) Stanovisko vnitrostdtniho orgdnu pro hospodatskou soutéz, s. 15.
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(170) Spole¢nost SAS poskytuje Sest odletd denné (ARN-UME), spolec¢nost Norwegian pét odletdi denné (ARN-UME) a
spolecnost BRA pét odletit denné (BMA-UME).

(171) Komise provedla analyzu skutecnych cen pfepravnich dokladi na této trase, a to jak pro Zeleznicni, tak pro leteckou
a autobusovou dopravu, a analyzovala piislu§né informace poskytnuté zZadatelem.

(172) Doba letu ¢ini jednu hodinu, zatimco doba jizdy (vysokorychlostnim) vlakem ¢inf minimdlné 6 h 20 minut.

(173) Letenky mezi Stockholmem a Oslem jsou drazsf nez jizdenky na vlak do prvni tiidy. To plati rovnéz pro jizdenky do
druhé t¥{dy, s vyjimkou spole¢nosti Norwegian.

(174) S ohledem na vyse uvedené rozdily v cendch a dobach jizdy a vzhledem k [ddvérné] nelze dospét k zavéru, Ze leteckd
doprava na této trase vyviji konkuren¢ni tlak na komer¢né provozované sluzby Zelezni¢ni osobni dopravy.

Zavéry

(175) S ohledem na vyse zkoumané faktory, a dokonce i pokud je vzata v tvahu hospodatskd soutéz mezi jednotlivymi
druhy dopravy, Komise nemiize dospét k zdvéru, Ze Cinnost poskytovdni komer¢né provozovanych sluzeb
zZelezni¢ni osobni dopravy na trase Goteborg—Sundsvall-Umed je pfimo vystavena hospodaiské soutézi.

3.2.3.2.5 Stockholm—Karlstad (-Oslo)
(176) [Davérné].

(177) A. Predpokldda-li se, Ze komer¢né provozované Zelezni¢ni sluzby soutézi s ddlkovymi a regiondlnimi sluzbami
Zelezni¢ni osobni dopravy v ramci zdvazka vefejné sluzby, situace je popsdna v ndsledujicich bodech odtivodnéni.

(178) Doba jizdy ze Stockholmu do Karlstadu ¢ini 2 h 30 minut (vysokorychlostnim vlakem) a ze Stockholmu do Osla ¢ini
minimélné 6 hodin (meziméstskym vlakem). Zadatel zajistuje osm pifmych vlaki denné do Karlstadu a dva pifmé
vlaky denné do Osla.

(179) Na této trase v soucasné dobé operuje (komer¢ni vlaky mezi koncovymi body ze Stockholmu do Osla) pouze
7adatel. Spole¢nost Tagab poskytuje sluzby mezi Stockholmem a Karlstadem v rdmci zakdzky tykajici se zdvazka
vefejné sluzby.

(180) Zadatel ma podle svych podilii na trhu vyznamnou trzni silu. [Déivérné].
(181) [Davérné].
(182) [Davérné].

(183) Vnitrostatni orgdn pro hospodéiskou soutéz md za to (¥), Ze na této trase neni ¢innost piimo vystavena hospodarské
soutéZi. Vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz vsak naznacuje, Ze leteckd a autobusovéd doprava vyvijeji urcity
Lcenovy tlak shora dolii a zdola nahoru, stejné jako na trase Stockholm—Malmg.

(184) B. Predpoklada-li se, ze komer¢né provozované sluzby Zzelezni¢ni osobni dopravy soutézi pouze s dilkovymi
sluzbami Zelezni¢ni osobni dopravy v rdmci zdvazkl vefejné sluzby, Komise poznamendvd, Ze Zadatel ma pouze
jednoho konkurenta — spolecnost Tagab, kterd viak neposkytuje sluzby mezi koncovymi body. Zadatel tak md
dokonce jesté silngjsi postaveni na trhu [davérné].

(185) S ohledem na vy$e zkoumané faktory, a pokud bude zohlednéna pouze Zelezni¢ni preprava cestujicich, Komise
nemiZe za kazdé mozné konfigurace vyrobkového trhu dospét k zdvéru, Ze Cinnost poskytovani komercné
provozovanych Zelezni¢nich sluzeb na trase Stockholm—Karlstad (-Oslo) je vystavena hospodéaiské soutézi.

() Stanovisko vnitrostdtniho orgdnu pro hospodatskou soutéz, s. 17.
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Hospoddiskd soutéz mezi jednotlivymi druhy dopravy — Autobusovd doprava
(186) Zadatel odhaduje (**), Ze na celkové trase Stockholm—Karlstad (~Oslo) autobusova doprava drzi [déivérné].

(187) Komise poznamendvd, Ze spolecnost FlixBus zajistuje tii odjezdy denné ze Stockholmu do Karlstadu, kdy doba jizdy
¢ini 4 h 20 minut (ve srovndni s 3 h 50 minutami vlakem) a cena se zda byt polovi¢ni, nez je cena jizdenek na vlak
do druhé tridy.

(188) Spole¢nost FlixBus md rovnéz dva ptimé spoje denné ze Stockholmu do Osla, kdy doba jizdy ¢ini 7 h 30 minut (ve
srovndni s 6 hodinami vlakem) a ceny jsou piiblizné o 30 % nizsi, nez je cena jizdenek na vlak do druhé tfidy.

(189) S ohledem na vyse uvedené celkové rozdily v dobdch jizdy a charakteristikdch (tj. napf. pohodli) nelze dospét k
zdvéru, ze autobusovd doprava na této trase vyviji konkuren¢ni tlak na komercné provozované sluzby Zelezni¢ni
osobni dopravy.

Hospodadfskd soutéZ mezi jednotlivymi druhy dopravy — Leteckd doprava
(190) Zadatel uvadi, ze konkurence letecké dopravy je na trase mezi koncovymi body silna.

(191) Spolecnost SAS zajistuje 14 odletd denné do Osla (OSL): ARN-OSL a spolecnost Norwegian zajistuje sedm odletti
denné: ARN-OSL. Ze Stockholmu do Karlstadu (KAR) zddné lety nejsou.

(192) Doba letu ¢ini 1 h 10 minut, zatimco jizda vlakem trva 6 hodin.

(193) Komise provedla analyzu skute¢nych cen pfepravnich dokladi na této trase, a to jak pro Zeleznicni, tak pro leteckou
dopravu, a analyzovala pifslusné informace poskytnuté Zadatelem.

(194) Letenky mezi Stockholmem a Oslem jsou drazsf nez jizdenky na vlak do prvni tiidy. To plati rovnéz pro jizdenky do
druhé tiidy, ale v pfipadé letenek spolecnosti Norwegian do druhé tfidy jsou rozdily mensi.

(195) S ohledem na pozorované rozdily v cendch a dobéch jizdy nelze dospét k zdvéru, zZe leteckd doprava na této trase
vyviji konkurenéni tlak na komer¢né provozované sluzby Zelezni¢ni osobni dopravy.

Zavéry

(196) S ohledem na vyse zkoumané faktory, a dokonce i pokud je vzata v tivahu hospodaiskd soutéz mezi jednotlivymi
druhy dopravy, Komise nemtze dospét k zdvéru, ze ¢innost poskytovani komer¢né provozovanych Zelezni¢nich
sluzeb na trase Stockholm—Karlstad (-Oslo) je pfimo vystavena hospodéafské soutézi.

4. ZAVER

4.1 TRH SLUZEB ZELEZNICNI OSOBNI DOPRAVY NABIZENYCH PROSTREDNICTVIM ZAKAZEK TYKAJICICH SE
ZAVAZKU VEREJNE SLUZBY

(197) Pro tcely tohoto rozhodnuti a aniZ je dot¢eno uplattiovani prava hospodafské soutéZze by méla byt zjisténi analyzy
trhu uvedend v 56. aZ 67. bodé odtivodnéni povaZovina za ndznak toho, Ze ¢innost poskytovani sluzeb Zelezni¢ni
osobni dopravy v rdmci zakdzek tykajicich se zdvazkii vefejné sluzby ve Svédsku je vystavena hospodéfské soutézi
ve smyslu ¢lanku 34 smérnice 2014/25/EU. Proto jelikoz jsou splnény podminky neomezeného pfistupu na trh
stanovené v ¢ldnku 34 smérnice 2014/25/EU, mélo by byt stanoveno, Ze smérnice 2014/25/EU se neuplatni na
zakazky, jejichZ Gifelem je umoznit vykon této ¢innosti ve Svédsku.

(* Zadost, odstavec 176.
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4.2 TRH KOMERCNE PROVOZOVANYCH SLUZEB ZELEZNICNI OSOBNI DOPRAVY

(198) Na zakladé analyzy uvedené v oddile 3.2.3.2 vy3e a za kazdé mozné konfigurace trhu Komise nemutze dospét k
zévéru, Ze Cinnost poskytovani komeréné provozovanych Zelezni¢nich sluzeb ve Svédsku je piimo vystavena
hospodatské soutézi ve smyslu clanku 34 smérnice 2014/25/EU. Na vnitrostdtni trovni a za kazdé mozné
konfigurace trhu podily Zadatele na trhu naznacuji vyznamnou trzni silu.

(199) Na trovni trasy neni ve Ctyfech z péti posuzovanych tras ¢innost poskytovani komercné provozovanych sluzeb
zelezni¢ni osobni dopravy p¥imo vystavena hospodafské soutézi. Podily Zzadatele na trhu na téchto trasich ¢ini
[divérné], je-li pfedpokldddno, Ze komercné provozované Zelezni¢ni sluzby soutézi s ddlkovymi a regiondlnimi
Zelezni¢nimi sluzbami v rdmci zdvazkd vefejné sluzby. Je-li pfedpoklddano, Ze komeréné provozované sluzby
Zelezni¢ni osobni dopravy soutézi pouze s dalkovymi sluzbami Zelezni¢ni osobni dopravy v rdmci zdvazkl verejné
sluzby, je postaveni Zadatele jesté siln&jsi.

(200) Pouze na jedné trase (Goteborg—Malmo) je ¢innost poskytovani komeréné provozovanych vlaki pifmo vystavena
hospodaiské soutézi [davérné].

(201) [Davérné].

(202) Na zdkladé vyse uvedenych tvah, pro déely tohoto rozhodnuti a aniz je dotéeno uplatiovani prava hospodaiské
soutéze, by méla byt zjisténi analyzy trhu uvedend v 68. aZ 196. bodé¢ oduvodnéni povazovdna za ndznak
skutecnosti, ze Cinnost poskytovani komeréné provozovanych Zelezni¢nich sluzeb ve Svédsku neni piimo
vystavena hospodaiské soutézi ve smyslu ¢lanku 34 smérnice 2014/25/EU. Je proto nutné vyvodit zavér, Ze
smérnice 2014/25/EU se naddle pouZije na zakdzky, jejichz celem je umoznit vykon této ¢innosti ve Svédsku.

Zdvéry vnitrostdtniho orgdnu pro hospodd¥skou soutéz

(203) Na zdkladé svého posouzeni vnitrostdtni orgdn pro hospodaiskou soutéZ dospél k zdvéru, ze dvé trasy (tj.
Stockholm-Géteborg a Goteborg-Malmo) jsou piimo vystaveny hospoddiské soutézi. [Davérné]. Vnitrosttni
organ pro hospodéiskou rovnéz naznacuje, Ze lze ocekdvat nartst konkurencniho tlaku na trase Stockholm-Malmé
(-Kodati), pokud na této trase zahdji provoz spole¢nost FlixTrain, ale to nepostacuje k vyvozeni zavéru, Ze tato trasa
je pfimo vystavena hospoddiské soutézi. [Duvérné]. Co se tyce dvou zbyvajicich tras (Stockholm-Umed a
Stockholm-Oslo), vnitrostdtni orgdn pro hospodaiskou soutéz dospél k zdvéru, Ze nejsou piimo vystaveny
hospodarské soutézi, ale Ze jsou dle ndzoru vnitrostitniho orgdnu pro hospodéiskou soutéz pfedmétem urcité miry
konkurené¢niho tlaku, ktery Zadateli brani, aby v rdmci svého cenového chovéni jednal zcela nezévisle. [Divérné].

(204) Vnitrostatn{ orgédn pro hospodéfskou soutéz dospél k zdvéru, ze trh sluzeb Zelezni¢ni osobni dopravy ve Svédsku,
véetné trhu komeréné provozovanych Zelezni¢nich sluzeb (kombinujictho vSechny trasy) a poskytovani
zelezni¢nich sluzeb (v rdmci zakdzek tykajicich se zdvazkd vefejné sluzby), by mél byt povazovin za piimo
vystaveny hospodafské soutéZi.

(205) Komise k tomuto zavéru nedospéla: jak je uvedeno vyse, Komise dochdzi k zdvéru, Ze pouze trasa Goteborg-Malmo
je ptimo vystavena hospodafské soutézi. [Davérné]. Co se tyce dalsich étyf tras, Komise z vyse uvedenych davodi
nemohla dospét k zdvéru, Ze jsou vystaveny hospodaiské soutézi. Proto i kdyby bylo mozné na zdkladé drovné
hospodaiské soutéze na jednotlivych analyzovanych trasich dospét k zdvéram ohledné tGrovné hospodaiské
soutéZe na vnitrostatni Grovni, Komise by nemohla dospét ke stejnému zavéru jako vnitrostitni orgdn pro
hospodatskou soutéz, a to z diivodii uvedenych ve 198. az 202. bodé odivodnéni.

Posouzeni moznosti udélit vyjimku pouze pro urcité trasy

(206) Dne 4. kvétna 2020 zadatel ptedlozil doplaujici prvky, aby vysvétlil, pro¢ by byly dle jeho ndzoru opravnéné
vyjimky pokryvajici trh se zakdzkami tykajicimi se zdvazkd vefejné sluzby a tii komer¢né provozované trasy
Stockholm-Goteborg, Stockholm-Malmé a Malmo—Goteborg (*). Dodate¢né bylo predlozeno, Ze vyjimka by byla
opravnénd rovnéz pro trasu Stockholm-Uppsala (*).

(*) Poddni zadatele ze dne 4. kvétna 2020, odstavec 4.
(*) Podani zadatele ze dne 4. kvétna 2020, odstavec 4.
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(207) [Davérné].

(208) Zadatel uvedl, Ze jelikoz ,ndkupy spolecné pokryvaji trasy, kde spolecnost SJ ¢elila vyznamné hospodaiské soutézi,
jakoz 1 trasy, kde byla jedinym provozovatelem Zelezni¢ni dopravy, spole¢nost SJ uvedla, Ze hospodéiskd soutéz

vk

spocivala rovnéz na trasach, kde SJ necelila hospodaiské soutézi“ (/).
(209) [Davérné].

(210) Komise se domnivd, Ze i kdyby souhlasila s pfistupem Zadatele a vnitrostatniho orgdnu pro hospodaiskou soutéz
popsanym ve 209. bodé odivodnéni [diivérné], nemohla by dospét k zavéru, o ktery zadatel usiloval. Komise v této
souvislosti shledala, Ze ¢innost poskytovan{ komeréné provozovanych vlaki je vystavena hospodatské soutézi pouze
na jedné trase (tj. Goteborg-Malmao). Komise se proto domnivd, Ze vyjimku pro danou trasu nelze udélit, vzhledem k
tomu, Ze [davérné].

(211) To znamend, Ze neni mozné udélit vyjimku pouze pro tuto trasu, protoZe nelze vyloudit, Ze by spolecné nakupy
formélné provedené pro danou trasu a vynaté ze smérnice mohly byt pfidéleny na jiné trasy, kde neexistuje zddné
pHmé vystaveni hospodatské soutézi. Tento zdvér je ddle podpofen vyse uvedenymi vysvétlenimi.

(212) Vnitrostdtni orgdn pro hospodéiskou soutéz ve svém stanovisku vyslovné poukdzal na skutecnost, Ze ,fada
poiizenych vstupii a sluZeb piedstavuje spolecné ndklady”. (%)

(213) [Davérné].

(214) Dne 4. Cervna 2020 zadatel predlozil nové podéni, aby vysvétlil, pro¢ by bylo dle jeho ndzoru mozné v ramci
smérnice udélit vyjimku pro cestu z konkrétniho vychoziho bodu (napf. Stockholm) do konkrétniho cilového bodu
(napf. Goteborg).

(215) Zadatel uvedl, ze posouzeni stanoveni pouZitelnosti ¢lanku 34 smérnice 2014/25/EU by mélo byt provedeno s
ohledem na ¢innost a zemépisny referencni trh a Ze v soucasném piipadé jsou referenénimi trhy trasy z vychoziho
bodu do cilového bodu.

(216) Ve stejném dopise zadatel uvadi, Ze ,Metodika pouzitd pro posouzeni toho, zda je jednotlivd trasa pfimo vystavena
hospoddiské soutézi, je proto naprosto stejnd jako na vnitrostdtni irovni. Posouzeni hospoddiské soutéZe na tirovni jednotlivé
trasy ve skutecnosti pfedstavuje stavebni kdmen pro posouzeni hospoddfské soutéZe na vnitrostdtni irovni“ (¥)).

(217) [Davérné].

(218) Jak je uvedeno ve 216. bodé odivodnéni vyse, jelikoZ Komise shledala, Ze pouze jedna trasa [divérné] z péti
nejdulezitgjsich tras byla pfimo vystavena hospodaiské soutézi, zavérem nemuze byt, Ze vyjimka by méla byt
udélena na vnitrostatni trovni.

(219) Komise rovnéZz piipomind, Ze tcelem analyzy hospodaiské soutéze podle ¢lanku 34 smérnice 2014/25/EU je
stanovit vhodnost uplatiiovani pravidel zadavani vefejnych zakdzek, jak je vysvétleno v 15. bodé odGvodnéni. U
trovné hospoddfské soutéze napt. na trase Goteborg-Malmo, kterd je pro Zadatele [diivérné], nelze predpokladat, Ze
zavede kdzen ve vefejnych zakdzkdch na této trase, s ohledem na skutecnost, Ze zadavéani vefejnych zakdzek je
provédéno spolecné. Zadatel kromé toho neposkytl zadny pitklad vefejné zakdzky charakteristické pouze pro tuto
trasu.

(220) A konecné, pokud by byla za vyse popsanych okolnosti udélena vyjimka pouze pro trasu Goteborg-Malmo, vzniklo
by vysoké riziko, ze velkd ¢ast vefejné zakazky formdlné u¢inéné pro tuto trasu a vynaté z ustanoveni smérnice by
mohla byt 4¢inné vyuZita pro jiné trasy, kde neexistuje zddné pfimé vystaveni hospodéiské soutézi.

() Podani Zadatele ze dne 4. kvétna 2020, odstavec 30.
(*) Stanovisko vnitrostdtniho orgdnu pro hospoddiskou soutéz, s. 11.
(*) Podani zadatele ze dne Ctvrtek 4. Cervna 2020, odstavec 15.



L 262/36 Utedni véstnik Evropské unie 12.8.2020

(221) Komise rovnéZ poznamenavd, Ze vnitrostatni orgdn pro hospodéaiskou soutéz rovnéz nenavrhl vyjimku na zakladé
jednotlivych tras.

Zaver

(222) Pro ucely tohoto rozhodnuti a aniz je dotéeno uplatiovani prava hospodaiské soutéze by méla byt zjisténi analyzy
trhu uvedend v 68. az 221. bodé odivodnéni povazovdna za ndznak skutecnosti, Ze ¢innost poskytovani komercné
provozovanych Zelezni¢nich sluzeb neni vystavena hospodaiské soutézi ve smyslu ¢ldnku 34 smérnice 2014/25/EU.
Je proto nutné stanovit, ze smérnice 2014/25/EU se naddle pouZije na zakazky, jejichZ Gi¢elem je umoznit vykon této
¢innosti ve Svédsku.

4.3 ZAVERECNE POZNAMKY

(223) Toto rozhodnuti je zaloZeno na pravni a skutkové situaci v obdobi od prosince roku 2019 do cervna 2020 a na
informacich predlozenych Zadatelem, $védskym dopravnim tfadem a vnitrostitnim orgdnem pro hospodéiskou
soutéZ a na vefejné dostupnych informacich.

(224) Vzhledem k tomu, Ze by se na komeréné provozované sluzby Zelezni¢ni osobni dopravy méla i nadéle vztahovat
smérnice 2014/25/EU, je tfeba pfipomenout, Ze se zakdzkami zahrnujicimi vice ¢innosti by mélo byt zachdzeno v
souladu s ¢lankem 6 uvedené smérnice. To znamend, Ze pokud zadavatel provadi ,smiSené” zadavani zakdzek, tj.
zaddvani zakdzek urCenych na podporu provddéni jak ¢innosti vynatych z pouziti smérnice 2014/25/EU, tak
¢innosti nevynatych, je tfeba pfihliZet k ¢innostem, pro které je zakdzka predev$im zamyslena. V piipadé takové
smiSené zakdzky, jejimz hlavnim tcelem je podpora ¢innosti, které nejsou vynaty, se pouziji ustanoveni smérnice
2014/25[EU. Neni-li objektivné mozné ur¢it, kterd ¢innost ma byt hlavnim pfedmétem zakazky, zadévd se zakdzka
v souladu s pravidly stanovenymi v ¢€l. 6 odst. 3 smérnice 2014/25/EU,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Cldnek 1
Smérnice 2014/25/EU se nepouZije na zakdzky zaddvané zadavateli, jejichZ G¢elem je umoznit vykon ¢innosti souvisejicich
s poskytovanim sluzeb Zelezni¢ni osobni dopravy v ramci zakazek tykajicich se zdvazkd vefejné sluzby, které maji byt
provadény na tzemi Svédska.
Cldnek 2
Smérnice 2014/25/EU se naddle pouZije na zakdzky zaddvané zadavateli, jejichz Gcelem je umozZnit vykon cinnosti
souvisejicich s poskytovanim komercnich sluzeb Zelezni¢ni osobni dopravy, které maji byt provadény na tizemi Svédska.
Cldnek 3

Toto rozhodnuti je uréeno Svédskému kralovstvi.

V Bruselu dne 2. cervence 2020.

Za Komisi
Thierry BRETON
clen Komise
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