DET FORENEDE KONGERIGE 7/ KOMMISSIONEN

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
JOSE LUIS DA CRUZ VILACA
fremsat den 16. juni 1987 *

Haje Domstol.

1. I denne sag har Det Forenede Kongerige
nedlagt pastand om, at Kommissionens be-
slutning C (84) 1941 af 19. december 1984
annulleres, for si vidt som den indebzrer, at
den stotte, der blev ydet af Den Europziske
Socialfond til foranstaltninger for unge un-
der 25 &r pd grundlag af de indgivne ansog-
ninger, nedsattes med 13 083 004 UKL.

2. Det vil vaere hensigtsmassigt at redegore
for den retlige og faktiske baggrund for den
anfegiede beslutning, eftersom parterne
specielt er uenige om fortolkningen af rets-
reglerne og den betydning, der skal tilleg-
ges den faktiske baggrund for beslutningen.

I — Den retlige baggrund for sagen.

3. Ved Rédets afgerelse 83/516/EQF af 17.
oktober 1983 ! gennemfortes der en @ndring
af Den Europaiske Socialfonds opgaver.
Denne afgerelse palagde navnlig fonden at
virke til fremme af erhvervsuddannelse og
beskeftigelsesmuligheder med serlig vegt
pa foranstaltninger til fordel for unge under
25 ir; afgerelsen opstiller ogsi en rakke
regler vedrerende beregningen af tilskud fra
fonden (som procentdele af de tilskudsbe-
rettigede udgifter eller pA grundlag af faste

* Oversat fra portugisisk.
I — EFT L 289 af 22.10.1983, 5. 38.

beleb) og en forenkling af den procedure,
der finder anvendelse.

4. 1 medfer af denne afgerelse vediog Ra-
det forordning nr. 2950/83 af 17. oktober
19832, som bestemmer, hvilke udgifter der
kan ydes stotte til (bl. a. — for et tidsrum af
hejst 12 maneder — udgifter til ansettelse
af unge arbejdssegende under 25 ir og
langvarigt ledige), og fastsztter fondens til-
skud ul disse projekter (15% af den gen-
nemsnitlige bruttolen for industriarbejdere i
den pageldende medlemsstat); det pailegges
desuden Kommissionen hvert ar at fastsette
tilskudsbelebenes storrelse for det felgende
regnskabsdr pr. person og pr. tidsenhed for
hver enkelt medlemsstat.

5. Pa grundlag af disse retsakter fra Radet
vedtog Kommissionen afgorelse 83/621/
EQF af 30. november 19833, hvori den fast-
satte de tilskud, der skulle ydes i regnskabs-
aret 1984 pr. person og pr. uge; belebet an-
drog for Det Forenede Kongeriges vedkom-
mende 19,50 UKL.

6. Endelig offentliggjorde Kommissionen
den 10. januar 1984 sine retningslinjer for
forvaltningen af Den Europziske Socialfond
1 regnskabsirene 1984-1986¢, siledes som
det var foreskrevet i artikel 6 i den ovenfor
omtalte afgorelse 83/516/EQF.

2 — EFT L 289 af 22.10.1983, 5. 1.
3 — EFT L 350 af 13.12.1983, 5. 25.
4 — EFT C 5af 10.1.1984, 5. 2.
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II — Baggrunden for sagen

7. Det Forenede Kongerige indgav sine an-
segninger om tilskud tl de udgifter, der
skulle afholdes i 1984, den 13. marts 1984.

8. Efter hering af det ridgivende udvalg
tog Kommissionen den 23. juli 1984 stilling
til storstedelen af ansggningerne og til de
ansegninger, der var indgivet af de andre
medlemsstater (beslutning C (84) 1076, som
blev. meddelt medlemsstaterne 1 august
1984); den gjorde dette pi en made, som
gav anledning til, at Det Forenede Konge-
rige fremsatte indvendinger vedrerende to

forhold.

9. For det forste var en del af dets anseg-
ninger ikke blevet taget i betragtning. Dette
var bl. a. tilfzldet for ansegningerne vedro-
rende »Community Programme«, som blev
ledet af »Manpower Services Commissionc,
og i henhold til hvilket der skulle oprettes
elsstraordinzre og midlertidige arbejdsplad-
ser til langvarigt ledige og unge under 25 ar.
Visse andre projekter, der lignede disse, og
som henherte under de lokale myndigheder,
var heller ikke taget i betragtning.

10. Det Forenede Kongerige anfegtede for
det andet en bestemmelse i beslutningen,
hvorefter de belgb, der blev ydet, i tilfzelde
af deltidsbeskzftigelse ville blive nedsat ved
udbetalingen 1 forhold til det faktiske antal
arbejdstimer.

11. Efter en brevveksling mellem det briti-
ske Arbejdsministerium og Kommissionen
vedtog sidstnzvnte den 19. december 1984
en ny beslutning — beslutning C(84) 1941
— som tradte i stedet for den tidligere be-
slutning og indeholdt en ny beregning af
den stette, der skulle ydes. Denne beslut-
ning tog Community Programme og lig-
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nende projekter, der tidligere var blevet
udeladt, i betragtning, men det faste belab
blev nedsat med halvdelen, for sa vidt angik
deltidsbeskeftigelse, i medfer af den alle-
rede anfegtede regel om forholdsmessig
nedsettelse (50% for halvtidsbeskeftigelse).
Udtryke i tal beleb de dele af projekterne,
som Kommissionen ikke ans4 for tilskudsbe-
rettigede, sig til 1 alt 13 083 004 UKL.

12. Den sag, Det Forenede Kongerige har
anlagt ved Domstolen, vedrerer sidstnzvnte
beslutning.

I — Segsmilsgrundene

13. Det Forenede Kongerige har fremsat
syv sggsmalsgrunde, hvoraf nogle er klart
adskilte og andre indbyrdes sammenhan-
gende. Sggsmailsgrundene er opregnet i rets-
mederapporten.

14. Det forekommer mig overflodigt at
gentage denne opregning her, og jeg vil
gennemgd dem i detaljer uden strengt at
folge den orden, hvori sagsegeren har frem-
sat dem.

1. Den anfegtede beslutnings tilbagevirkende
gyldighed,

15. Den britiske regering har for det ferste
gjort gzldende, at den omhandlede beslut-
ning indebar, at et nyt kriterium for tilskud
fra fonden blev anvendt med tilbagevirkende
gyldighed, og at dette skete 1 strid med »Det
Forenede Kongeriges rettigheder og beretti-
gede forventning«.

16. Jeg vil ferst undersege, om dette an-
bringende kan legges til grund.
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17. Sagsegeren har fremsat tre forskellige
betragtninger 1 tilknytning til hovedsyns-
punktet om den tilbagevirkende gyldighed;
for det forste at den tidsenhed, som blev an-
vendt af Kommissionen i afgerelsen af 30.
november 1983 — en uge — fejlagtigt for-
tolkes som en fuldtdsarbejdsuge, hvilket
blev anvendt som begrundelse for den ned-
settelse, der blev foretaget ved den anfeg-
tede beslutning, for si vidt angik deltidsbe-
skeftigelse; for det andet at der er tale om
en ny regel, der afviger fra tdligere praksis
og geldende regler, og endelig at denne re-
gel er ubereutiget, da personer, som er del-
tidsbeskeftigede, sandsynligvis er under er-
hvervsuddannelse resten af ugen.

18. Blot ved at se pi disse punkter bliver
man klar over, at det forste og det tredje af
dem ikke har nogen forbindelse med sporgs-
milet om tilbagevirkende gyldighed; ikke
desto mindre vil jeg delvis felge den orden,
som den sagsegende regering har valgt, og
som er fulgt i retsmederapporten, siledes at
gennemgangen bliver lettere at folge.

a) Definitionen af en »uge« som en fuldtids-
arbejdsuge

19. Efter Det Forenede Kongeriges opfat-
telse er der ikke grundlag for at foretage en
nedszutelse, for sd vidt angar deltidsbeskzf-
tigelse, eftersom tidsenheden i afgerelse
83/621/EQF af 30. november 1983 er en
»uge« uden henvisning overhovedet til det
faktiske antal arbejdstimer.

20. Kommissionen har derimod gjort gel-
dende, at den var fuldt ud beretuget tl at
konkretisere udirykket »uge« siledes, som
den gjorde. Den har til stotte herfor anfert,
at 1 henhold ul artikel 2, stk. 1, i forordning
nr. 2950/83 ydes tilskuddet fra fonden med
en fast procentdel (15%) af den gennem-
snitlige bruttolen for industriarbejdere i den
pigeldende medlemsstat, hvilket klart viser,
at det var Rédets hensigt, at belebet skulle
knyttes til den faktiske indtjening, som selv-
folgelig afhenger af antallet af arbejdstimer.
Det Forenede Kongerige havde i hvert fald
haft kendskab til denne beregningsmetode
fra den 26. september 1983 som felge af et
brev, der blev sendt til dets faste represen-
tant. Beregningsmetoden bestdr 1 at tage
bruttotimelennen i hver enkelt medlemsstat
og gange den med antallet af timer 1 en gen-
nemsnitlig arbejdsuge for at nd frem til en
gennemsnitlig ugelon. Da man konstaterede,
at den gennemsnitlige arbejdsuge i Felles-
skabet er pA 40 timer, skal beregningen af
de forholdsmassige udbetalinger ske pa
dette grundlag. Det Forenede Kongerige
anfegtede ikke denne fremgangsmade for si
vidt angik afgerelse 83/621/EQF af 30. no-
vember 1983 og beslutning 84/429/EQF af
27. juli 1984 og kan derfor ikke nu hwvde,
at metoden ikke kan anvendes ved fastset-
telsen af tilskuddet fra fonden.

21. Som begrundelse for nedswttelserne har
Kommissionen desuden understreget, at der
er et permanent misforhold mellem de an-
segninger om finansiering, der indgives til
fonden, og de disponible bevillinger, hvilket
forklarer, at det har vret nedvendigt at fo-
retage en prioritering (f. eks. anvendes 75%
af midlerne i ojeblikket til projekter for
unge under 25 &r) og at nedswtte stotten til
deltidsbeskeeftigelse i overensstemmelse med
de »retningslinjer«, der er fastlagt for perio-
den 1984-1986
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22. Det centrale spergsmil er, om Kommis-
sionen lovligt kunne definere den tidsenbed,
der er henvist til i artikel 2, stk. 2, i forord-
ning nr. 2950/83, som en arbejdsuge pd fuld
tid, efter at den i afgorelse 83/621/EQF af
30. november 1983 havde defineret den som
en uge.

23, Det synes klart, at Radet, da det an-
vendte udtrykket »tidsenhed« i artikel 2, stk.
2, i forordning nr. 2950/83, med vilje over-
lod det til Kommissionen at konkretisere
dette udtryk. Hvis det antages, at Kommis-
sionen havde bemyndigelse hertil (en be-
myndigelse, som 1 ovrigt i afgerelse
83/621/EQF fandt udtryk pd en sidan
mide, at Det Forenede Kongerige accepte-
rede det), ses der heller ikke at vare noget
til hinder for, at Kommissionen angiver tids-
enheden endnu mere nejagtigt (i dette til-
felde en fuldtidsuge, dvs. 40 timer).

24. P4 den anden side ber man legge
merke til, at Det Forenede Kongerige ikke
har klaget over den méde, hvorpad man be-
regner gennemsnitslonnen i industrien —
med henblik pa fastszttelsen af det tilskud,
der skal ydes, idet dette udger en fast pro-
centdel heraf — men snarere over den for-
bindelse, Kommissionen har pistiet, at der
er mellem denne beregningsmetode og fast-
settelsen af tilskudsbelebene i det konkrete
tilfelde. Dette hzvdes at vise, at Det For-
enede Kongerige nadvendigvis mitte vide,
at timetallet var en afgerende faktor. Den
anvendte metode er faktisk rimelig, og sag-
segeren har kendt den siden december 1983
og har ikke anfzgtet den. Men er det kor-
rekt at havde, at der er en sidan forbin-
delse?
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25. 1 replikken anferes det blot, at den om-
stendighed, at der ikke tidligere er foreta-
get nedsettelser med hensyn til deltidsbe-
skaftigelse, beviser, at denne forbindelse er
irrelevant. Kommissionen har navnlig hen-
ledt opmerksomheden pa, at anvendelsen af
en procentsats nedvendigvis skaber en for-
bindelse mellem lenningerne (baseret pd an-
tal arbejdstimer svarende til en fuldiidsuge)
og det af fonden ydede tilskud.

26. Idet der for sjeblikket ses bort fra, at
der ikke foreligger eksempler pd nedsattel-
ser, mener jeg, at Kommissionens holdning i
sig selv er konsekvent; hvis man har anvendt
en arbejdsenhed pi 40 timer om ugen ved
beregningen af de 15% af den gennemsnit-
lige bruttolen i industrien, er det ikke over-
raskende, at det beleb, en person falktisk
modtager pr. uge, afhenger af den gennem-
snitlige timelen og antallet af arbejdstimer

pr. uge.

27. Det m4 erindres, at den metode, Kom-
missionen har anvendt ved beregningen af
den gennemsnitlige ugelon, jfr. artikel 2 1
forordning nr. 2950/83, er baseret pid den
gennemsnitlige timelon ganget med det gen-
nemsnitlige antal arbejdstimer i lobet af en
uge. Med andre ord er det en (ar-
bejds-) time, som er den grundleggende tids-
enhed, og man nir frem til (arbejds-)ugen
som tidsenhed ved at beregne det samlede
gennemsnitlige antal arbejdstimer i de for-
skellige lande.

28. I modsztning til, hvad Det Forenede
Kongerige synes at mene, har Kommissio-
nen siledes aldrig veret af den opfattelse, at
en »uge« var en bruttotidsenhed (dvs. fra
mandag kl. O til sendag kl. 24) men snarere
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en beregningsenhed, som direkte athznger
af antallet af arbejdstimer.

29. Det forckommer i @vrigt rimeligt at
nedsztte tilskudsbelobet i forhold ul ar-
bejdsugens varighed, eftersom den arbejds-
erfaring eller arbejdstrzning, som er erhver-
vet i en 40 timers uge, ikke synes at fortjene
samme behandling som den, der er erhver-
vet i en 10 timers uge. Desuden forekommer
det ikke at veere helt urimeligt, at der sker
en nedszuelse af de tilskud, der ydes til del-
tidsprojekier, pa grundlag af samme bereg-
ningsmetode som den, der anvendes ved
fastszettelsen af de beleb, der udbetales ved
fuldtidsbeskzftigelse, dvs. pa grundlag af
det faktiske antal arbejdstimer.

30. Det kan heraf udledes, at Kommissio-
nen ikke handlede retsstridigt, da den defi-
nerede tidsenheden en »uge« som en fuld-
tidsarbejdsuge, idet denne fortolkning er
forenelig med forordningens ordlyd og des-
uden i overensstemmelse med de altover-
skyggende krav om en korrekt forvaltning
af Fellesskabets midler.

31. At hevde, at Kommissionen ikke er be-
myndiget til at foretage forholdsmeessige
nedszttelser med hensyn til deltidsprojekter
eller at haevde (som Det Forenede Konge-
rige syntes at gere pi et tidspunkt), at den
geldende regel er, at tilskuddet fra fonden
simpelthen svarer tl de tilskud, der er yder
af de nationale offentlige myndigheder, ville
veere ensbetydende med at frakende Kom-
missionen ret til at udeve det skon, der er
tillagt den med hensyn til administrationen
af Den Europaiske Socialfond, jfr. EQF-
Traktatens artikel 124, og de befgjelser, der
er tillagt den ved forordning nr. 2950/83
(navnlig artikel 1, stk. 2, artikel 4, stk. 2 og
3, artikel 6, stk. 1, og artiklerne 7, 8 og 9),

og som Domstolen allerede indirekte har
anerkendt i en dom fra 19825,

b) Den manglende begrundelse for foranstalt-
ningen

32. Sagssgerens pastand, som nasten ikke
er underbygget, om at Kommissionens afge-
relse var uberettiget, fordi deltidsbeskzfti-
gede kunne vare under erhvervsuddannelse
i resten af den tid, der var til ridighed, sy-
nes ikke at vaere velbegrundet.

33. Det er ikke vanskeligt at godtage det
synspunkt, Kommissionen har fremsat, og
som gir ud p4, at dens afgerelse er begrun-
det i behovet for en effektiv forvalining og
anvendelse af Den Europziske Socialfond.

34. Kommissionen har desuden imedegiet
Det Forenede Kongeriges synspunkt ved at
piberdbe sig artikel 2, stk. 2, i beslutning
83/673/EQF af 22. december 1983 vedre-
rende forvaltningen af Den Europzxiske So-
cialfond 6.

35. T henhold til denne bestemmelse, som er
udstedt ca. tre maneder for udlebet af fris-
ten for indgivelse af ansegninger om finan-
siering for 1984, ma en ansegning »kun
vedrere et enkelt punkt i retningslinjerne for
forvaltningen af fonden, idet det pagel-
dende punkt afger foranstaltningens priori-
teringe.

36. For s& vidt som argumentet indebacrer
en henvisning til muligheden for tilskud til
bide erhvervsmessig erfaring og uddan-
nelse, synes det at veere helt uden mening,
eftersom det kun er det belab, der er ydet til

5 — Dom af 26. maj 1982 i sag 44/81, Forbundsrepublikken
Tyskland mod Kommissionen, Sml. s. 1855, 1877, preemis
15

6 — EFT L 377 af 31.12.1983, 5. 1.
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et af disse formal (erhvervsmessig erfaring),
denne sag drejer sig om.

37. Men kan Kommissionens handlemide
ikke vaere retsstridig af andre grunde?

) Pastanden om, at reglen afviger fra gel-
dende praksis og bestemmelser

38. Som det allerede er fremgaet, var Kom-
missionen efter min opfattelse rent abstrakt
berettiget til at vedtage den anfagtede regel.
Det Forenede Kongerige har imidlertid
gjort geldende, at selv om dette var tilfel-
det, var Kommissionen ikke berettiget til at
anvende den med tilbagevirkende gyldighed,
idet intet i tidligere retsregler eller praksis
gjorde det muligt at forudse de nedsettel-
ser, der fandt sted.

39. Lad os ferst se pd praksis.

40. 1 den forbindelse kan man ikke undgi
at bemzrke den — mildest talt — overilede
made, hvorpa Kommissionen har fremfert
sine synspunkter.

41. Efter at Kommissionen forst i svarskrif-
tet og duplikken havde hevdet, at dens
praksis alud tidligere havde varet at gore
tilskuddenes starrelse afhengig af det fakui-
ske antal arbejdstimer, modererede den se-
nere dette standpunkt mere og mere.

42, Allerede i duplikken erkendte den, at
medlemsstaterne forst for nylig var begyndt
at forelegge Den Europ=ziske Socialfond
deltidsbeskzftigelsesprojekter.
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43, Kommissionen mente ogsid at kunne
finde et tidligere eksempel pa nedszttelse af
tilskud til deltidsbeskaeftigelse, nemlig et
projekt, som blev forelagt af Det Forenede
Kongerige i 1983. Imidlertid har Det For-
enede Kongerige i et bilag til replikken klart
pavist, at dette fortilfzelde ikke var relevant.
Der fandt ingen nedszttelser sted med hen-
syn til deltidsbeskaftigelse, men derimod en
fordeling af udgifierne alt efter de forskel-
lige typer tilskud til forskellige formal.

44, T duplikken anerkendte Kommissionen
kun et tilfeelde, hvor tilskuddet ikke blev
nedsat — selv om det skulle have veret det
— og tilskrev det en fejl i fortolkningen af
de gxldende bestemmelser (pa det tidspunkt
stadig forordning nr. 3039/78), idet den
gjorde gzldende, at der ikke havde vearet
andre eksempler.

45. P4 anmodning af Domstolen under-
sogte Kommissionen de tidligere sager igen
og fandt frem til tre projekter, hvor der ikke
var sket nedsattelser, for si vidt angik del-
tidsbeskaeftigelse.

46, Detie gav anledning til, at den for rets-
medet trak alle sine argumenter vedrerende
dette punkt tilbage.

47. Vi skal senere se, hvilken betydning der
skal tillegges dette problem.

48. Efter sagsogerens opfattelse er retsreg-
lerne ligeledes oplysende. Det er unedven-
digt at bemerke, at Kommissionens ret-
ningslinjer for forvaltningen af Den Euro-
pziske  Socialfond 1  regnskabsirene
1984-1986 ikke indeholder nogen angivelse
af timetallet. Det fremgar af en sammenlig-
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ning af afgerelse 83/621 af 30. november
1983 og beslutning 84/429 af 27. juli 1984,
at der — i modsztning til, hvad Kommissio-
nen havde anfert i en skrivelse af 19. de-
cember 1984 il Udvalget for Den Euro-
pziske Socialfond — derefter skete en =n-
dring i forhold til den tidligere regel. Det
var forst 1 beslutning 84/429 (vedrerende
regnskabsiret 1985), at tidsenheden en
»uge« blev defineret som en 40 timers uge,
og at forholdsmzssige nedsettelser, for si
vidt angar deltidsbeskeeftigelse, blev n=vnt;
endvidere var det forst i beslutning C (84)
1941 af 19. december 1984, som tradte i ste-
det for beslutningen af 23. juli 1984, at der
for forste gang blev foretaget en nedszttelse
for deltidsbeskzftigelse, og at der blev givet
meddelelse om denne, for s vidt angik pro-
jekterne for 1984.

49. Lad os se nermere pd disse forhold.

50. Der synes at veere enighed om, at ferste
gang den anfegtede regel blev klart udtryke
(faste beleb for fuldtidsarbejdsuger og for-
holdsmeessige nedszttelser for deltidsbe-
skeftigelse) var i bestemmelsen i beslutning
C (84) 1076 af 23. juli 1984. Det ber erind-
res, at det var med denne beslutning, at
Kommissionen forste gang — med 10 dages
forsinkelse — traf afgerelse med hensyn til
de fleste af ansegningerne om finansiering i
regnskabsdret 1984 (fr. artkel 4, stk. 2, og
artikel 10, stk. 4, i forordning nr. 2950/83),
og at det var denne beslutning, som bragte
afgorelse 83/621/EQ@F af 30. november
1983 (som fastsatte tulskuddet til Det
Forenede Kongerige tl 19,50 UKL pr.
person pr. uge) 1 anvendelse. Der var fakusk
ingen bestemmelse herom i afgerelse
83/621/E@F, i modsetning til den tilsva-
rende beslutning for regnskabsiret 1985
(beslutning 84/429/EQF af 27. juli 1984);
sidstnevnte beslutning gentog 1 det vaesent-
lige indholdet af bestemmelsen i beslutnin-
gen af 23, juli, idet den 1 artikel 2 bestemte,

at »hvad angar deltdsstette beregnes bels-
bene i forhold til antal arbejdstimer i en 40
timers arbejdsuge«.

51. Kunne man da ikke hzvde, at reglen
om nedsattelse, for si vidt angar deltidsbe-
skeeftigelse, allerede fremgik indirekee af de
tidligere bestemmelser, siledes at der ikke
var tale om tilbagevirkende gyldighed?

52. Det er det, Kommissionen har gjort
geeldende, idet den har imedegiet Det For-
enede Kongeriges opfattelse ud fra felgende
betragtninger:

1) Skrivelsen af 19. december 1984 til Ud-
valget indeholdt ikke nogen nyskabelse;
hensigten var blot at praecisere den an-
fregtede beslutnings raekkevidde ved i de-
taller at angive, hvorledes afgorelse
83/621/EQDF skulle fortolkes, i overens-
stemmelse med en regel, som syntes
ibenbar, og som desuden blev anvendt
ved beregningen af de faste belab.

2) Med hensyn til den omstendighed, at
den omtvistede regel kun uduykkelig var
nzevat i beslutning 84/429/EQF, frem-
satte Kommissionen til at begynde med
et fejlagtigt argument: Efter at have
heevdet, at det var Det Forenede Konge-
riges holdning, som havde givet anled-
ning til, at reglen blev medtaget i beslut-
ningen, indremmede den — efter at Det
Forenede Kongerige havde erkleret, at
det var uvidende om reglen, indtil beslut-
ning C(84) 1076 blev vedrtaget, og at det
forst fik kendskab til den efter, at beslut-
ning 84/429/EQF var vediaget — at
grunden var en anden, nemlig den made,
hvorpd Det Forenede Kongerige havde
indgivet sine ansegninger for 1984, idet
det havde ansegt om et beleb svarende
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til fuldtidsbesk=ftigelse til projekter, der
vedrerte deltidsbeskzeftigelse, og at det
derfor var pi sin plads at fjerne enhver
usikkerhed med hensyn til 1985.

3) Endelig pipegede Kommissionen, at der
i de formularer, som var indfert ved be-
slutning 84/673/EQFE, allerede var et
udtrykkeligt krav om, at antallet af ar-
bejdstimer skulle angives, at den i juli
1984 (beslutning C(84) 1076 af 23. juli
1983) klart havde tilkendegivet, at den
havde til hensigt at foretage nedszttelser
med hensyn til deltidsbeskzftigelse, og at
den beregningsmetode, som medlemssta-
terne havde faet forklaret s3 tidligt som i
september 1983, var en logisk felge af
ordene i artikel 2 i forordning nr.
2950/83, som desuden kun var udtryk
for en videreforelse af den fremgangs-
mide, som allerede var blevet vedtaget i
forordning nr. 3039/78.

53. De foreliggende oplysninger — navnlig
de tre sidste omstzndigheder, Kommissio-
nen har paberabt sig, samt dem, der er an-
fort i det foregdende afsnic — bevirker, at
jeg ma indremme, at den omhandlede regel
strengt taget ikke var »ny«, men at den indi-
rekte var indeholdt i de geldende regler, og
at sagsegeren, da den anfegtede beslutning
blev vedtaget, havde kendskab til den og var
blevet underrettet om dens anvendelse.

54. Dette giver imidlertid anledning til to
betragtninger.

55. Det betyder pa den ene side, at der ikke
i de gzldende bestemmelser var nogen ud-
trykkelig eller forudsatningsvis regel, som
gjorde fuld godtgerelse obligatorisk.

56. Men det betyder pi den anden side
ogsd, at reglen om forholdsmessig nedszt-
telse ikke var klar, udtrykkelig og utvetydig,
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og at man matte nd frem til den ved at for-
tolke de gzldende regler.

57. Endelig kunne der anlegges forskellige
fortolkninger af bestemmelserne, og retstil-
standen afhang i sidste instans af det stand-
punkt, Kommissionen indtog med hensyn til
anvendelsen af det sken, der er tillagt den
ved forvaltningen af Den Europziske Soci-
alfond.

58. Beviset herfor er, at Kommissionen farst
foretrak en anden fremgangsméade med hen-
syn til deltidsprojekter end den, den vedtog
i 1984, hvilket er 4rsagen til, at der ikke
kunne findes nogen eksempler pd forholds-
massig nedszttelse af tilskuddet.

59. 1 betragtning heraf er det meget tvivl-
somt, om denne fremgangsmade var rimelig
og logisk, bide i sig selv og pa baggrund af
retsreglerne.

60. Imidlertid var det den fremgangsmaide,
der blev anvendt (omend kun i et begreenset
antal tilfxlde), indtil behovet for at foretage
nedszttelser blev endnu mere indlysende
som felge af de begrensede midler i forhold
til antallet af ansegninger om finansiering.

61. Kommissionen gav meddelelse om ned-
setelserne den 23. juli 1984, dvs. for de
blev endeligt indarbejdet i beslutningen af
19. december.

62. Den gjorde det imidlertid efter, at Det
Forenede Kongerige — og de andre med-
lemsstater — havde udarbejdet deres pro-
jekter og indgivet ansegninger om finansie-
ring for 1984.

63. Bevirker disse omstzndigheder da ikke,
at der er sket en tilsideszttelse af Det For-
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enede Kongeriges berettigede forventning til
den beslutning, det antog, at Kommissionen
ville treffe, med det resultat at den trufne
beslutning kan blive erkleret ugyldig?

64. Det er det naste spergsmal, jeg vil tage
stilling il.

2. Tilsideswttelse af retssikkerbedsprincippet
og princippet om beskyttelse af den berettigede
Jorventning

65. Holge Det Forenede Kongerige bevir-
kede den méde, hvorpa reglen om deltidsbe-
skeeftigelse blev vedtaget og gennemfert for
forste gang, at medlemsstaterne ikke kunne
forudse, i hvilket omfang de var berettigede
tl ulskud fra fonden, siledes at de blev
holdt 1 uvished indtil januar 1985. Det For-
encde Kongerige har gjort gwldende, at
denne undladelse af at imadekomme kravet
om retssikkerhed er serlig alvorlig, nar den
kan bevirke, at en medlemstat ikke far ud-
betalt den skonomiske stotte, som den anser
sig for berettiget til.

66. Desuden er Det Forenede Kongerige af
den opfattelse, at medlemsstater, der anse-
ger om finansiering, er berettiget til tilskud
fra fonden dl tilskudsberettigede projekter,
som er tillagt prioritet. Efter Det Forenede
Kongeriges opfattelse kan Kommissionen
ikke frit afsla ansegninger, som opfylder de
opstillede kriterier. Hvis de disponible bevil-
linger er utilstrekkelige, skal Kommissionen
forst godkende de ansegninger, som er i
overensstemmelse med prioriteringen, og
derefter foretage den nedvendige nedske-
ring lineert. Det er den eneste made,
hvorpd man kan sikre, at de berettigede for-
ventninger om stotte fra fonden, som med-
lemsstaterne og andre ansegere til felles-
skabsmidler har med hensyn til tilskudsbe-
rettigede og prioriterede projekter, opfyldes,
og som gor det muligt for dem at indrette
deres eget skonomiske engagement herefter.

67. Opmarksomheden ma navnlig henledes
p4, at da ansegningerne blev udarbejdet og
indgivet, havde Kommissionen ikke udstedt
reglen om nedszuelser med hensyn til del-
tidsbeskeftigelse eller blot giver meddelelse
om reglen (dette skete forst i beslutningen
af 23. juli 1984). Tvertimod kunne man i-
folge Det Forenede Kongerige med rimelig-
hed forvente, at Kommissionen ikke hand-
lede, som den gjorde, i betragtning af, at
der ikke tidligere var foretaget nedszttelser.

68. Efter Det Forenede Kongeriges opfat-
telse var denne forventning af serlig betyd-
ning for den strategi, medlemsstaterne
fulgte ved udarbejdelsen af deres anssgnin-
ger, eftersom der ikke var nogen mulighed
for at forudse nedsattelserne og opveje dem
ved hjelp af andre ansogninger.

69. Jeg ma sige, at disse betragtninger fore-
kommer mig at vare de mest tungtvejende
af Det Forenede Kongeriges argumenter.

70. Pa wrods af Kommissionens selvmodsi-
gende handlemide og de svagheder i dens
stilling, der felger heraf, er der en relklke
omstendigheder, som kunne tale imod at
tiliwede sagsegerens argumentation for, at
der er sket en tilsidesettelse af en forvent-
ning, der fortjener beskytelse.

71. a) For det ferste kan man — som
Kommissionen har understreget — ikke
have nogen vished for, hvilket tilskud fon-
den vil yde, for den endelige godkendelse af
et bestemt beleb. Denne godkendelse sker
ikke efter en kvotaordning, men afhenger
af folgende faktorer, som ikke kan forudses
af den medlemsstat, der ansager om tilskud-
det: det samlede antal ansegninger fra alle
medlemsstater, den del af ansegningerne,
som afvises eller som vedrerer projekter, der
tkke er tilskudsberettigede, den del af an-
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segningerne, som har prioritet i henhold til
retningslinjerne, samt virkningen af de li-
nexre og vaegtede nedskeringer, som felger
af punkt 6 i retningslinjerne for 1984-1986,
og som foretages, nar de disponible bevillin-
ger ikke er tilstrekkelige til, at der kan ydes
fuldt tilskud til de tilskudsberettigede anseg-
ninger.

72. Dette betyder, at indgivelsen af en an-
segning og den omstzndighed, at udgif-
terne er tilskudsberettigede — uanset om
det er rimeligt at finansiere visse typer ud-
gifter (navnlig at behandle deluidsbeskeafti-
gelsesprojekter, som om der var tale om
fuldtidsprojekter) — ikke kan give anled-
ning til en tilstrekkelig begrundet forvent-
ning om et bestemt tilskud (selv om der kan
vere en forventning om et wvist tilskud fra
fonden.

73. b) Dette kan klart udledes af fondens
virkemade, som forklares af Kommissionen i
svarskriftet: Nar der er indgivet en anseg-
ning om finansiering, beslutter Kommissio-
nen straks at yde stotte, hvis den finder, at
ansggningen kan behandles, som den fore-
ligger, og at udgifterne er tilskudsberetti-
gede (dvs., hvis de formelle og materielle
betingelser er opfvldt); et forskud pd 50%
(eller 30% i undtagelsestilfzlde) udbetales
straks, nir der er tale om allerede igangsatte
projekter, og ellers pa det tidspunkt, hvor
foranstaltningerne pabegyndes; resten udbe-
tales efter modtagelsen af en anmodning om
udbetaling af saldobelebet, der er ledsaget
af en detaljeret redegorelse for indholdet,
resultaterne og finansieringen af den pigel-
dende foranstaltning (jfr. artikel 3 i afge-
relse 83/516/EQDF og artikel 5 i forordning
nr. 2950/83).

74. ¢) Desuden mi det erkendes, at reglen
om forholdsmeassige udbetalinger bevirker,
at fonden kommer til at fungere mere effek-
tivt, idet beleb, som ikke anvendes, som
felge af forskellen mellem det faktiske antal
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arbejdstimer og timetallet i en fuldtidsar-
bejdsuge, i stedet kan anvendes til andre
foranstaltninger. Disse foranstaltninger kan
meget vel — som Kommissionen har pépe-
get — iverkszties i det land, som indgav
ansegningerne vedrerende  deltidsprojek-
terne (i dette tilfzlde Det Forenede Konge-
rige), siledes at det pagzldende land iklse
lider noget tab. Som regel overstiger de be-
leb, der er ansegt om, de disponible midler,
og det er derfor usandsynligt, at der ildke vil
ske en sidan omfordeling.

75. d) For at kunne vurdere omfanget af
den pastiede tilsideszttelse af retssildeer-
hedsprincippet eller princippet om den be-
rettigede forventning korrekt, vil det ogsi
vere hensigtsmassigt at tage 1 betragtning,
at det i de formularer, som anvendes til ind-
givelse af ansegninger om finansiering, her-
under de formularer, der skal udfyldes i
henhold til beslutning 83/673/E@F for
regnskabsaret 1984, krzves, at antallet af
arbejdstimer pr. uge angives for alle, der
deltager i det enkelte projekt. Det Forenede
Kongeriges argument om, at disse oplysnin-
ger ikke har noget at gere med tilskuddets
storrelse og blot skal gare det lettere at un-
dersoge projekterne med henblik pa at vur-
dere, om de er tilskudsberettigede, fore-
kommer mig ikke at vare tlstrekkelig over-
bevisende.

76. Selv om det maske er i strid med prak-
sis, mener jeg, at det altid vil vaere muligt
for en forholdsvis opmerksom iagttager at
ni til en anden konklusion med hensyn til
Kommissionens fremtidige handleméde, iseer
pa et tidspunkt, hvor fzllesskabsfondenes
skonomiske vilkar forringes.

77. €) Jeg har allerede gjort rede for rime-
ligheden af og logikken 1 reglen om nedszt-
telser — i sig selv og set i den sammenhang,
den indgir i. Men det vil alligevel veere pé
sin plads rent abstrakt at overveje, hvordan
den kan forventes at blive anvendt.
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78. Efter anmodning fra Domstolen frem-
skaffede Det Forenede Kongerige oplysnin-
ger om sin praksis med hensyn til stotte til
deltidsbeskeftigelse pa nationalt og lokalt
plan.

79. Til trods for de subtile argumenter, der
er fremsat, og hvorved man forseger at
vende op og ned pa forholdet mellem irsag
og virkning, synes det at fremga forholdsvis
klart af disse oplysninger, at Det Forenede
Kongerige opfatter forholdet saledes, at der
med hensyn til national stette er en forbin-
delse mellem tlskud, lenninger og arbejds-
ud.

80. Tankegangen er den samme, og det m4
derfor overraske, at det kun er de projekter,
der finansieres af Fewllesskabet, som giver
anledning til andre forventninger.

81. f) Endelig ber det erindres, at to andre
medlemsstater under samme omstendighe-
der og samme Air accepterede de af Kom-
missionen foretagne nedsxutelser; da den
endelige afgerelse om deltidsprojelster blev
truffet, var reglen om forholdsmessig ned-
settelse allerede blevet bekendrgjort [beslut-
ning C(84) 1076 af 23. juli 1984], og den
var ikke formelt blevet anfegtet. Da Det
Forenede Kongerige paberibte sig Domsto-
lens dom i sag 44/81, Forbundsrepublikken
Tyskland mod Kommissionen, paviste Kom-
missionen — efter min mening pa fyldesigo-
rende made — at denne dom var uden be-
tydning for afgerelsen af nerverende sag.

82. PA baggrund af det ovenfor anferte er
jeg af den opfattelse, at den omtvistede be-
slutning — trods den omstendighed, at der
ikke findes en udirykkelig bestemmelse og
trods Kommissionens tidligere praksis i tre
tilfelde, som ikke gav anledning til for-
holdsmessig nedsettelse — ikke strider
mod principperne om retssikkerhed og be-

skyttelse af sagsegerens berettigede forvent-
ning pa en sidan made, at det ville vaere be-
rettiget at erklere den ugyldig.

83. Desuden synes det ikke at vere godi-
giort, at sagsegeren led et unedigt tab som
folge af beslutningen.

84. Denne opfattelse styrkes af de ret fa til-
felde, hvor Domstolen har anerkendt, at
der er sket en tilsidesuelse af princippet
om beskyuelse af den berettigede forvent-
ning, selv med hensyn til retsakier med til-
bagevirkende gyldighed .

85. Min opfattelse er imidlertid en anden,
for si vidt angar sagsegerens andre sogs-
mélsgrunde.

86. Lad os se nzrmere pi dem.

3. Manglende horing af det ridgivende ud-
valg

87. Det Forenede Kongerige har gjort gel-
dende, at Kommissionen undlod at here
Udvalget for Den Europmiske Socialfond
(som er oprettet i henhold til Traktatens ar-
tikel 124) og siledes tilsidesatte artikel 1,
stk. 1, 1 Radets afgorelse 83/517/EQF af
17. oktober 1983 om Vedtegten for Udval-
get for Den Europziske Socialfond &.

88. Det hevdes, at Kommissionen har hert
udvalget om ansegningerne om finansiering
for regnskabsaret 1984, men aldrig hert det

7 — Jfr. sarlig dommene af 25. januar 1979 i sag 98/78, Racke,
Sml. s. 69, 86 og 87, og i sag 99/78 Decker, Sml. s. 101,
111 og 112, og dommene af 30. seprember 1982 1 sag
119/81, Roqueue Fréres, Sml. s. 3159, 3178-3182 og 1 sag
114/81 Tunnel Refineries, Sml. s. 3189, 3206-3209.

8 — EFT L 289 af 22.10.1983, 5. 42.
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om den regel, der gelder for deltidsbeskzf-
tigelse, hverken for regnskabsirene 1984 el-
ler 1985.

89. Kommissionen har pi sin side indrem-
met, at den ikke udtrykkelig indhentede en
udtalelse fra udvalget om den omhandlede
regel, men den har gjort geldende, at dette
var unedvendigt, fordi udvalget allerede var
fuldt ud klar over beregningsmetoden for de
faste beleb pa grundlag af et vist antal ar-
bejdstimer pr. uge.

90. Kommissionen har imidlertid ikke be-
stride, at den er forpligtet til at here udval-
get, eller at dette er et vesentligt formkrav.

91. Artikel 1 1 afgerelse 83/517/EQF er
utvetydig i sin definition af udvalgets befo-
jelser (»Udvalget afgiver udtalelse om...«),
og der er ikke fastsat begrensninger med
hensyn til de punkter, om hvilke der formelt
kraves en udtalelse fra udvalget.

92. Disse punkter omfatter ikke blot »an-
sogningerne om tilskud fra fonden« [artikel
1, stk. 1, litra €)], men ogsi »afgerelser om
gennemforelse af bestemmelserne vedre-
rende fondens opgaver og arbejdsmade«
[artikel 1, stk. 1, litra b)] og »retningslin-
jerne for forvaltningen af fonden« [artikel 1,
stk. 1, litra ¢)].

93, Selv om Kommissionen forelagde de
forskellige ansegninger om finansiering for
udvalget den 22. juli 1984, er det et faktum
— som Det Forenede Kongerige har anfert
i svaret pi et af Domstolen stillet spargsmal
uden at blive modsagt af Kommissionen —
at det da forelagte forslag vedrerte hele be-

labet.

94. En eventuel senere nedszttelse af belo-
bene, for si vide angik deltidsbeskaftigelse,
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blev ikke omtalt, og denne nedswttelse
fremgar forst af beslutningen af 23. juli.

95. Kommissionen gik endog s vidt som til
i den oprindelige version af svarskriftet at
anerkende, at »Kommissionens tjeneste-
grene midlertidigt kan have givet Udvalget
for Den Europziske Socialfond det mod-
satte indtryk« — dvs. at der ikke ville blive
foretaget nedswttelser — »inden beslutnin-
gen af juli 1984 blev truffet«; dermed har
Kommissionen i hvert fald ikke sagt for me-
get.

96. Detie vil sige, at selv om udvalget —
som Kommissionen har anfert — var be-
kendt med den metode, hvorefter de faste
beleb blev beregnet, var der ikke omsten-
digheder ved foreleggelsen for udvalget,
der henledte medlemmernes opmzrksomhed
pa den made, ansegningerne kunne blive
behandlet pa, eller pi nedvendigheden af at
afgive en udtalelse herom.

97. Desuden forela der ikke noget tilfelde i
tidligere praksis, hvor der var sket nedsezt-
telser for deltidsbeskeftigelse, og der var
derfor ved at blive indfart en ny praksis.

98. Uanset om Kommissionen besluttede at
anvende denne praksis for eller efter horin-
gen den 22. juni, forekommer det mig, at
dette spergsmil burde have veret forelagt
udvalget serskilt og i klare vendinger.

99, 1 gvrigt er udvalget — som har et med-
lem af Kommissionen som formand — sam-
mensat af reprasentanter for medlemssta-
terne og for arbejdstager- og arbejdsgive-
rorganisationer. De har siledes alle mulig-
hed for at konstatere, hvad Kommissionen
har til hensigt og give udtryk for deres syns-
punkter. Derfor er udvalget af afgerende
betydning.
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100. Det er rigtigt, at udvalgets udtalelse
ikke er bindende, og at Kommissionen kan
fravige den. Men i sidanne tilfzlde skal den
inden 40 dage underrette udvalget om grun-
dene 1l sin afgorelse (artikel 14 1 afgorelse
83/517/EQDF).

101. Som folge heraf er det meningslast i
denne sag — som Kommissionen har gjort
— at paberibe sig dette krav, nir udvalget
ikke en gang blev hert efter reglerne. Og ef-
tersom udvalget ikke blev hert, havde Kom-
missionen ikke mulighed for at afvige fra
dens hypotetiske udralelse.

102. Til syvende og sidst blev udvalget farst
underrettet om anvendelsen af reglen om
nedsxetelse ved skrivelsen af 19. december
1984, som er dateret samme sag som den
anfegtede beslutning. Overraskende nok er
denne skrivelse udformet pa en sidan made,
at man fir det induyk, at Kommissionen
har fraveget udvalgets udialelse, og dette
var — som vi har set — ikke tilfzelder.

103. Jeg mener derfor, at undladelsen af at
here fondsudvalget er en tilsidesweuelse af et
veesentligt formkrav og en alvorlig mangel,
som medferer den omhandlede beslutnings
ugyldighed.

104. Det er ikke helt relevant i denne for-
bindelse at paberdbe sig dommene i sagerne
Roquette Fréres® og Maizena ! eftersom
Domstolen 1 begge disse sager udtalie sig
om Radets undladelse af at here Parlamen-
tet som led 1 lovgivningsproceduren. Ikke
desto mindre viser disse domme betydnin-
gen af de i frellesskabsretten foreskrevne he-
ringer i den forstand, at de er vesentlige

9 — Dom af 29 oktober 1980 1 sag 138/79, Roqueute Freéres,
Sml.s. 3333, 3360 og 3361

10 — Dom af 29 oktober 1988 1 sag 139/79, Mawzena, Sml
s. 3393, 3424 og 3425

formkrav, og betydningen af de udtalelser,
som afgives som felge heraf.

4. Formelle mangler, fejlagtig retsanvendelse
og utilstrekkelig begrundelse

105. Det Forenede Kongeriges anbringender
herom forekommer mig oprigtigt talt at
veere temmelig halvhjertede og lidet overbe-
visende; sagsegeren har pa alle tre punkter
blot haevdet, at der foreligger en tilsideszt-
telse, uden at give en nwrmere forklaring
pd, hvori denne tilsideswttelse har givet sig
udtryk.

106. Vedrerende det ferste punkt har Det
Forenede Kongerige henvist til pastiede for-
melle mangler i forbindelse med forskellige
retsakter fra Kommissionen, herunder den
anfeegtede beslutning. Da sagsegte imedegik
dette argument, forklarede Det Forenede
Kongerige ikke, hvad tilsideswttelsen bestod
1 (desuden synes kun en tilsideswttelse, der
skyldes den made, hvorpd den anfregtede
beslutning blev vedtaget, at vere relevant i
denne sag) med det resultat, at dette anbrin-
gende ma anses for ubegrundet.

107. Vedrerende det andet punke er der
ilkke — i modsztning til hvad Det Forenede
Kongerige har hevdet, uden at det er til-
strekkelig godigjort — noget bevis for, at
nedszeuelserne tkke er i overensstemmelse
med den beregningsmetode, Kommissionen
har vedtaget.

108. Vedrerende det tredje punkt angiver
den anfregtede beslutning klart, hvorfor
nedszeuelsen skete, og den metode, der blev
anvendt.
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IV — Konklusion
109. Som folge heraf skal jeg foresla, at Domstolen giver sagsegeren medhold og
annullerer Kommissionens beslutning C (84) 1941 pa grund af veesentlige form-

mangler, idet Udvalget for Den Europziske Socialfond ikke er blevet hert.

110. I medfor af procesreglementets artikel 65, stk. 2, bar Kommissionen tilpligtes
at betale sagens omkostninger.
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