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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee paatostd OIV:n yleiskokouksessa 9. kesdkuuta 2023 unionin puolesta
otettavan kannan vahvistamisesta sellaisten OIV:n paatoslauselmien suhteen, joilla voi olla
oikeudellisia vaikutuksia unionin oikeuteen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. EU:n erityisasema OlV:ssa

OIV:n j&senin& on nykyisin 49 valtiota, joista 20 on unionin j&senvaltioita. EU ei ole OIV:n
jasen. OIV on kuitenkin myontanyt unionille 20. lokakuuta 2017 tyojarjestyksensa 4 artiklassa
madratyn erityisaseman, jonka nojalla unioni voi osallistua toimikuntien, alatoimikuntien ja
asiantuntijaryhmien tyohon seka olla lasna yleiskokouksen ja toimeenpanokomitean
istunnoissa.

2.2. Kansainvalinen viinijarjesto (OIV)

Kansainvalinen viinijérjestd (OIV) on hallitustenvélinen tieteellis-tekninen jérjestd, jonka
toiminta-alaan kuuluvat viinikéynnokset, viinit, viinipohjaiset juomat, viinirypéleet, rusinat ja
muut viinituotteet. OIV:n tavoitteita ovat i) tiedottaminen toimenpiteistd, joilla tuottajien,
kuluttajien ja muiden viinikdynnoksistd saatavien tuotteiden ja viinituotteiden alan
toimijoiden ndkemykset voidaan ottaa huomioon, ii) muiden standardointiin liittyvaa
toimintaa harjoittavien kansainvélisten jarjestdjen avustaminen sekd iii) nyKyisten
menetelmien ja standardien kansainvélisen yhtendistdmisen edistaminen.

2.3. Suunniteltu OlV:n paatos

OIV:n seuraava yleiskokous pidetddn 9. kesdkuuta 2023. Asiantuntijaryhmén kokouksissa
vuoden 2023 tammi-maaliskuussa pidetyissa tapaamisissa kaytyjen keskustelujen pohjalta
voidaan olettaa, ettd yleiskokouksen asialistalla ovat seuraavat péaat6slauselmat, joilla on
oikeusvaikutuksia EU:n lainsd&dantoon:

— Luonnos pé&éatoslauselmaksi OENO-SCMA 20-666, jossa vahvistetaan uusi
analyysimenetelmd, ja luonnos péaatoslauselmaksi OENO-SCMA  21-687
analyysimenetelméan OIV-MA-AS313-20 muuttamisesta.

- Luonnos paatoslauselmaksi OENO-TECHNO 19-657 nykyisen
viininvalmistusmenetelman korvaamisesta ja luonnos péaatoslauselmaksi OENO-
TECHNO 19-658 uuden menetelman kayttdonotosta.

Aiemman perusteella voidaan olettaa, ettd OIV:n yleiskokouksen asialista muuttuu vield ja
ettd sille lisatddn muitakin péaatéslauselmia, joilla on oikeudellisia vaikutuksia unionin
oikeuteen. Yleiskokouksen tehokkaan tyoskentelyn ja samalla perussopimusten sdantdjen
noudattamisen varmistamiseksi komissio tdydentdd tai muuttaa tatd ehdotusta hyvissa ajoin,
jotta neuvosto voi omaksua kannan myos kyseisiin paatoslauselmiin.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Viinialan tieteelliset ja tekniset asiantuntijat ovat keskustelleet perusteellisesti ndista
paatoslauselmaluonnoksista, joista &anestetddn OIV:n seuraavassa yleiskokouksessa. Ne
edistdvat viinialan standardien kansainvélistd yhtendistamisté ja luovat kehyksen, joka takaa
terveen kilpailun viinialan tuotteiden kaupassa. Sen vuoksi niita olisi tuettava.
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4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéana *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa mdidritddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava s&adoksié, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta s&adoksid, joilla taydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jasen vai kyseisen sopimuksen osapuoli.t

[lmaisu ’sddadokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ késittdd my0s sellaiset sdéddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se
késittdd myos sellaiset vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvalisen oikeuden
nojalla mutta jotka “voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sdédnndston sisdltoon, jonka unionin

lainsditdjd antaa”?.

4.1.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Kansainvélinen viinijarjesto (OIV) on hallitustenvélinen tieteellis-tekninen jarjestd, jonka
toiminta-alaan kuuluvat viinikdynnokset, viinit, viinipohjaiset juomat, viinirypéleet, rusinat ja
muut viinituotteet. OIV:n jasenind on nykyisin 49 valtiota, joista 20 on unionin jasenvaltioita.
EU ei ole OIV:n jasen. OIV on kuitenkin myontanyt unionille 20. lokakuuta 2017
tyojarjestyksensd 4 artiklassa maarédtyn erityisaseman, jonka nojalla unioni voi osallistua
toimikuntien, alatoimikuntien ja asiantuntijaryhmien tydhon seké olla 1asnd yleiskokouksen ja
toimeenpanokomitean istunnoissa.

Tietyilld OIV:n hyvaksymilla ja julkaisemilla p&atoslauselmilla on Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 ja komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/934
nojalla oikeudellisia vaikutuksia unionin oikeuteen. Neuvoston olisi sen vuoksi hyvaksyttava
kyseisia paatoslauselmia koskeva unionin kanta siltd osin, kuin paatdslauselmat kuuluvat
unionin toimivaltaan, ja OIV:n jasenina olevien jasenvaltioiden olisi yhdess& unionin etujen
mukaisesti toimien esitettdvé tdma kanta OIV:n kokouksissa.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pa&toksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&&doksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddkselld on
kaksi tavoitetta tai siihen sisaltyy kaksi osatekijaa ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maaritellda péaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon n&hden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla péatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
paéasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

1 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
64 kohta.
2 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61 -
64 kohta.
2

I



F

4.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Suunniteltujen péaatdslauselmaluonnosten péaéasiallinen tavoite liittyy viinialan standardien
yhdenmukaistamiseen ja siten yhteisen maatalouspolitiikan taytantédnpanoon. Sen vuoksi
ehdotetun paatdksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 43 artikla.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun padtoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 43 artikla yhdessa SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN
Ei sovelleta
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2023/0114 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

kansainvalisessa viinijarjestossa (O1V) Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 43
artiklan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Kansainvélinen viinijérjestd (OIV) tarkastelee ja mahdollisesti hyvaksyy 9 pdivana
kesékuuta 2023 pidettdvassa seuraavassa yleiskokouksessaan péatdslauselmia, joilla
on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa tarkoitettuja oikeusvaikutuksia.

EU ei ole OIV:n jasen. OIV on kuitenkin myontanyt 20 pdivand lokakuuta 2017
unionille ty6jarjestyksensa 4 artiklassa maaratyn erityisaseman.

Unionin jasenvaltioista 20 on OIV:n jasenid. Nailla jasenvaltioilla on mahdollisuus
ehdottaa muutoksia OIV:n pé&atoslauselmaluonnoksiin, ja niitd pyydetaan
hyvaksyméaan naméa paatoslauselmat 9 péivana kesdkuuta 2023 pidettavassa OlIV:n
seuraavassa yleiskokouksessa.

Neuvoston olisi sen vuoksi hyvaksyttavd kyseisid paatoslauselmia koskeva unionin
kanta siltd osin, kuin paatoslauselmat kuuluvat unionin toimivaltaan, ja OIV:n jasenina
olevien jasenvaltioiden olisi yhdessé unionin etujen mukaisesti toimien esitettava tama
kanta OIV:n kokouksissa.

Tietyilla OIV:n hyvéksymilla ja julkaisemilla paétoslauselmilla on Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/20133% ja komission delegoidun
asetuksen (EU) 2019/934% nojalla oikeudellisia vaikutuksia.

Asetuksen (EU) N:o 1308/2013 80 artiklan 3 kohdan a alakohdassa s&&adetadn, ettd
viininvalmistusmenetelman salliessaan komissio ottaa huomioon OIV:n suosittelemat
ja julkaisemat viininvalmistus- ja analyysimenetelmat.

Asetuksen (EU) N:o 1308/2013 80 artiklan 5 kohdassa s&&detdan, ettd komission
vahvistamien, viinialan tuotteiden koostumuksen madrittdmiseen kéytettavien
analyysimenetelmien on perustuttava asiaa koskeviin OIV:n suosittelemiin ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 péivané joulukuuta 2013,
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelysté ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY)
N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013,
S. 671).

Komission delegoitu asetus (EU) 2019/934, annettu 12 péivdnd maaliskuuta 2019, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 taydentdmisestd viininviljelyalueiden, joilla
alkoholipitoisuutta voi lisatd, rypéletuotteiden valmistukseen ja séilytykseen sovellettavien sallittujen
viininvalmistusmenetelmien ja sovellettavien rajoitusten, sivutuotteiden vahimmaisalkoholipitoisuuden
ja sivutuotteiden poistamisen sekd OIV:n viininvalmistusmenetelmien kaytanneséddnndston osioiden
julkaisemisen osalta (EUVL L 149, 7.6.2019, s. 1).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

julkaisemiin menetelmiin, elleivdt ne ole tehottomia tai epdasianmukaisia unionin
tavoittelemaan pddmaaraan nahden.

Asetuksen (EU) N:o 1308/2013 90 artiklan 2 kohdassa saddetddn, ettd unioniin
tuotavat viinialan tuotteet on tuotettava unionin mainitussa asetuksessa sallimien
viininvalmistusmenetelmien mukaisesti tai, ennen kuin ne sallitaan, OIV:n
suosittelemien ja julkaisemien viininvalmistusmenetelmien mukaisesti.

Luonnoksessa paatoslauselmaksi OENO-SCMA 20-666 otetaan kayttdon uusi viinien
analysointimenetelmd.  Luonnoksella  paatoslauselmaksi  OENO-SCMA 21-687
muutetaan viinin sorbiini-, bentsoe- ja salisyylihappopitoisuuden madrittdmiseen
kaytettdvad analyysimenetelm&& niin, ettd siind k&aytetddn korkean erotuskyvyn
nestekromatografiaa. Kyseisilla paatoslauselmilla on asetuksen (EU) N:o 1308/2013
80 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja 80artiklan 5 kohdan mukaisesti
oikeusvaikutuksia.

Luonnoksella pé&atoslauselmaksi OENO-TECHNO 19-657 korvataan nykyinen
viininvalmistusmenetelma ja luonnoksella péatdslauselmaksi OENO-TECHNO 19-
658 otetaan kayttdon uusi menetelma. Kyseisilla paatdslauselmilla on asetuksen (EU)
N:0 1308/2013 80 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja 80 artiklan 2 kohdan mukaisesti
oikeusvaikutuksia.

Viinialan tieteelliset ja tekniset asiantuntijat ovat keskustelleet perusteellisesti néistéa
OIV:n péaatoslauselmaluonnoksista. Ne edistavat viinialan standardien kansainvélista
yhtendistamistd ja luovat kehyksen, joka takaa terveen kilpailun viinialan tuotteiden
kaupassa. Sen vuoksi niita olisi tuettava.

Tarvittavan jouston sallimiseksi 9 pdivand kesédkuuta 2023 pidettdvan OIV:n
yleiskokouksen alla kéaytavissa neuvotteluissa OIV:n jasenina oleville jasenvaltioille
olisi annettava lupa yhtyda mainittuja OIV:n paatoslauselmaluonnoksia koskeviin
muutoksiin edellyttéen, ettd kyseiset muutokset eivét ole sisaltomuutoksia,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

OIV:n yleiskokouksessa, joka on mééara pitaa 9 paivana kesakuuta 2023, unionin puolesta
otettava kanta esitetdan liitteessa.

2 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittavat yhdessa ne unionin jasenvaltiot, jotka ovat
OIV:n jésenia.

3 artikla

Jos on todennakoistd, ettd 1 artiklassa tarkoitettuun kantaan vaikuttavat ennen OIV:n
kokouksia tai niiden aikana esitettdvat uudet tieteelliset tai tekniset tiedot, OIV:n
jasenind olevien jasenvaltioiden on pyydettdvd, ettd d&anestysta OIV:n
yleiskokouksessa lykatdan, kunnes unionin kanta on omaksuttu uusien tietojen
pohjalta.

OIV:n jasenin& olevat, unionin edun puolesta yhdessé toimivat jasenvaltiot voivat
yhtyd liitteessd tarkoitettuja péatoslauselmaluonnoksia koskeviin  teknisiin
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muutoksiin, jotka eivat ole sisédltomuutoksia, koordinoinnin jalkeen ja ilman, ettd
omaksuttavasta unionin kannasta tehdaén liséksi neuvoston péatos.

4 artikla
Tama péaatos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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