VAN DEN BOR

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 8 januari 2002 *

I mal C-428/99,

angdende en begdran enligt artikel 234 EG, frdn College van Beroep voor het
bedrijfsleven (Nederlinderna), att domstolen skall meddela ett forhandsavgo-
rande i det vid den nationella domstolen anhingiga méalet mellan

H. van den Bor BV

och

Voedselvoorzieningsin- en verkoopbureau,

angdende medlemsstaternas behorighet att limna ersdttning till notkottsupp-
fodarna och faststilla den ersittning som skulle utbetalas till f6ljd av att slakt av
brittiskfédda kalvar ordinerats under bovin spongiform encefalopati-krisen i
mars 1996 samt tolkningen av forordning (EG) nr 717/96 av den 19 april 1996
om undantagsatgirder till stdd for marknaden fér notkott i Belgien, Frankrike
och Nederlinderna (EGT L 99, s. 16), i dess lydelse enligt kommissionens
forordning (EG) nr 841/96 av den 7 maj 1996 (EGT L 114, s. 18),

meddelar

* Réttegdngssprak: nederlindska.
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DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna D.A.O. Edward,
A. La Pergola, L. Sevon (referent) och M. Wathelet,

generaladvokat: F.G. Jacobs,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren H.A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Nederlindernas regering, genom M.A. Fierstra, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom G. Berscheid och C. van der
Hauwaert, bada i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 4 oktober 2001
av: Nederlandernas regering, foretridd av J.G. van Bakel, i egenskap av ombud,
och kommissionen, foretradd av G. Berscheid och T. van Rijn, i egenskap av
ombud,
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och efter att den 29 november 2001 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

College van Beroep voor het bedrijfsleven har, genom beslut av
den 27 oktober 1999 som inkom till domstolen den 8 november 1999, i enlighet
med artikel 234 EG stillt tre frigor betriffande medlemsstaternas behorighet att
limna ersittning till notkottsuppfodarna och faststilla den ersittning som skulle
utbetalas till f6ljd av att slakt av brittiskfédda kalvar ordinerats under bovin
spongiform encefalopati-krisen (nedan kallad BSE) i mars 1996 samt tolkningen
av forordning (EG) nr 717/96 av den 19 april 1996 om undantagsitgirder till
stod for marknaden f6r notkott i Belgien, Frankrike och Nederlinderna (EGT
L 99, s. 16), i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr 841/96 av den
7 maj 1996 (EGT L 114, s. 18, nedan kallad forordning nr 717/96 i dndrad
lydelse).

Dessa fragor har uppstatt i en tvist mellan H. van den Bor BV (nedan kallat Van
den Bor) och Voedselvoorzieningsinen verkoopbureau (Byrd for inkop och
forsiljning av livsmedel, nedan kallad VVB) betraffande faststillande av det
ersittningsbelopp som skulle utbetalas till Van den Bor som ersittning for den
skada bolaget lidit till f6ljd av skyldigheten att slakta brittiskfodda kalvar.
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Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsrittsliga bestimmelser

I artikel 92 i EG-fordraget (nu artikel 87 EG i dndrad lydelse) foreskrivs foljande:

”1. Om inte annat foreskrivs i detta fordrag, ir stod som ges av en medlemsstat
eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det dn dr, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden i den utstrickning det
péverkar handeln mellan medlemsstaterna.

2. Forenligt med den gemensamma marknaden ar

b) stéd for att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra
exceptionella hindelser,
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3. Som forenligt med den gemensamma marknaden kan anses

¢) stod for att underlitta utveckling av vissa naringsverksambheter eller vissa
regioner, nir det inte pdverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset,

I artikel 93.3 i EG-fordraget (nu artikel 88.3 EG) foreskrivs foljande:

”Kommissionen skall underrittas i sd god tid att den kan yttra sig om alla planer
pa att vidta eller dndra stoddtgiarder. Om den anser att ndgon sddan plan inte ir
forenlig med den gemensamma marknaden enligt artikel 92, skall den utan
drojsmal inleda det forfarande som anges i punkt 2. Medlemsstaten i friga far
inte genomfora atgirden forrdn detta forfarande lett till ett slutgiltigt beslut.”

Femtonde skilet i rddets férordning (EEG) nr 805/68 av den 27 juni 1968 om den
gemensamma organisationen av marknaden for notkott (EGT L 148, s. 24;
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svensk specialutgdva, omrade 3, volym 2, s. 63), i dess lydelse enligt kommis-
sionens forordning (EG) nr 2417/95 av den 13 oktober 1995 (EGT L 248, s. 39,
nedan kallad foérordning nr 805/68) har foljande lydelse:

"Upprattandet av en enhetlig marknad som bygger pa ett enhetligt prissystem kan
dventyras om vissa stodétgarder tillimpas. Inom notkottssektorn bor darfor de
bestimmelser i fordraget kunna tillimpas som goér det mojligt att viardera det stod
som beviljas av medlemsstaterna och att forbjuda sidant stod som inte ir
forenligt med den gemensamma marknaden.”

I artikel 23 i forordning nr 805/68, i dess lydelse enligt férordning (EEG)
nr 1261/71 av den 15 juni 1971 om extraordindra dtgirder for olika jordbruks-
sektorer med anledning av hilsoskyddsproblem (EGT L 132, s. 1; svensk
specialutgdva, omrdde 3, volym 3, s. 207) foreskrivs foljande:

”For att hiansyn skall tas till sidana begrinsningar av den fria rorligheten som
kan bli foljden av att dtgirder vidtas for att forhindra smittspridning av
djursjukdomar, fir extraordinira dtgarder vidtas i enlighet med det forfarande
som foreskrivs i artikel 27 for att stodja den marknad som péverkas av sidana
begrinsningar. Dessa dtgirder far endast vidtas i den utstriackning och under den
tid som ar absolut nodvindigt for att stodja den marknaden.”

I artikel 24 i forordning nr 805/68 foreskrivs:

”Om inte annat foreskrivs i denna forordning, skall artiklarna 92, 93 och 94 i
fordraget tillimpas pa produktionen av och handeln med de produkter som anges
i artikel 1.”

I-150



VAN DEN BOR

I artikel 1 i radets direktiv 82/894/EEG av den 21 december 1982 om anmilan av
djursjukdomar inom gemenskapen (EGT L 378, s. 58; svensk specialutgiva,
omride 3, volym 15, s. 215), i dess lydelse enligt kommissionens beslut
90/134/EEG av den 6 mars 1990 (EGT L 76, s. 23, nedan kallat direktiv 82/894)
foreskrivs att nimnda direktiv avser anmilan av utbrott av ndgon av de
sjukdomar som fortecknats i bilaga 1. I denna bilaga omnimns bland annat BSE.

Artikel 8.1 a i radets direktiv 90/425/EEG av den 26 juni 1990 om veterindra och
avelstekniska kontroller i handeln med vissa levande djur och varor inom
gemenskapen med sikte p3 att forverkliga den inre marknaden (EGT L 224, s. 29;
svensk specialutgdva, omrade 3, volym 33, s. 146), i dess lydelse enligt radets
direktiv 92/118/EEG av den 17 december 1992 om djurhilso- och hygienkrav for
handel inom gemenskapen med produkter, som inte omfattas av sddana krav i de
sarskilda gemenskapsbestimmelser som avses i bilaga A. I till direktiv
89/662/EEG och, i friga om patogener, i direktiv 90/425/EEG (EGT L 62,
s. 49, svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 48, s. 194, nedan kallat direktiv
90/425) har foljande lydelse:

”Om de behoriga myndigheterna i en medlemsstat vid en kontroll av en sindning
under transport eller pd mottagarorten konstaterar

a) att det finns birare av nigon sjukdom av det slag som avses i direktiv
82/894/EEG..., senast dndrat genom kommissionens beslut 90/134/EEG..., av
zoonos eller nigon sjukdom eller annan orsak som kan utgora en allvarlig
risk for djur eller manniskor eller att varorna kommer frin en region som ar
smittad med en epizootisk sjukdom skall de beordra att djuret eller
djursindningen satts i karantin pd nirmaste karantinstation eller slaktas
eller avlivas.
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Kostnaderna i samband med atgirderna i foregdende stycke skall betalas av
avsiandaren eller dennes representant eller av den person som har ansvaret for
varorna eller djuren.

De behoriga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten skall omedel-
bart skriftligen och pa lampligaste sitt underritta de ansvariga myndighe-
terna i de 6vriga medlemsstaterna och kommissionen om vilka resultat man
kommit fram till, vilka beslut man fattat samt skilen for dessa beslut.

Skyddsatgirderna enligt artikel 10 far vidtas.

I artikel 10.1 och 10.4 i direktiv 90/425 foreskrivs foljande:

”1. Utover utbrott av de sjukdomar som avses i direktiv 82/894/EEG skall varje
medlemsstat omedelbart underritta de 6vriga medlemsstaterna och kommis-
sionen om varje utbrott inom dess territorium av zoonoser, sjukdomar eller andra
orsaker som sannolikt kan utgora en allvarlig risk foér djur eller f6r manniskors
hilsa.

Den medlemsstat som sindningen kommer ifrdn skall omedelbart vidta de
kontroll- eller forsiktighetsatgirder som anges i gemenskapens bestimmelser,
sarskilt bestimningen av de buffertzoner som anges i dessa bestimmelser, eller
vidta andra atgirder som medlemsstaten anser limpliga.
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Den medlemsstat som dr mottagar- eller transitland och som vid den kontroll som
avses i artikel § har faststillt att en av de sjukdomar eller orsaker féreligger som
avses i forsta stycket fir, om sd dr nodviandigt, vidta de forsiktighetsatgiarder som
foreskrivs i gemenskapens bestimmelser och dven sitta djuren i karantin.

Vid allvarliga halsorisker fér manniskor och djur fir den mottagande medlems-
staten i vintan pd att dtgirderna i punkt 4 skall vidtas besluta om provisoriska
skyddsatgirder med hinsyn till berérda anlidggningar, centraler eller organisa-
tioner eller, vid en epizootisk sjukdom, med hinsyn till den buffertzon som
foreskrivs i gemenskapens bestimmelser.

De atgirder som vidtas av medlemsstaterna skall delges kommissionen och de
ovriga medlemsstaterna utan drojsmal.

4. Kommissionen skall i samtliga fall omprova liget i Stdndiga veterindrkom-
mittén sa snart som mojligt. Den skall vidta de dtgirder som behovs for de djur
och varor som avses i artikel 1 och, om laget s kraver, for de varor som kommer
frdn dessa djur, enligt forfarandet i artikel 17. Kommissionen skall bevaka liget
och med hidnsyn till hur liget utvecklas enligt samma forfarande dndra eller
aterkalla de fattade besluten.”

Kommissionen antog forordning nr 717/96 till {6ljd av antagandet av kommis-
sionens beslut 96/239/EG av den 27 mars 1996 om vissa nodéatgarder vad
betraffar skydd mot bovin spongiform encefalopati (EGT L 78, s. 47).
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I denna f6érordning anges att den grundas pé forordning nr 805/68 och sirskilt pa
dess artikel 23.

I artikel 7 i forordning nr 717/96 foreskrivs att denna trider i kraft samma dag
som den offentliggérs 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning och att den
ar tillimplig frdn och med den 11 april 1996.

Enligt forsta skilet i forordning nr 717/96 har risken for att kalvar som fotts i
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland och exporterats till andra
medlemsstater for gédning innan exportférbudet tridde i kraft skulle kunna
komma att ingd i manniskors eller djurs niringskedja lett till brist pa fortroende
for notkott fran konsumenternas sida och storningar pd marknaderna i Belgien,
Frankrike och Nederlinderna. I samma skil anges att det darfoér dr nodvandigt
att vidta sirskilda atgirder for att stodja dessa marknader.

I den ursprungliga versionen av artikel 1.1 i férordning nr 717/96 foreskrevs
foljande:

”De behériga myndigheterna i Belgien, Frankrike och Nederlinderna skall till-
litas att kopa upp alla levande nétkreatur som den 20 mars 1996 var sex
ménader eller yngre och befann sig pd en anlidggning pd Belgiens, Frankrikes
respektive Nederlindernas territorium, och vilka erbjuds dem av en producent
som kan bevisa att de har fotts i Forenade kungariket.”
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Forordning nr 841/96 ersatte denna bestimmelse med verkan frin och med den
dag d3 forordning nr 717/96 blev tillimplig. I artikel 1.1 i férordning nr 717/96 i
andrad lydelse foreskrivs sdledes foljande:

”De behoriga myndigheterna i Belgien, Frankrike och Nederlinderna skall till-
latas att kopa upp alla nétkreatur som dr f3dda den 1 september 1995 eller senare
och som den 20 mars 1996 befann sig pa en anliggning i Belgien, Frankrike eller
Nederlinderna och vilka erbjuds dem av en producent som kan bevisa att de
foddes i Forenade kungariket.”

Enligt artikel 2.1 i férordning nr 717/96 i dndrad lydelse skall det pris den
behoriga myndigheten i den berérda medlemsstaten skall betala f6r djuren enligt
artikel 1 vara 2,8 ecu per kilo levande vikt. I artikel 2.2 i samma forordning
foreskrivs att gemenskapen med 70 procent skall bidra till det inkopspris som
betalas av den berérda medlemsstaten per inképt djur som har destruerats i
enlighet med bestimmelserna i artikel 1.

I artikel 6 i forordning nr 717/96 i dndrad lydelse preciseras att ”[d]e atgarder
som vidtas 1 enlighet med denna férordning skall anses vara interventionsatgirder
i den mening som avses i artikel 1.2 i férordning (EEG) nr 729/70”.

Nationella bestimmelser

Till £6ljd av uppgifter om ett eventuellt samband mellan BSE och Creutzfeldt-
Jakobs sjukdom hos manniskor samt av BSE-krisen i Férenade kungariket, vidtog
Konungariket Nederlinderna frin och med den 23 mars 1996 striktare atgirder

I-155



20

21

22

23

DOM AV DEN 8.1.2002 — MAL C-428/99

betriffande notkreatur, notkott eller produkter framstillda av notkote frén
Forenade kungariket. Det beordrade bland annat att nimnda noétkreatur skulle
isoleras.

I ett beslut av den 3 april 1996, antaget av ministern for jordbruk, naturvard och
fiske i samradd med statssekreteraren for hilsovard, vilfird och idrott foreskrevs
att kalvar som importerats frin Forenade kungariket skulle slaktas.

Regeling tegemoetkoming schade kalvereigenaren BSE 1996 (1996 ars beslut om
ersittning till de BSE-smittade kalvarnas dgare for de forluster som lidits, nedan
kallat ersittningsbeslutet) antogs den 3 april 1996 och tradde i kraft
den 9 april 1996. I artikel 4 i beslutet foreskrivs foljande:

”Ersittningsbeloppet skall motsvara kalvarnas marknadsvirde innan de flyttades
fran den anliggning dar de fotts upp.”

Enligt ersittningsbeslutet faststilldes de berérda kalvarnas virde av en vir-
deringsman.

Fran och med den 17 april 1996 indrades artikel 4 i ersdttningsbeslutet, genom
beslut av den 16 april 1996, enligt f6ljande:

"Ersittningsbeloppet skall motsvara kalvarnas marknadsvirde innan de flyttades
fran den anliggning dir de fotts upp. Nir ett ersittningsbelopp framdeles
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faststills i gemenskapsratten skall detta belopp tillimpas.”

Den 26 april 1996 indrade ministern for jordbruk, naturvard och fiske dnyo
ersittningsbeslutet, med retroaktiv verkan frin dagen for ikrafttradandet for
forordning nr 717/96, det vill siga den 11 april 1996. I dess dndrade lydelse
foreskrivs i artikel 4 i beslutet, vars titel dndrats till ”Regeling vergoeding
kalvereigenaren BSE 1996” (1996 ars beslut om ersittning till BSE-smittade
kalvars dgare), foljande:

“Ersittningen uppgar till 2,8 ecu per kilo levande vikt och beriknas enligt
artikel 2.1 i Europeiska gemenskapernas kommissions forordning (EG) nr 717/96
av den 19 april 1996 om undantagsitgarder till stod f6r marknaden f6r notkott i
Belgien, Frankrike och Nederlanderna (EGT L 99).”

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 19 april 1996 upprittade distriktschefen for Rijksdienst voor de keuring van
Vee en Vlees (nationella djur- och kéttinspektionen) ett intyg vari kalvar
tillhorande Van den Bor som skulle slaktas virderades till 619 001,25 NLG
(nedan kallat intyget). Detta intyg kontrasignerades av den virderingsman som
hade ansvar for varderingen samt av Van den Bors representant.

Den 4 juni 1996 skickade VVB en kopbekriftelse till Van den Bor. Harigenom
bekriftade VVB att det den 25 april 1996 hade fort bort 554 stycken kalvar om
96 020 kilo levande vikt till ett pris av 5,99 NLG per kilo levande vikt exklusive
mervirdesskatt.
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27 Pé den kopbekriftelse som Van den Bor sinde i retur framférde han invindningar
mot den sdlunda faststillda ersdttningen.

28 Den 3 februari 1997 antog VVB ett beslut att avsld Van den Bors klagomdl mot
det ersittningsbelopp som faststilldes den 4 juni 1996. Hiri faststills bland annat
att

— da intyget upprittades foreldg redan planer pa att dndra ersittningssystemet,

— ersdttningen Overensstimmer med gillande lagstiftning, eftersom den inte
grundas pa det virde som faststillts av virderingsmannen utan pa det totala
antalet kilo levande vikt, multiplicerat med priset per kilo levande vikt, det
vill sdga 2,8 ecu eller 5,99 NLG,

— intyget numera saknar betydelse med hinsyn till de dndrade europeiska och
nationella bestimmelserna.

29 Van den Bor vickte talan om ogiltigférklaring av VVB:s beslut av
den 3 februari 1997 vid College van Beroep voor het bedrijfsleven.
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Denna domstol beslutade att vilandeforklara malet och stilla foljande tolknings-
fragor till domstolen:

”1) Hade ministern f6r jordbruk, naturvard och fiske befogenhet att i avvaktan

pé gemenskapslagstiftning pd omrddet anta nationella regler som gjorde det
mojligt att betala ersittning for skada som en person har lidit till f61jd av att
brittiska kalvar har nodslaktats, sdsom skett i nimnde ministers beslut av den
3 april 1996?

Om svaret pad frdga 1 4r nekande, hindrar gemenskapsritten att en
medlemsstat uppfyller forpliktelser pd grund av férvintningar som upp-
kommit till f6ljd av ett beslut, som fattats med tillimpning av nimnda
nationella regler, om att ersattning med ett visst belopp skulle utbetalas, nir
dessa forvintningar skulle vara att anse som berittigade férvintningar, om
endast nationell ratt vore tillimplig?

Om friga 1 besvaras jakande, hindrar gemenskapsritten och sirskilt
forordning nr 717/96 att sdkandens ersattning bestims med tillimpning av
ovannimnda nationella regler?”

Den férsta fragan

College van Beroep voor het bedrijfsleven har stillt den forsta fragan for att fa
klarhet i huruvida de gemenskapsrittsliga bestimmelser som ir tillimpliga pa
den gemensamma jordbrukspolitiken inom nétkéttsomradet skall tolkas sd att
medlemsstaterna, till f6ljd av uppgifter om ett eventuellt samband mellan BSE
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och Creutzfeldt-Jakobs sjukdom hos manniskor samt av BSE-krisen i Forenade
kungariket, hade ritt att ge order om att unga notkreatur med ursprung i
Forenade kungariket som befann sig pd medlemsstaternas territorium skulle
slaktas samt att foreskriva ersattning till de uppfodare som kom att lida skada till
foljd av denna atgird.

Yttranden som inkommit till domstolen

Den nederlindska regeringen anser att Konungariket Nederlanderna, med stod av
artikel 10 i direktiv 90/425, hade ratt att utfirda samtliga de nationella
bestaimmelser som ar i friga i malet vid den nationella domstolen, bland annat
dem som avser ersittning. Denna var nddvindig for att undvika att uppfodarna
frestades att undanhdlla sina djur fran slaktskyldigheten. Den nederlindska
regeringen har preciserat att kommissionen informerats om bestimmelserna
betriffande ersattningen genom en skrivelse av den 9 april 1996 och att den av
kommissionens uteblivna svar har dragit slutsatsen att kommissionen inte hade
ndgra inviandningar mot grunden for inkopsreglerna eller deras innehdll i den
lydelse som var tillamplig innan férordning nr 717/96 antogs.

Kommissionen har i stillet hivdat att de nederlindska myndigheterna inte var
behoriga att anta vad kommissionen kvalificerar som en nationell interventions-
atgird i syfte att stodja prisnivan pa den nationella nétkottsmarknaden genom att
bevilja ekonomiskt stod till nederlindska kalviagare. Mojligheten att vidta en
sddan dtgird utgor namligen en sirskild behérighet som kommissionen anfor-
trotts i artikel 23 i férordning nr 805/68.

Kommissionen har dven erinrat om att bestimmelserna betriffande statligt stod,
enligt artikel 24 i denna f6érordning, i princip ar tillimpliga pa nétkottssektorn.
De ersittningsbelopp som utbetalats till kalvigarna med tillimpning av ersitt-
ningsbeslutet, i dess lydelse av den 16 april 1996, skall anses utgora statligt stod i
den mening som avses i artikel 92.1 i fordraget. Eftersom kommissionen
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emellertid inte informerats om dessa nationella bestimmelser i enlighet med
artikel 93.3 i fordraget skall de anses ogiltiga i enlighet med domstolens praxis.

Domstolens bedomning

Det skall inledningsvis papekas att nir det foreligger en forordning om gemensam
organisation av marknaden inom ett visst omrdde 4r medlemsstaterna skyldiga
att avhailla sig fran alla atgirder som skulle kunna avvika fran forordningen eller
dventyra den. Likasd dr regleringar som hindrar att den gemensamma organi-
sationen av marknaden fungerar p3 ett tillfredsstillande sitt oforenliga med en
sadan organisation, 4ven om omridet i friga inte regleras uttommande av den
gemensamma organisationen av marknaden (dom av den 19 mars 1998 i
mal C-1/96, Compassion in World Farming, REG 1998, s. I-1251, punkt 41).

Kalvar ingir i notkottssektorn, vars gemensamma organisation av marknaden
regleras i forordning nr 805/68. Enligt artikel 1 och bilaga A till direktiv 90/425
omfattas de av direktivet.

Enligt artikel 8.1 a i nimnda direktiv har de behoriga myndigheterna i en
medlemsstat som ir destination for en sindning levande djur bland annat ritt att
beordra att ett djur slaktas om det konstateras att det finns birare av nagon
sjukdom som skall anmilas enligt direktiv 82/894, av zoonos eller nigon
sjukdom eller annan orsak som kan utgdra en allvarlig risk for djur eller
manniskor.

Denna bestimmelse skall tolkas med beaktande av dess syfte, vilket 4r att
sikerstilla skydd for djurs och minniskors hilsa, samt vetenskapens utveckling.
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Domstolen erinrar hidrvid om att den, i beslut av den 12 juli 1996 i mal
C-180/96 R, Forenade kungariket mot kommissionen (REG 1996, s. 1-3903),
tilldt férbudet i mars 1996 mot export av nétkott fran Forenade kungariket som
en skyddsdtgidrd i den mening som avses i artikel 10 i direktiv 90/425. I
punkterna 8 och 67—72 i nimnda beslut beaktade domstolen antalet BSE-fall i
Forenade kungariket, inkubationstiden pd flera ir under vilken BSE inte kan
upptickas, den vetenskapliga osikerhet som ridde betriffande sjukdomens
smittvagar och att det var omoijligt att spdra djuren i Férenade kungariket.

Samma omstindigheter medf6r att medlemsstaterna vid denna tidpunkt enligt
artikel 8.1 a i direktiv 90/425 hade ritt att beordra att kalvar frin Férenade
kungariket som befann sig pd medlemsstaternas territorium skulle slaktas.

Sidsom generaladvokaten anfért i punkterna 29—35 i sitt forslag till avgérande
medfor den omstidndigheten att medlemsstaterna var behoriga att beordra slakt
av djur att de dven var behoriga att vidta tgirder for att ersdtta de uppfodare
som paverkades av denna atgird, eftersom det foreldg allvarlig anledning att tro
att dessa uppfodare, i avsaknad av en rittvis ersittning, skulle délja kalvarnas
ursprung for att forhindra att de slaktades samt forhindra den paféljande
forlusten.

Denna behorighet som medlemsstaterna har for att ersitta uppfodarna paverkas
inte av gemenskapens behorighet att anta sidana extraordinira stodatgirder for
de ber6rda marknaderna som avses i artikel 23 i férordning nr 805/68. Om
gemenskapen antar sidana atgdrder ankommer det i foreliggande fall pa
medlemsstaterna att dndra den tgird de vidtagit for att den inte skall inverka
negativt pd den gemensamma organisationen av marknaden.
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En sddan ersittning som den som foreskrivs i den nederlindska lagstiftning som
ar i friga i malet vid den nationella domstolen, och vilken beviljas med hjilp av
statliga medel, dr forvisso av sddan art att den gynnar de foretag som erhéller
ersittning, genom att de undgdr en forlust som i annat fall vore ofrdnkomlig, och
den kan darfor snedvrida konkurrensen.

Ersattningen kan emellertid inte anses omfattas av det principiella férbud mot
statligt stod inom notkottssektorn som foreskrivs i artikel 24 i foérordning
nr 805/68 samt den motsvarande skyldighet om underrittelse i god tid som
foreskrivs i artikel 93.3 i fordraget, eftersom den ir strikt underordnad ett beslut
om att beordra slakt av djur, antaget i enlighet med artikel 8.1 a i direktiv 90/425.

Det dr harvid viktigt att erinra om att de behoriga myndigheterna i den berérda
medlemsstaten enligt artikel 8.1 a tredje stycket i nimnda direktiv omedelbart
skriftligen och pa limpligaste sdtt skall underritta de ansvariga myndigheterna i
de Ovriga medlemsstaterna och kommissionen om vilka resultat man kommit
fram till, vilka beslut man fattat samt skilen for dessa beslut.

Ett sddant meddelande skall géra det mojligt for kommissionen att kontrollera att
en nationell ersdttningsitgird Gverensstimmer med bestimmelserna om den
gemensamma organisationen av marknaden pd det berérda omrddet och med
tillimpliga bestimmelser avseende statligt stod. Denna prévning gor det mojligt
for kommissionen att i forekommande fall soka en limplig l6sning med den
berorda medlemsstaten.

I ett sddant fall skall kommissionen och medlemsstaten, enligt den regel som
aldgger medlemsstaterna och gemenskapsinstitutionerna en 6msesidig skyldighet
till lojalt samarbete, vilken sirskilt ligger bakom artikel 5 i EG-fordraget (nu
artikel 10 EG), samarbeta med god vilja for att 6vervinna svarigheterna i enlighet
med fordragets bestimmelser och andra gemenskapsbestimmelser, sirskilt de
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bestimmelser som reglerar den gemensamma organisationen av marknaden pa
det berorda omradet och de som avser statligt stod.

Det framgar hirvid av de handlingar som inkommit frin den nederlindska
regeringen att kommissionen, i nu aktuellt fall, informerats om antagandet av
atgirderna om slakt och ersittning i frdga i mélet vid den nationella domstolen
genom en skrivelse av den 15 april 1996 frin Nederlindernas stindiga
representation vid Europeiska unionen som avsints efter en begiran av
den 9 april 1996 av det nederlindska ministeriet for jordbruk, naturvard och
fiske. Aven om den tid det tog att 6verlimna denna information svarligen kan
anses Overensstimma med en medlemsstats skyldigheter sisom de foljer av
artikel 8.1 a tredje stycket i direktiv 90/425, anser domstolen inte desto mindre
att denna tidsutdrikt inte inverkar pd medlemsstatens behorighet att vidta
niamnda atgirder.

Den forsta frigan skall siledes besvaras s att de gemenskapsrittsliga bestim-
melser som 4r tillimpliga pd den gemensamma jordbrukspolitiken inom
notkottssektorn skall tolkas si att medlemsstaterna, till f6ljd av uppgifter om
ett eventuellt samband mellan BSE och Creutzfeldt-Jakobs sjukdom hos manni-
skor samt av BSE-krisen i Forenade kungariket, i enlighet med artikel 8.1 a i
direktiv 90/425 hade ritt att

— beordra slakt av unga notkreatur fran Forenade kungariket som befann sig pd
medlemsstaternas territorium, samt

— vidta en ersittningsatgird som tilligg till dtgirden att beordra slakt av
djuren, eftersom det fanns allvarlig anledning att tro att uppfédarna, i
avsaknad av en rittvis ersittning, skulle dolja kalvarnas ursprung for att
forhindra att de slaktades samt forhindra den péféljande forlusten.
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Den andra fragan

D4 den forsta frigan besvarats jakande saknas skil att besvara den andra fragan.

Den tredje fragan

Genom den tredje fragan, som stillts for det fall det av svaret pd den forsta fragan
skulle framga att medlemsstaten var behorig att vidta ersittningsitgirder, onskar
College van Beroep voor het bedrijfsleven fa klarhet i huruvida gemenskapsratten
och sirskilt férordning nr 717/96 i indrad lydelse utgor hinder for att man i
nationella bestimmelser faststiller det ersittningsbelopp som skall utbetalas till
uppfoédarna.

Domstolen konstaterar hirvid att i férordning nr 717/96 i dndrad lydelse, vilken
antagits med stod av artikel 23 i férordning nr 805/68, foreskrivs gemenskapens
del i finansieringen av destruerade kalvar frin Forenade kungariket som kopts
och destruerats enligt vissa villkor.

Enligt artikel 1 i férordning nr 717/96 i dndrad lydelse skall de behériga
myndigheterna i vissa medlemsstater, ddribland Nederlinderna, "tillitas” att
kopa nétkreatur frin Forenade kungariket som erbjuds dem for slakt i enlighet
med nimnda f6érordning.
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Det féljer e contrario av denna bestimmelses ordalydelse att dessa myndigheter
inte lingre var tilldtna att kopa dessa notkreatur for att verkstilla de nationella
ersattningsatgirderna frin och med det datum di férordning nr 717/96 blev
tillamplig.

Det skall nidmligen konstateras att det, frin och med den tidpunkt di
gemenskapen i enlighet med artikel 23 i forordning nr 805/68 antog extraordi-
ndra stodatgirder for noétkottsmarknaden, foreldg risk for att de ersittnings-
atgirder som ursprungligen vidtagits av medlemsstaten med stdd av artikel 8.1 a i
direktiv 90/425 skulle std i strid med gemenskapslagstiftningen. Att bibehalla
dessa atgarder skulle ha riskerat att dventyra den gemensamma organisationen av
marknaden for notkott.

Det framgir att de nederlindska myndigheterna i malet vid den nationella
domstolen beriknade det ersittningsbelopp som skulle erlidggas till Van den Bor
den 19 april 1996. Denna berikning gjordes innan férordning nr 717/96 tridde i
kraft den 20 april 1996, det vill siga dagen for offentliggérande i Europeiska
gemenskapernas tidning i enlighet med artikel 7 i forordningen. Denna
forordning blev, sdvil i sin ursprungliga som i sin dndrade lydelse, retroaktivt
tillimplig fran och med den 11 april 1996 och var dirfor tillimplig pa
faststillandet av det ersittningsbelopp som skulle utbetalas till Van den Bor.

Den tredje fragan skall ddrfor besvaras sd att dven om en medlemsstat var behorig
att vidta ersdttningsdtgirder med tillimpning av artikel 8.1 a i direktiv 90/425
utgor gemenskapsritten och sdrskilt forordning nr 717/96 i dndrad lydelse hinder
for att man, fran och med den tidpunkt d4 denna férordning blev tillimplig, i
nationella bestimmelser faststiller det ersittningsbelopp som skall utbetalas till
uppfédarna.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den nederlindska regeringen och kommis-
sionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i madlet vid den nationella
domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den
nationella domstolen att besluta om rittegidngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 27 oktober 1999 har stillts av
College van Beroep voor het bedrijfsleven — f6ljande dom:

1) De gemenskapsrittsliga bestimmelser som ar tillimpliga pa den gemen-
samma jordbrukspolitiken inom noétkottssektorn skall tolkas sa att medlems-
staterna i enlighet med artikel 8.1 a i radets direktiv 90/425/EEG av den
26 juni 1990 om veterinira och avelstekniska kontroller i handeln med vissa
levande djur och varor inom gemenskapen med sikte pa att forverkliga den
inre marknaden, i dess lydelse enligt radets direktiv 92/118/EEG av den
17 december 1992 om djurhilso- och hygienkrav for handel inom gemen-
skapen med produkter, som inte omfattas av sidana krav i de sirskilda
gemenskapsbestimmelser som avses i bilaga A. I till direktiv 89/662/EEG
och, i friga om patogener, i direktiv 90/425, till f6ljd av uppgifter om ett
eventuellt samband mellan bovin spongiform encefalopati och Creutzfeldt-

I-167



DOM AV DEN 8.1.2002 — MAL C-428/99

Jakobs sjukdom hos minniskor samt av bovin spongiform encefalopati-
krisen i Forenade kungariket, hade ritt att

— beordra slakt av unga nétkreatur fran Forenade kungariket som befann
sig pa deras territorium, samt

— vidta ersdttningsatgarder som tillagg till atgarden att beordra slakt av
djuren da det fanns allvarlig anledning att tro att uppfodarna, i avsaknad
av en rattvis ersittning, skulle dolja kalvarnas ursprung for att férhindra
att de slaktades samt forhindra den péfoljande forlusten.

2) Aven om en medlemsstat var behorig att vidta ersittningsatgarder med till-
lampning av artikel 8.1 a i direktiv 90/425, i dess lydelse enligt
direktiv 92/118, utgor gemenskapsriatten och sidrskilt forordning (EG)
nr 717/96 av den 19 april 1996 om undantagsatgarder till stod for
marknaden foér notkott i Belgien, Frankrike och Nederlinderna, i dess
lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr 841/96 av den 7 maj 1996,
hinder for att man, frin och med den tidpunkt di denna forordning blev
tillamplig, i nationella bestimmelser faststiller det ersittningsbelopp som
skall utbetalas till uppfodarna.

Jann Edward La Pergola

Sevén Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 8 januari 2002.

R. Grass P. Jann

Justitiesekreterare Ordforande pd femte avdelningen
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