VAN DEN BOR

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

8 pdivdnd tammikuuta 2002 *

Asiassa C-428/99,

jonka College van Beroep voor het bedrijfsleven (Alankomaat) on saattanut
EY 234 artiklan nojalla yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen
tdssd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

H. van den Bor BV

vastaan

Voedselvoorzieningsin- en verkoopbureau

ennakkoratkaisun jdsenvaltioiden toimivallasta maksaa nautaeldinten kasvatta-
jille korvaus ja vahvistaa maksettavan korvauksen méiri naudan spongiformisen
enkefalopatian (BSE) vuoden 1996 maaliskuussa aiheuttaman kriisin yhteydessi
méirittyjen brittildisten vasikoiden teurastusten perusteella ja poikkeuksellisten
tukitoimenpiteiden kiytto6nottamisesta Belgian, Ranskan ja Alankomaiden
naudanlihamarkkinoilla 19 piivdand huhtikuuta 1996 annetun komission ase-
tuksen (EY) N:o 717/96 (EYVL L 99, s. 16), sellaisena kuin se on muutettuna
komission 7.5.1996 antamalla asetuksella N:o 841/96 (EYVL L 114, s. 18),
tulkinnasta,

* Oikeudenkiyntikieli: hollanti.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann sekd tuomarit
D. A. O. Edward, A. La Pergola, L. Sevon (esittelevd tuomari) ja M. Wathelet,

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Alankomaiden hallitus, asiamiehendin M. A. Fierstra,

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehiniin G. Berscheid ja C. van der
Hauwaert,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Alankomaiden hallituksen, asiamiehendidn J. G. van Bakel, ja komis-
sion, asiamiehindin G. Berscheid ja T. van Rijn, 4.10.2001 pidetyssi istunnossa
esittdmat suulliset huomautukset,
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kuultuaan julkisasiamiehen 29.11.2001 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

College van Beroep voor het bedrijfsleven on 27.10.1999 tekemilldin pii-
tokselld, joka on saapunut yhteistjen tuomioistuimeen 8.11.1999, esittinyt
EY 234 artiklan nojalla kolme ennakkoratkaisukysymysti jisenvaltioiden toi-
mivallasta maksaa nautaeldinten kasvattajille korvaus ja vahvistaa maksettavan
korvauksen mdédrd naudan spongiformisen enkefalopatian (jiljempdnd BSE)
vuoden 1996 maaliskuussa aiheuttaman kriisin yhteydessi méardttyjen britti-
ldisten vasikoiden teurastusten perusteella ja poikkeuksellisten tukitoimenpitei-
den  kiyttobnottamisesta  Belgian,  Ranskan  ja  Alankomaiden
naudanlihamarkkinoilla 19 piivdnid huhtikuuta 1996 annetun komission ase-
tuksen (EY) N:o 717/96 (EYVL L 99, s. 16), sellaisena kuin se on muutettuna
komission 7.5.1996 antamalla asetuksella N:o 841/96 (EYVL L 114, s. 18; jil-
jempdnd asetus N:o 717/96, sellaisena kuin se on muutettuna), tulkinnasta.

Nédma kysymykset on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat H. van den Bor BV
(jiljempdnd Van den Bor) ja Voedselvoorzieningsin- en verkoopbureau (elintar-
vikkeiden osto- ja myyntivirasto; jaljempdnd VVB) ja joka koskee Van den Borille
maksettavan korvauksen midrin vahvistamista vahingosta, joka aiheutui vel-
vollisuudesta teurastuttaa brittildisid vasikoita.
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Asiaa koskevat oikeussaannot

Yhteison lainsddadinto

EY:n perustamissopimuksen 92 artiklassa (josta on muutettuna tullut
EY 87 artikla) méidritddn seuraavaa:

1. Jollei tdssd sopimuksessa toisin midrdtd, jisenvaltion mydntimi taikka
valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vidristdd tai uhkaa
vddristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu
yhteismarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kaup-
paan.

2. Yhteismarkkinoille soveltuu:

b) tuki luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheut-
taman vahingon korvaamiseksi;
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3. Yhteismarkkinoille soveltuvana voidaan pitii:

c) tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistimi-
seen, jos tuki el muuta kaupankiynnin ja kilpailun edellytyksid yhteiséssi
yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla, — —

EY:n perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdassa (josta on tullut EY 88 artiklan
3 kohta) miiritiin seuraavaa:

“Komissiolle on annettava tieto tuen myéntimistd tai muuttamista koskevasta
suunnitelmasta niin ajoissa, ettd se voi esittdd huomautuksensa. Jos komissio
katsoo, ettd tillainen suunnitelma ei 92 artiklan mukaan sovellu yhteismarkki-
noille, se aloittaa 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn viipymétti. Jisenvaltio, jota
asia koskee, ei saa toteuttaa ehdottamiaan toimenpiteitd ennen kuin menettelyssi
on annettu lopullinen paatos.”

Naudanliha-alan yhteisestd markkinajirjestelystd 27 pidivind kesikuuta 1968
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 805/68 (EYVL L 148, s. 24), sellaisena
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kuin se on muutettuna 13.10.1995 annetulla komission asetuksella N:o 2417/95
(EYVL L 248, s. 39; jiljempidni asetus N:o 805/68), johdanto-osan
15. perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

*Tiettyjen tukien myontiminen vaarantaa yhteisten hintojen jérjestelmidn
perustuvien yhtendismarkkinoiden toteuttamisen; timédn vuoksi naudanliha-
alalla olisi voitava soveltaa niitd perustamissopimuksen mairdyksid, jotka mah-
dollistavat jasenvaltioiden myontimien tukien arvioimisen ja yhteismarkkinoiden
kanssa ristiriidassa olevien tukien kieltimisen.”

Asetuksen N:o 805/68 23 artiklassa, sellaisena kuin se on muutettuna maa-
talouden eri aloilla tiettyjen terveyteen liittyvien ongelmien vuoksi toteutettavista
erityistoimenpiteistd 15 paivini kesdkuuta 1971 annetulla neuvoston asetuksella
(ETY) N:o 1261/71 (EYVL L 132, s. 1), sdddetddn seuraavaa:

»Eldintautien levidmisen estimiseksi tarkoitetuista toimenpiteistd aiheutuvien
mahdollisten vapaan liikkkuvuuden rajoitusten huomioon ottamiseksi voidaan
kyseisten rajoitusten kohteena olevien markkinoiden tukemiseksi toteuttaa
poikkeustoimenpiteiti 27 artiklassa siidettyd menettelyd noudattaen. Nimi
toimenpiteet voidaan toteuttaa ainoastaan niin laajoina ja niin pitkiksi aikaa
kuin on ehdottomasti tarpeen kyseisten markkinoiden tukemiseksi.”

Asetuksen N:o 805/68 24 artiklassa sdddetiin seuraavaa:

*Jollei tidssd asetuksessa toisin sdidetd, perustamissopimuksen 92, 93 ja
94 [artiklaa] sovelletaan 1 artiklassa tarkoitettujen tuotteiden tuotantoon ja
kauppaan.”
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Eldintaudeista ilmoittamisesta yhteistssd 21 pdivdnd joulukuuta 1982 annetun
neuvoston direktiivin 82/894/ETY (EYVL L 378, s. 58), sellaisena kuin se on
muutettuna 6.3.1990 tehdylld komission padtokselld 90/134/ETY (EYVL L 76,
s. 23; jiljempédnid direktiivi 82/894/ETY) 1 artiklassa sdddetddn, ettd kyseinen
direktiivi koskee jonkin sen liitteessd I luetellun taudin ilmaantumisesta ilmoit-
tamista. Liitteessd mainitaan muun muassa BSE.

Eldinladkarin- ja kotieldinjalostustarkastuksista yhteison sisdisessd tiettyjen eld-
vien eldinten ja tuotteiden kaupassa 26 pdivini kesikuuta 1990 annetun neu-
voston direktiivin 90/425/ETY (EYVL L 224, s. 29), sellaisena kuin se on
muutettuna eldinten terveyttd ja kansanterveytti koskevista vaatimuksista sel-
laisten tuotteiden yhteison sisdisessd kaupassa ja yhteis6on tuonnissa, joita eivit
koske direktiivin 89/662/ETY ja, taudinaiheuttajien osalta, direktiivin
90/425/ETY liitteessd A olevassa I luvussa mainittujen erityisten yhteisén sdi-
dosten kyseiset vaatimukset, 17 pdivdnd joulukuuta 1992 annetulla neuvoston
direktiivilldi 92/118/ETY (EYVL 1993, L 62, s. 49; jiljempind direktiivi
90/425/ETY), 8 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sd4ddetddn seuraavaa:

”Jos jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ndyttdvit toteen ldhetyksen maii-
rdpaikassa tai kuljetuksen aikana suoritetussa tarkastuksessa:

a) direktiivissi 82/894/ETY — — , sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
komission paatokselld 90/134/ETY — — | tarkoitettujen taudinaiheuttajien
esiintymisen, zoonoosin tai taudin tai minkid tahansa muun seikan, joka
todennikdisesti on vakava vaara eldimille tai ihmisille, taikka tuotteiden
tulevan epitsoottisen eldintaudin saastuttamalta alueelta, viranomaisten on
médrdttivi eldin tai eldinlihetys asetettavaksi karanteeniin lihimmalle
karanteeniasemalle tai teurastettavaksi tai tuhottavaksi.
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Edelli ensimmiisessi kohdassa sididdettyihin toimenpiteisiin liittyvistd
kuluista vastaa lihettdji tai hinen edustajansa tai tuotteista tai eldimistd
vastaava henkilo.

Maiirivaltiona olevan jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on ilmoi-
tettava vilittdmasti kirjallisesti sopivimmalla tavalla muiden jdsenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille ja komissiolle saaduista tuloksista, tehdyistd
padtoksistd ja ndiden pddtdsten perusteista.

Jiljempini 10 artiklassa sdddettyjd suojatoimenpiteitid voidaan soveltaa.

3

Direktiivin 90/425/ETY 10 artiklan 1 ja 4 kohdassa sdddetdin seuraavaa:

1. Kunkin jidsenvaltion on vilittémasti ilmoitettava muille jisenvaltioille ja
komissiolle direktiivissd 82/894/ETY tarkoitettujen tautien esiintymisen lisiksi
zoonoosien, sellaisten tautien tai muiden syiden, jotka ovat vakava vaara eldinten
tai ihmisten terveydelle, esiintymisestd alueellaan.

Lihettivin jisenvaltion on vilittdmasti pantava tiytint66n yhteison sddnnos-
tossd edellytetyt toimenpiteet taudin torjumiseksi tai ehkiisemiseksi, erityisesti
tdssd sddnnOstossd edellytettyjen puskurivyohykkeiden méérittdminen, tai otet-
tava kdytt66n muut mahdolliset toimenpiteet, joita se pitdd sopivina.
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Midrivaltiona tai kauttakulkualueena oleva jdsenvaltio, joka on 5 artiklassa
tarkoitetun tarkastuksen aikana todennut yhden tai useamman ensimméiisessi
alakohdassa tarkoitetun taudin esiintymisen, voi tarvittaessa toteuttaa yhteistn
sddnnostossd edellytetyt ehkiisytoimenpiteet eldinten karanteeniin asettaminen
mukaan lukien.

Miirivaltiona oleva jasenvaltio voi ennen 4 [kohdan] mukaisten toimenpiteiden
toteuttamista vakavien ihmisten tai eldinten terveyttd koskevien seikkojen vuoksi
toteuttaa viliaikaiset varotoimenpiteet kyseisten tilojen, keskusten tai laitosten
osalta tai, kun kyseessd on epitsoottinen eldintauti, yhteison médériyksissi edel-
lytetyn puskurivyohykkeen osalta.

Toimenpiteistd, jotka jisenvaltiot ovat toteuttaneet, on annettava viipymdttd
tieto komissiolle ja muille jasenvaltioille.

4, Komissio tarkastelee kaikissa tapauksissa tilannetta wudestaan mahdollisim-
man pian pysyvissi eldinlidkintdkomiteassa. Se hyviksyy tarvittavat toimenpi-
teet 1 artiklassa mainittujen eldinten ja tuotteiden osalta ja tilanteen vaatiessa,
ndistd eldimistd perdisin olevien tuotteiden osalta, 17 artiklassa sidddettyi
menettelyd noudattaen. Komissio seuraa tilannetta ja muuttaa tehtyjd paatoksia
tai kumoaa ne samaa menettelyd noudattaen tilanteen kehittymisen mukaisesti.”

Tietyistd BSE:hen liittyvistd kiireellisistd suojatoimenpiteistd 27 pdivinid maa-
liskuuta 1996 tekeminsd padtoksen 96/239/EY (EYVL L 78, s. 47) jdlkeen
komissio antoi asetuksen N:o 717/96.
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Téss4 asetuksessa todetaan, ettd se perustuu asetukseen N:o 805/68 ja erityisesti
sen 23 artiklaan.

Asetuksen N:o 717/96 7 artiklassa sdddetdin, ettid se tulee voimaan sind pdivina,
jolloin se julkaistaan Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessd, ja ettd sitd
sovelletaan 11.4.1996 lihtien.

Asetuksen N:o 717/96 ensimmiisen perustelukappaleen mukaan mahdollisuus,
ettd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneessd kuningaskunnassa synty-
neet vasikat, joita on kuljetettu muihin jisenvaltioihin lihotusta varten ennen
vientikiellon kdyttdonottamista, voivat joutua ihmisten tai eldinten ravintoket-
juun, on johtanut kuluttajien lihaa koskevan luottamuksen horjumiseen ja
markkinoiden hiiridihin Belgiassa, Ranskassa ja Alankomaissa. Samassa perus-
telukappaleessa todetaan, ettd timin vuoksi on tarpeen toteuttaa erityisid toi-
menpiteitd nididen markkinoiden tukemiseksi.

Asetuksen N:o 717/96 1 artiklan 1 kohdassa, sellaisena kuin se oli alkuperiisessi
muodossaan, siddettiin seuraavaa:

*Belgian, Ranskan ja Alankomaiden toimivaltaisilla viranomaisilla on lupa ostaa
20 pdivini maaliskuuta 1996 enintdin 6 kuukauden ikiisid nautaeldimis, jotka
ovat tuona piivind Belgian, Ranskan tai Alankomaiden alueella sijaitsevalla
tilalla ja joiden osalta tuottaja pystyy todistamaan, etti eldin on syntynyt
Yhdistyneessi kuningaskunnassa.”
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Tdmd sddnnds korvattiin asetuksella N:o 841/96, ja muutos tuli voimaan sini
pdivdnd, josta ldhtien asetusta N:o 717/96 sovellettiin. Asetuksen N:o 717/96,
sellaisena kuin se on muutettuna, 1 artiklan 1 kohdassa siddetiin seuraavaa:

"Belgian, Ranskan ja Alankomaiden toimivaltaisilla viranomaisilla on lupa ostaa
1 pdivdnd syyskuuta 1995 tai sen jilkeen syntyneitd nautaeldimii, jotka ovat
20 pdivdnd maaliskuuta 1996 Belgian, Ranskan tai Alankomaiden alueella
sijaitsevalla tilalla ja joiden osalta eldimet esittelevi tuottaja pystyy todistamaan
eldinten syntyneen Yhdistyneessd kuningaskunnassa.”

Asetuksen N:o 717/96, sellaisena kuin se on muutettuna, 2 artiklan 1 kohdan
mukaan hinta, jonka asianomaisen jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen
maksaa kyseisen asetuksen 1 artiklan nojalla ostamastaan eldimesti, on 2,8 ecua
kilogrammalta elopainoa. Asetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan yhteis6
rahoittaa 70 prosenttia jdsenvaltion maksamasta ostetun, kyseisen asetuksen
1 artiklan sddnndsten mukaisesti hdvitetyn eldimen ostohinnasta.

Asetuksen N:o 717/96, sellaisena kuin se on muutettuna, 6 artiklassa siidetidén,
ettd ”tdmin asetuksen mukaisesti toteutetut toimenpiteet katsotaan asetuksen
N:o 729/70 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuiksi interventiotoimenpiteiksi”.

Kansallinen lainsidadinto

Sen jilkeen, kun oli saatu tietoa mahdollisesta yhteydestd BSE:n ja ihmisid kos-
kevan Creutzfeldt-Jakobin taudin vililld ja kun Yhdistyneessid kuningaskunnassa
oli puhjennut BSE-kriisi, Alankomaiden kuningaskunta toteutti 23.3.1996 lih-
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tien tiukempia toimenpiteiti Yhdistyneestd kuningaskunnasta perdisin olevien
nautaeldinten, naudanlihan ja muiden nautaeliinperdisten tuotteiden osalta. Se
madrisi muun muassa, ettd asianomaisia nautaeldimii ei saanut siirtda.

Maatalous-, luonnonvarojen hallinta- ja kalastusministerin yhdessd kansanter-
veydestd, hyvinvoinnista ja urheilusta vastaavan valtiosihteerin kanssa 3.4.1996
antamassa asetuksessa siddettiin muun muassa Yhdistyneestd kuningaskunnasta
tuotujen vasikoiden teurastamisesta.

Regeling tegemoetkoming schade kalvereigenaren BSE 1996 (vasikanomistajien
kirsimien tappioiden korvaamisesta annettu vuoden 1996 BSE-asetus; jiljem-
pind korvausasetus) annettiin myos 3.4.1996 ja se tuli voimaan 9.4.1996. Sen
4 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

*Vahingonkorvauksen miird vastaa vasikan kaupallista arvoa ennen sen kul-
jettamista pois vasikoiden kasvatustilalta.”

Korvausasetuksen mukaan asiantuntija maéritti asianomaisten vasikoiden arvon.

Korvausasetuksen 4 §:44 muutettiin 16.4.1996 annetulla asetuksella, ja se kuului
17.4.1996 lihtien seuraavasti:

*Korvauksen miidri vastaa vasikoiden kaupallista arvoa ennen niiden kul-
jettamista pois vasikoiden kasvatustilalta. Heti, kun korvauksen méaristd on
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sdddetty yhteison sddnnoksilli, korvaus on kuitenkin timin midrdn
mukainen,”

Maatalous-, luonnonvarojen hallinta- ja kalastusministeri muutti korvausasetusta
uudelleen 26.4.1996, ja sitd piti soveltaa taannehtivasti asetuksen N:o 717/96
voimaantulosta, eli 11.4.1996 lihtien. Niin muutetun asetuksen nimi on
Regeling vergoeding kalvereigenaren BSE 1996 (vasikanomistajille maksettavasta
korvauksesta annettu vuoden 1996 BSE-asetus) ja sen 4 §:ssd sdddetddn seuraa-
vaa:

"Korvauksen midrd on 2,8 ecua kilogrammalta elopainoa ja se lasketaan poik-
keuksellisten tukitoimenpiteiden kidyttéonottamisesta Belgian, Ranskan ja Alan-
komaiden naudanlihamarkkinoilla annetun Euroopan yhteisdjen komission
asetuksen (EY) N:o 717/96 (EYVL L 99) 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti.”

Pidiasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Rijksdienst voor de keuring van Vee en Vleesin (karjasta ja lihasta vastaava
valvontavirasto) aluejohtajan 19.4.1996 antaman selvityksen (jdljempind selvi-
tys) mukaan Van den Borin omistamien, teurastettaviksi madrittyjen vasikoiden
arvo oli 619 001,25 Alankomaiden guldenia (NLG). Selvityksen olivat allekir-
joittaneet arvioinnista vastannut asiantuntija ja Van den Borin edustaja.

VVB lihetti 4.6.1996 Van den Borille ostovahvistuksen. Téssd asiakirjassa se
vahvisti, ettd se oli 25.4.1996 kuljettanut pois 554 vasikkaa, joiden elopaino oli
96 020 kilogrammaa ja joista maksettaisiin 5,99 NLG:n suuruinen korvaus
kilogrammalta elopainoa ilman arvonlisiveroa.
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27 Van den Bor valitti palauttamallaan ostovahvistuksen liitteend olleella lomak-
keella niin vahvistetusta korvauksesta.

28 VVB hylkisi 3.2.1997 tekemillddn padtokselld Van den Borin tekemin valituk-
sen, joka koski 4.6.1996 vahvistetun korvauksen maérdi. Se totesi padtoksessdan
muun muassa seuraavaa:

— selvityksen laatimishetkelld korvausjérjestelmda oli jo muutettu

— korvaus oli voimassa olevan lainsiddinnén mukainen, koska se ei perustunut
asiantuntijan miarittimain arvoon, vaan kilogrammojen méérddn elo-
painolta kerrottuna elopainokilolle vahvistetulla hinnalla, joka on 2,8 ecua
eli 5,99 NLG

— selvitykselld ei endd muutettujen yhteisén ja kansallisten sddnndsten vuoksi
ollut merkitysta.

29 Van den Bor nosti College van Beroep voor het bedrijfslevenissd kanteen VVB:n
3.2.1997 tekemin pdidtoksen kumoamiseksi.
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30 Kansallinen tuomioistuin paatti lykétd asian kisittelyi ja esittid yhteisojen tuo-

31

mioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Oliko maatalous-, luonnonvarojen hallinta- ja kalastusministerilld oikeus

odotettaessa yhteison asiaa koskevien siéntdjen vahvistamista antaa kan-
sallisia sddnnoksid, joiden mukaisesti oli mahdollista maksaa korvaus brit-
tildisten vasikoiden teurastamisesta asianomaiselle henkildlle aiheutuneesta
vahingosta, kuten edelld mainitun ministerin 3.4.1996 antamissa asetuksissa
sdddetddn?

2) Jos vastaus ensimmdiseen kysymykseen on kieltivid, onko yhteisén oikeuden

vastaista suojata perusteltua luottamusta, joka on syntynyt edelli mainittujen
kansallisten sddnnésten nojalla tehdyn sellaisen pditsksen perusteella, jonka
mukaan tietyn suuruinen korvaus maksetaan, kun titi perusteltua luotta-
musta olisi pidettdvd oikeutettuna, jos asiassa sovellettaisiin ainoastaan
kansallista oikeutta?

3) Jos vastaus ensimmdiseen kysymykseen on myontivi, onko yhteisdn oiken-

den ja erityisesti asetuksen N:o 717/96 vastaista vahvistaa asianomaiselle
toimijalle maksettava korvaus edelld mainittujen kansallisten sdinnosten
mukaisesti?”

Ensimmdinen kysymys

Ensimmiiselld kysymyksellddn College van Beroep voor het bedrijfsleven haluaa
selvittdd, onko naudanliha-alan yhteiseen maatalouspolitiikkaan sovellettavia
yhteis6n sddnnoksid tulkittava siten, ettd sen jilkeen, kun oli saatu tietoa mah-
dollisesta yhteydestd BSE:n ja ihmisid koskevan Creutzfeldt-Jakobin taudin
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vililld ja kun Yhdistyneessi kuningaskunnassa oli puhjennut BSE-kriisi, jdsen-
valtiolla oli oikeus miiriti Yhdistyneesti kuningaskunnasta tulleiden ja alueel-
laan olevien nuorten nautaeldinten teurastamisesta ja sddtid korvauksesta niille
kasvattajille, joille aiheutui vahinkoa kyseisestd toimenpiteesti.

Yhieiséjen tuomioistuimelle esitetyt huomantukset

Alankomaiden hallitus katsoo, etti Alankomaiden kuningaskunnalla oli oikeus
direktiivin 90/425/ETY 10 artiklan perusteella antaa kaikki pddasiassa kyseessd
olevat kansalliset sidnnokset, korvauksiin liittyvit sddnnokset mukaan lukien.
Tami oli vilttimitonti siksi, ettd kasvattajat eivit yrittiisi vilttdd velvollisuutta
teurastuttaa eldimensi. Hallitus toteaa, ettd korvaukseen liittyvistd sddnnoksistd
ilmoitettiin komissiolle 9.4.1996 piivitylld kirjeelld ja ettd se padtteli siitd, ettd
komissio ei ottanut kantaa asiaan, ettid tdlli ei ollut huomauttamista osto-
sadntoihin eikd niiden sisdltéon sellaisina kuin ne olivat ennen asetuksen
N:o 717/96 antamista.

Komissio sitd vastoin viittds, ettd Alankomaiden viranomaisilla ei ollut toimi-
valtaa paittid komission kansalliseksi interventiotoimenpiteeksi luokittelemasta
toimenpiteestd, jolla pyrittiin tukemaan kansallisten naudanlihamarkkinoiden
hintatasoa myontimilli hollantilaisille vasikanomistajille taloudellista tukea.
Mahdollisuus toteuttaa téllainen toimenpide kuuluu komission erityiseen toimi-
valtaan asetuksen N:o 805/68 23 artiklan nojalla.

Komissio huomauttaa myos, ettd kyseisen asetuksen 24 artiklan mukaan val-
tiontukea koskevat sddnnokset ovat lihtokohtaisesti sovellettavissa naudanliha-
alalla. Vasikanomistajille 16.4.1996 muutetun korvausasetuksen nojalla
maksettavia midrid on pidettivi perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna valtiontukena. Koska kyseistd kansallista sddnnostd ei ilmoitettu
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komissiolle perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan mukaisesti, siti on
yhteistjen tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaisesti pidettivi piteméittoma-
na,

Yhteistjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on todettava, ettd silloin kun tietylld alalla on annettu asetus yhteisesti
markkinajirjestelystd, jdsenvaltioilla on velvollisuus pidittyi sellaisten toimien
antamisesta, jotka saattaisivat poiketa markkinajirjestelysti tai olla sen vastaisia.
Yhteisen markkinajérjestelyn vastaisia ovat myos sellaiset sdinnokset, jotka
haittaavat jirjestelyn toimintaa, vaikka kyseistd alaa ei olisikaan sidnnelty tyh-
jentdvisti yhteiselld markkinajirjestelylld (asia C-1/96, Compassion in World
Farming, tuomio 19.3.1998, Kok. 1998, s. I-1251, 41 kohta).

Vasikat kuuluvat naudanliha-alaan, jonka yhteisestd markkinajirjestelystd sda-
detddn asetuksella N:o 805/68. Direktiivin 90/425/ETY 1 artiklan ja sen liitteen A
mubkaisesti vasikat kuuluvat timén direktiivin soveltamisalaan,

Kyseisen direktiivin 8 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sallitaan se, ettd eldvii
eldimid sisdltdvin lihetyksen méérivaltiona olevan jdsenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset madrddvit muun muassa eldimen teurastuksesta, kun ne niyttivit
toteen direktiivin 82/894/ETY nojalla ilmoitettaviksi edellytettyjen taudin-
aiheuttajien esiintymisen, zoonoosin tai taudin tai minki tahansa muun seikan,
joka todennikoisesti on vakava vaara eldimille tai ihmisille.

Tétd sddnnostd on tulkittava ottaen huomioon sen tarkoitus, joka on eldinten ja
ihmisten terveyden suojelun varmistaminen ja tieteellisen tiedon kehittymisen
takaaminen.
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Tiltd osin on todettava, ettd yhteiséjen tuomioistuin hyviksyi asiassa C-180/96 R,
Yhdistynyt kuningaskunta vastaan komissio, 12.7.1996 antamassaan mdi-
riyksessi (Kok. 1996, s. 1-3903) Yhdistyneestd kuningaskunnasta perdisin ole-
vien nautaeldinten vuoden 1996 maaliskuussa toteutetun vientikiellon direktiivin
90/425/ETY 10 artiklassa tarkoitettuna suojatoimenpiteend. Yhteis6jen tuomio-
istuin otti huomioon miiriyksen 8 kohdassa ja 67—72 kohdassa Yhdistyneessd
kuningaskunnassa esiintyneiden BSE-tapausten madrin, useiden vuosien pituisen
itimisajan, jonka kuluessa BSE:ti ei voida havaita, vallinneen tieteellisen epi-
varmuuden taudin tarttumistavoista ja sen, ettei eldimii voitu jaljittdd Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa.

Nimi huomioon otetut seikat tarkoittavat myos sitd, ettd jdsenvaltioilla oli
kyseisend aikana oikeus mairiti Yhdistyneestd kuningaskunnasta tulleiden ja
alueellaan olevien vasikoiden teurastamisesta direktiivin 90/425/ETY 8 artiklan
1 kohdan a alakohdan mukaisesti.

Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 29—35 kohdassa esittinyt, se, ettd
jasenvaltioilla oli toimivalta ma4rati eldinten teurastamisesta, merkitsee sitd, ettd
niilld oli my®&s toimivalta huolehtia korvauksen maksamisesta niille kasvattajille,
joille timi toimenpide aiheutti vahinkoa, koska saattoi olla vakavia perusteita
olettaa, ettd kasvattajat voisivat oikeudenmukaisen korvauksen puuttuessa salata
omistamiensa eldinten alkuperidn vilttidkseen niiden teurastamisen ja tdstd
aiheutuvan taloudellisen tappion.

Asetuksen N:o 805/68 23 artiklassa sdddetty yhteison toimivalta toteuttaa
poikkeustoimenpiteitd asianomaisten markkinoiden tukemiseksi ei vaikuta
jasenvaltioiden mainittuun toimivaltaan myontdd kasvattajille korvauksia. Jos
yhteiso toteuttaa tillaisia toimenpiteitd, jdsenvaltioiden on tarvittaessa muu-
tettava toteuttamaansa toimenpidettd, jotta timi ei vaikuta yhteisen markkina-
jarjestelyn moitteettomaan toimintaan.
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Pidasiassa kyseessd olevissa Alankomaiden sddnnoksissd vahvistettu valtion
varoista myonnettdvi korvaus on tosin sellainen, ettd silli suositaan korvauksen
saavia yrityksid, koska nimi eivdt sen vuoksi kérsi muuten viistimitonti tap-
piota, ja ndin ollen korvaus voi my6s védaristdd kilpailua.

Korvaukseen ei kuitenkaan pitiisi soveltaa naudanliha-alan valtiontukia koske-
vaa periaatteellista kieltoa, josta sdddetddn asetuksen N:o 805/68 24 artiklassa,
eikd tdtd vastaavaa perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdassa mdirittyi
ennakkoilmoitusvelvollisuutta, koska korvaus on ainoastaan liitdnniinen sellai-
seen toimenpiteeseen ndhden, jolla ma4ritiin eldinten teurastamisesta ja joka on
toteutettu direktiivin 90/425/ETY 8 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti.

Tissd yhteydessd on muistettava, ettd kyseisen direktiivin 8 artiklan 1 kohdan
a alakohdan kolmannen alakohdan mukaisesti asianomaisen jdsenvaltion toimi-
valtaisten viranomaisten on ilmoitettava vilittomasti kirjallisesti sopivimmalla
tavalla muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille ja komissiolle saa-
duista tuloksista, tehdyistd paddtoksistd ja ndiden pditdsten perusteista.

Edelld mainitun ilmoituksen on oltava sellainen, etti komissio pystyy varmista-
maan kansallisen korvaustoimenpiteen yhteensoveltuvuuden kyseisen alan
yhteiseen markkinajérjestelyyn liittyvien sddnnosten ja valtiontukiin sovelletta-
vien sddnndsten kanssa. Tarkastelu mahdollistaa sen, ettdi komissio pystyy tar-
vittaessa l0ytiméidn asianmukaisen ratkaisun yhdessd sen jdsenvaltion kanssa,
jota asia koskee.

Komission ja jdsenvaltion on tillaisessa tilanteessa oltava vaikeuksien voittami-
seksi vilpittémissd mielessd yhteistydssd erityisesti perustamissopimuksen
5 artiklan (josta on tullut EY 10 artikla) méiiriysten taustalla olevan sdsinnén
perusteella, jonka mukaan jdsenvaltioilla ja yhteisén toimielimilld on vastavuo-
roinen lojaalin yhteistyon velvollisuus, noudattaen kuitenkin samalla perusta-
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missopimusta ja muita, muun muassa kyseisen alan yhteiseen markkinajérjeste-
lyyn liittyvid sddnnoksid ja valtiontukia koskevia yhteisén sddnnoksia.

Alankomaiden hallituksen toimittamista asiakirjoista kdy tiltd osin ilmi, ettd
Alankomaiden pysyvi edustusto Euroopan unionissa ilmoitti komissiolle paa-
asiassa kyseessd olevien teurastus- ja korvaustoimenpiteiden toteuttamisesta
15.4.1996 piivitylld kirjeelld, joka lihetettiin Alankomaiden maatalous-, luon-
nonvarojen hallinta- ja kalastusministerién 9.4.1996 tekemin pyynnon perus-
teella. Vaikka se, etti asiasta ei ilmoitettu vilittdmadsti, on vastoin jasenvaltiolle
direktiivin 90/425/ETY 8 artiklan 1 kohdan a alakohdan kolmannessa ala-
kohdassa asetettuja velvoitteita, on kuitenkin todettava, ettd tima viive ei vaikuta
jdsenvaltion toimivaltaan toteuttaa asianomaisia toimenpiteitd.

Ensimmiiseen kysymykseen on niin ollen vastattava, ettd naudanliha-alan
yhteiseen maatalouspolitiikkaan sovellettavia yhteison sddnnoksid on tulkittava
siten, ettd sen jilkeen, kun oli saatu tietoa mahdollisesta yhteydesti BSE:n ja
ihmisii koskevan Creutzfeldt-Jakobin taudin vililldi ja kun Yhdistyneessd
kuningaskunnassa oli puhjennut BSE-kriisi, jdsenvaltiolla oli direktiivin
90/425/ETY 8 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti oikeus

— miiritd Yhdistyneestd kuningaskunnasta tulleiden ja alueellaan olevien
nuorten nautaeldinten teurastamisesta ja

— toteuttaa eldinten teurastustoimenpiteeseen liittyvd korvaustoimenpide,
koska saattoi olla vakavia perusteita olettaa, etti kasvattajat voisivat oi-
keudenmukaisen korvauksen puuttuessa salata omistamiensa eldinten alku-
perin vilttiikseen niiden teurastamisen ja tdstd aiheutuvan taloudellisen
tappion.
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Toinen kysymys

Koska ensimmadiseen kysymykseen on vastattu my6ntivisti, ei ole tarpeen vastata
toiseen kysymykseen.

Kolmas kysymys

Kolmannella kysymyksellddn, joka esitetdidn siind tapauksessa, ettd jisenvaltiolla
oli ensimmiiseen kysymykseen annetun vastauksen perusteella toimivalta to-
teuttaa korvaustoimenpiteitd, College van Beroep voor het bedrijfsleven kysyy,
onko yhteisén oikeuden ja erityisesti asetuksen N:o 717/96, sellaisena kuin se on
muutettuna, vastaista, ettd kasvattajille maksettavan korvauksen suuruus vah-
vistetaan kansallisten sddnndsten mukaisesti.

Téltd osin on todettava, ettd asetuksen N:o 805/68 23 artiklan perusteella
annetulla asetuksella N:o 717/96, sellaisena kuin se on muutettuna, méiritetdin
yhteison osuus Yhdistyneestd kuningaskunnasta tulleiden, tiettyjen edellytysten
mukaisesti ostettujen ja hivitettyjen vasikoiden héivittimisen rahoittamisesta.

Asetuksen N:o 717/96, sellaisena kuin se on muutettuna, 1 artiklan nojalla
jasenvaltioiden, muun muassa Alankomaiden kuningaskunnan, toimivaltaisilla
viranomaisilla ”on lupa” ostaa Yhdistyneessi kuningaskunnassa syntyneiti
vasikoita, joita niille esitetdin eldinten teurastustarkoituksessa kyseisen asetuk-
sen mukaisesti.
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Timin sddnnoksen sanamuodosta seuraa vastakohtaispdittelyn perusteella, ettd
kyseisilld viranomaisilla ei ollut endd lupaa ostaa asianomaisia vasikoita kan-
sallisten korvaustoimenpiteiden nojalla siitd pdivistd ldhtien, josta asetusta
N:o 717/96 oli sovellettava.

Siitd ldhtien, kun yhteisé toteutti poikkeuksellisia naudanlihamarkkinoiden
tukitoimenpiteitd asetuksen N:o 805/68 23 artiklan mukaisesti, jasenvaltioiden
alun perin direktiivin 90/425/ETY 8 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla
toteuttamat korvaustoimenpiteet saattoivat olla ristiriidassa yhteison sddnnosten
kanssa, ja niiden voimassapitiminen olisi voinut vaikuttaa naudanliha-alan
yhteisen markkinajirjestelyn moitteettomaan toimintaan.

Tissd tapauksessa Alankomaiden viranomaiset arvioivat Van den Borille mak-
settavan korvauksen midrin 19.4.1996. Tdmi arviointi tehtiin ennen asetuksen
N:o 717/96 voimaantuloa 20.4.1996, miki tapahtui kyseisen asetuksen 7 artiklan
mukaisesti sini piivini, jolloin se julkaistiin Euroopan yhteisdjen virallisessa
lehdessi. Kyseisti asetusta sovellettiin kuitenkin taannehtivasti 11.4.1996 lihtien
seki alkuperiisessi muodossaan etti sellaisena kuin se on muutettuna, ja sitd oli
ndin ollen sovellettava vahvistettaessa Van den Borille maksettavan korvauksen
maira.

Kolmanteen kysymykseen on niin ollen vastattava, ettd vaikka jdsenvaltiolla oli
toimivalta toteuttaa korvaustoimenpiteitd direktiivin 90/425/ETY 8 artiklan
1 kohdan a alakohdan nojalla, oli yhteison oikeuden ja erityisesti asetuksen
N:o 717/96 vastaista vahvistaa kasvattajille maksettavan korvauksen méira
kansallisten sdénnosten perusteella siitd pdivistd ldhtien, josta kyseistd asetusta
oli sovellettava.
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Oikeudenkayntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Alankomaiden halli-
tukselle ja komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida méiiriti kor-
vattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely  yhteisdjen
tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilldi olevan
asian kisittelyssd, minki vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pihttdi
oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut College van Beroep voor het bedrijfslevenin 27.10.1999 tekemil-
lddn paidtokselld esittdmit kysymykset seuraavasti:

1) Naudanliha-alan yhteiseen maatalouspolitiikkaan sovellettavia yhteisén
saannoksid on tulkittava niin, ettd sen jilkeen, kun oli saatu tietoa mah-
dollisesta yhteydestd naudan spongiformisen enkefalopatian (BSE) ja ihmisii
koskevan Creutzfeldt-Jakobin taudin vililld ja kun Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa oli puhjennut naudan spongiformisen enkefalopatian aiheuttama
kriisi, jdsenvaltiolla oli eldinlddkirin- ja kotieldinjalostustarkastuksista
yhteison sisdisessa tiettyjen eldvien eldinten ja tuotteiden kaupassa 26 paivini
kesakuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin 90/425/ETY, sellaisena kuin
se on muutettuna eldinten terveyttd ja kansanterveytti koskevista vaa-
timuksista sellaisten tuotteiden yhteison sisdisessi kaupassa ja yhteisoon
tuonnissa, joita eivdt koske direktiivin 89/662/ETY ja, taudinaiheuttajien
osalta, direktiivin 90/425/ETY liitteessi A olevassa I luvussa mainittujen
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erityisten yhteison sdidosten kyseiset vaatimukset, 17 pdivind joulukuuta
1992 annetulla neuvoston direktiivilldi 92/118/ETY, 8 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaisesti oikeus

— mairitd Yhdistyneestd kuningaskunnasta tulleiden ja alueellaan olevien
nuorten nautaeldinten teurastamisesta ja

— toteuttaa eldinten teurastustoimenpiteeseen liittyvd korvaustoimenpide,
koska saattoi olla vakavia perusteita olettaa, ettd kasvattajat voisivat
oikeudenmukaisen korvauksen puuttuessa salata omistamiensa eldinten
alkuperin vilttidkseen ndiden teurastamisen ja tdstd aiheutuvan talou-
dellisen tappion.

2) Vaikka jisenvaltiolla oli toimivalta toteuttaa korvaustoimenpiteitd direktii-
vin 90/425/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 92/118/ETY,
8 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla, oli yhteisén oikeuden ja erityisesti
poikkeuksellisten tukitoimenpiteiden kiyttoonottamisesta Belgian, Ranskan
ja Alankomaiden naudanlihamarkkinoilla 19 piivind huhtikuuta 1996
annetun komission asetuksen (EY) N:o 717/96, sellaisena kuin se on muu-
tettuna komission 7.5.1996 antamalla asetuksella N:o 841/96, vastaista
vahvistaa kasvattajille maksettavan korvauksen miird kansallisten sddn-
nosten perusteella siitd pdivistd lihtien, josta kyseistd asetusta oli sovellet-
tava.

Jann Edward La Pergola

Sevon Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 8 pdivini tammikuuta 2002.

R. Grass P. Jann

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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