VAN DEN BOR

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio)
8 de Janeiro de 2002 *

No processo C-428/99,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo College van Beroep voor het bedrijfsleven (Paises Baixos),
destinado a obter, no litigio pendente neste érgio jurisdicional entre

H. van den Bor BV

Voedselvoorzieningsin- en verkoopbureau,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a competéncia dos Estados-Membros para
indemnizarem os criadores de bovinos e determinarem o montante da indem-
niza¢io devida pelo abate de vitelos britdnicos, ordenado no dmbito da crise da
encefalopatia espongiforme dos bovinos, em Marco de 1996, assim como sobre a
interpretagdo do Regulamento (CE) n.° 717/96 da Comissdo, de 19 de Abril
de 1996, que adopta medidas excepcionais de apoio ao mercado de carne de
bovino na Bélgica, na Franca e nos Paises Baixos (JO L 99, p. 16), na redaccio
dada pelo Regulamento (CE) n.® 841/96 da Comissdo, de 7 de Maio de 1996 (JO
L 114, p. 18),

* Lingua do processo: neerlandés,
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Sec¢édo),

composto por: P. Jann, presidente de secgio, D. A. O. Edward,
A. La Pergola, L. Sevén (relator) e M. Wathelet, juizes,

advogado-geral: F. G. Jacobs,
secretdrio; H. A. Rithl, administrador principal,

vistas as observages escritas apresentadas:

— em representagdo do Governo neerlandés, por M. A. Fierstra, na qualidade
de agente,

— em representagio da Comissio das Comunidades Europeias, por G. Berscheid
e C. van der Hauwaert, na qualidade de agentes,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes do Governo neerlandés, representado por J. G. van Bakel, na
qualidade de agente, e da Comissdo, representada por G. Berscheid e T. van Rijn,
na qualidade de agente, na audiéncia de 4 de Outubro de 2001,
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ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 29 de
Novembro de 2001,

profere o presente

Acérdio

Por decisdo de 27 de Outubro de 1999, que deu entrada no Tribunal de Justica
em 8 de Novembro seguinte, o College van Beroep voor het bedrijfsleven
submeteu, nos termos do artigo 234.° CE, trés questbes prejudiciais relativas a
competéncia dos Estados-Membros para indemnizarem os criadores de bovinos e
determinarem o montante da indemnizagdo devida pelo abate de vitelos
britdnicos, ordenado no dmbito da crise da encefalopatia espongiforme dos
bovinos (a seguir «EEB»), em Marco de 1996, assim como & interpretacio do
Regulamento (CE) n.° 717/96 da Comissdo, de 19 de Abril de 1996, que adopta
medidas excepcionais de apoio ao mercado de carne de bovino na Bélgica, na
Franca e nos Paises Baixos (JO L 99, p. 16), na redacgdo dada pelo Regulamento
(CE) n.° 841/96 da Comissdo, de 7 de Maio de 1996 (JO L 114, p. 18, a seguir
«Regulamento n.° 717/96 alterado»).

Estas questdes foram suscitadas no dmbito de um litigio entre H. van den Bor BV
(a seguir «Van den Bor») e o Voedselvoorzieningsin- en verkoopbureau (Servigco
de Inspeccio Alimentar e de Intervengdo, a seguir «VVB») a propésito da
determinacdo do montante devido a Van den Bor a titulo de indemnizagio pelo
prejuizo resultante da obrigacdo de abater vitelos britanicos.
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Enquadramento juridico

A regulamentagido comunitdria

Dispde o artigo 92.° do Tratado CE (que passou, ap0s alteracdo, a artigo 87.° CE):

«1. Salvo disposi¢io em contrario do presente Tratado, sdo incompativeis com o
mercado comum, na medida em que afectem as trocas comerciais entre 0s
Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou
ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas
produgdes.

2. Sdo compativeis com o mercado comum:

b) Os auxilios destinados a remediar os danos causados por
calamidades naturais ou por outros acontecimentos extraordinarios.

[...]
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3. Podem ser considerados compativeis com o mercado comum:

c) Os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas actividades
ou regides econdmicas, quando ndo alterem as condi¢des das trocas comerciais de
maneira que contrariem o interesse comum. [...]

[..]»

O artigo 93.% n.° 3, do Tratado CE (actual artigo 88.° n.° 3, CE) dispde:

«Para que possa apresentar as suas observagdes, deve a Comissdo ser informada
atempadamente dos projectos relativos a instituicdo ou alteracdo de quaisquer
auxilios. Se a Comissdo considerar que determinado projecto de auxilio ndo é
compativel com o mercado comum nos termos do artigo 92.°, deve sem demora
dar inicio ao procedimento previsto no ntimero anterior. O Estado-Membro em
causa ndo pode pdr em execugdo as medidas projectadas antes de tal
procedimento haver sido objecto de uma decisédo final.»

O décimo quinto considerando do Regulamento (CEE) n.° 805/68 do Conselho,
de 27 de Junho de 1968, que estabelece a organizagio comum de mercado no
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sector de carne de bovino (JO L 148, p. 24; EE 03 F2 p. 157), na redaccdo dada
pelo Regulamento (CE) n.° 2417/95 da Comissdo, de 13 de Outubro de 1995 (JO
L 248, p. 39, a seguir «Regulamento n.® 805/68»), estabelece o seguinte:

«[Clonsiderando que a realiza¢io de um mercado tnico que assente num sistema
de precos comuns seria comprometida pela concessio de certas ajudas; que,
portanto, convém que as disposi¢des do Tratado que permitem apreciar as ajudas
concedidas pelos Estados-Membros e proibir aquelas que sdo incompativeis com
o mercado comum se tornem aplicdveis no sector da carne de bovino».

O artigo 23.° do Regulamento n.® 805/68, na redaccdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (CEE) n.° 1261/71 do Conselho, de 15 de Junho de 1971, relativo
as medidas excepcionais a tomar em diferentes sectores agricolas no seguimento
de certas dificuldades de ordem sanitdria (JO L 132, p. 1; EE 03 F4 p. 200),

dispde:

«A fim de ter em conta as limitagdes da livre circulagdo que poderiam resultar da
aplicacdo de medidas destinadas a combater a propagacdo de doengas de animais,
podem ser tomadas medidas excepcionais de apoio ao mercado afectado por estas
limitagdes, segundo o procedimento previsto no artigo 27.° Estas medidas s6
podem ser tomadas na medida e com a duragio estritamente necessdrias para o
apoio desse mercado.»

O artigo 24.° do Regulamento n.® 805/68 dispde:

«Sem prejuizo de disposicdes em contrdrio do presente regulamento, os
artigos 92.°, 93.° e 94.° do Tratado sdo aplicdveis a produgdo e ao comércio
dos produtos referidos no artigo 1.%»
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O artigo 1.° da Directiva 82/894/CEE do Conselho, de 21 de Dezembro de 1982,
relativa a notificacdo de doencas dos animais na Comunidade (JO L 378, p. 58;
EE 03 F26 p. 227), na redaccdo dada pela Decisio 90/134/CEE da Comissdo, de
6 de Marco de 1990 (JO L 76, p. 23, a seguir «Directiva 82/894»), dispde que a
referida directiva diz respeito a notificacdo do aparecimento de uma das doengas
constantes do anexo 1. Este anexo refere, entre outras, a EEB.

O artigo 8.° n.° 1, alinea a), da Directiva 90/425/CEE do Conselho, de 26 de
Junho de 1990, relativa aos controlos veterindrios e zootécnicos apliciveis ao
comércio intracomunitdrio de certos animais vivos e produtos, na perspectiva da
realizacdo do mercado interno (JO L 224, p. 29), na redacgdo dada pela Directiva
92/118/CEE do Conselho, de 17 de Dezembro de 1992, que define as condi¢bes
sanitdrias e de policia sanitdria que regem o comércio e as importagdes na
Comunidade de produtos ndo sujeitos, no que respeita as referidas condicdes, as
regulamentagBes comunitdrias especificas referidas no capitulo I do anexo A da
Directiva 89/662/CEE e, no que respeita aos agentes patogénicos, da Directiva
90/425/CEE (JO 1993, L 62, p. 49, a seguir «Directiva 90/425»), esta redigido da
seguinte forma:

«Se, num controlo efectuado no local de destino da remessa ou durante o
transporte, as autoridades competentes do Estado-Membro de destino verifica-
rem:

a) A presenca de agentes responsiveis por uma doenca referida na Directiva
82/894/CEE [...], com a ultima redac¢do que lhe foi dada pela Decisdo
90/134/CEE da Comisséo [...], de uma zoonose ou de uma doenga ou de
qualquer outra causa que possa constituir um perigo grave para os animais
ou para o homem, ou que os produtos provém de uma regido contaminada
por uma doenga epizodtica, essas autoridades ordenardo a colocagio em
quarentena do animal ou do lote de animais no centro de quarentena mais
préximo, o seu abate e/ou a sua destruigio.
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As despesas decorrentes das medidas previstas no primeiro paragrafo ficardo
a cargo do expedidor, do seu mandatirio ou da pessoa responsdvel pelos
produtos ou animais.

As autoridades competentes do Estado-Membro de destino comunicardo
imediatamente por escrito, através do meio mais adequado, ds autoridades
competentes dos outros Estados-Membros e 4 Comissdo as verificagGes
efectuadas, as decisdes tomadas e os motivos das mesmas.

Podem ser aplicadas as medidas de salvaguarda previstas no artigo 10.°

[...]»

10 Nos termos do artigo 10.°, n.°° 1 e 4, da Directiva 90/425:

«1, Cada Estado-Membro assinalard imediatamente aos outros Estados-Mem-
bros e 4 Comissdo, para além do aparecimento no seu territdrio das doengas
previstas na Directiva 82/894/CEE, o aparecimento de zoonoses, doengas ou do
que quer que possa constituir um perigo grave para os animais ou para a satde
humana.

O Estado-Membro de expedi¢do aplicara imediatamente as medidas de luta ou de
prevengdo previstas na regulamentag¢io comunitdria e, nomeadamente, determi-
naré as zonas de protecgio nela previstas ou decidird qualquer outra medida que
considere apropriada.
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O Estado-Membro de destino ou de trdnsito que, por ocasido de um dos
controlos referidos no artigo 5.°, verificar a existéncia de uma das doengas ou
factores de perigo referidos no primeiro pardgrafo pode, se tal for considerado
necessario, tomar as medidas de prevencdo previstas na regulamentagdo
comunitdria, incluindo a colocagdo dos animais em quarentena.

Enquanto aguarda a tomada de medidas nos termos do n.° 4, o Estado-Membro
de destino pode, por razdes graves de protecgdo da satide piiblica ou animal,
tomar medidas cautelares em relacdo as exploracdes, centros ou organismos em
questdo ou, no caso de uma epizootia, em relagdo a zona de protecgdo prevista na
regulamentac¢do comunitdria.

As medidas tomadas pelos Estados-Membros serdo comunicadas sem tardar a
Comissdo e aos outros Estados-Membros.

4. Em qualquer dos casos, a Comissdo procederd, o mais rapidamente possivel, a
analise da situacdo a nivel do Comité Veterindrio Permanente. A Comissido
adoptard, de acordo com o procedimento previsto no artigo 17.°, as medidas
necessarias para os animais e produtos referidos no artigo 1.° e, se a situagio o
exigir, para os produtos derivados desses animais. A Comissdo seguird a evolugio
da situacdo e, de acordo com o mesmo procedimento, alterard ou revogari as
decisbes tomadas, em fungdo dessa evolugio.»

No seguimento da adopgdo da Decisdo 96/239/CE da Comissdo, de 27 de Marco
de 1996, relativa a determinadas medidas de emergéncia em matéria de protecgio
contra a encefalopatia espongiforme dos bovinos (JO L 78, p. 47), a Comissdo
adoptou o Regulamento n.° 717/96.
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Este regulamento indica que se baseia no Regulamento n.® 805/68, designada-
mente no seu artigo 23.°

Nos termos do disposto no artigo 7.°, o Regulamento n.° 717/96 entrou em vigor
na data da sua publicagio no Jornal Oficial das Comunidades Europeias e era
aplicdvel a partir de 11 de Abril de 1996.

Nos termos do primeiro considerando do Regulamento n.® 717/96, a possibili-
dade de que vitelos nascidos no Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do
Norte e exportados para outros Estados-Membros para engorda, antes da
introducio da proibicdo de exportagio, possam entrar nas cadeias alimentares
humana e animal resultou num falta de confianca na carne de bovino por parte
do consumidor e numa perturba¢io do mercado na Bélgica, na Franga e nos
Paises Baixos. O mesmo considerando declara que é, pois, necessario adoptar
medidas excepcionais para apoiar esses mercados.

O artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento n.® 717/96 dispunha, na sua versdo inicial:

«As autoridades competentes da Bélgica, da Franca e dos Paises Baixos ficam
autorizadas a comprar quaisquer bovinos de idade igual ou inferior a seis meses
em 20 de Marco de 1996, presentes nessa data numa exploragﬁo situada no
territério da Bélgica, da Franga ou dos Paises Baixos, respectlvamente, e que lhes
sejam apresentados por produtores que possam provar que 0s animais nasceram
no Reino Unido.»
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O Regulamento n.° 841/96 substituiu esta disposi¢do a partir da entrada em vigor
do Regulamento n.° 717/96. O artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento n.° 717/96
alterado dispde o seguinte:

«As autoridades competentes da Bélgica, da Franca e dos Paises Baixos ficam
autorizadas a comprar quaisquer bovinos nascidos a partir de 1 de Setembro
de 1993, inclusive, presentes, em 20 de Marco de 1996, numa exploragio situada
no territério da Bélgica, da Franca ou dos Paises Baixos, respectivamente, que
lhes sejam apresentados por produtores que possam provar que 0s animais
nasceram no Reino Unido.»

Segundo o artigo 2.% n.° 1, do Regulamento n.° 717/96 alterado, o prego relativo
ao animal a pagar pela autoridade competente do Estado-Membro em causa, ao
abrigo do n.° 1 do artigo 1.° serd de 2,8 ecus por quilograma de peso vivo. O
artigo 2.% n.° 2, do mesmo regulamento dispde que a Comunidade co-financiard
a uma taxa de 70% o preco de compra pago pelos Estados-Membros em causa
por animal comprado e destruido em conformidade com o disposto no artigo 1.°

O artigo 6.° do Regulamento n.° 717/96 alterado precisa que «[a]s medidas
adoptadas ao abrigo do presente regulamento serdo consideradas medidas de
intervencdo, na acepgdo do n.° 2 do artigo 1.° do Regulamento (CEE)
n.° 729/70».

A regulamentacio nacional

Na sequéncia das informacGes relativas a eventualidade de um nexo entre a EEB e
a variante humana da doenga de Creutzfeldt-Jacob e a crise da EEB no Reino
Unido, o Reino dos Paises Baixos adoptou, a partir de 23 de Margo de 1996,
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medidas mais estritas em relagdo aos bovinos, & carne de bovino e a outros
produtos derivados de bovinos origindrios do Reino Unido. Nomeadamente,
ordenou o isolamento dos referidos bovinos.

Uma decisdo, de 3 de Abril de 1996, do Ministro da Agricultura, Meio Ambiente
e Pescas, em coordenacio com o Secretirio de Estado da Satide Publica,
Bem-Estar e Desportos, ordenou, entre outras coisas, o abate dos vitelos
importados do Reino Unido.

O Regeling tegemoetkoming schade kalvereigenaren BSE 1996 (regulamento de
1996 sobre a indemnizagio dos danos sofridos pelos proprietéarios de vitelos EEB,
a seguir «regulamento de indemnizagio») foi também adoptado em 3 de Abril
de 1996 e entrou em vigor em 9 de Abril de 1996. Nos termos do seu artigo 4.%

«A indemnizacdo parcial do dano corresponderi ao valor dos vitelos na cadeia
econémica anterior ao transporte para o estabelecimento onde se encontram os
referidos vitelos.»

Segundo o regulamento de indemnizacdo, o valor dos vitelos em causa era
determinado por um perito.

O artigo 4.° do regulamento de indemnizagdo foi alterado da seguinte forma, a
partir de 17 de Abril de 1996, por uma decisdo de 16 de Abril de 1996:

«A indemnizagio parcial do dano corresponderd ao valor dos vitelos na cadeia
econémica antes do transporte para o estabelecimento no qual sio mantidos os
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referidos vitelos; porém, quando seja determinado um montante para a referida
indemnizacdo na sequéncia de disposi¢des europeias, serd este tltimo montante o
aplicado como indemnizagdo parcial.»

Em 26 de Abril de 1996, o Ministro da Agricultura, Meio Ambiente e Pescas
alterou mais uma vez o regulamento de indemnizagio, com efeitos retroactivos a
partir da data de entrada em vigor do Regulamento n.° 717/96, ou seja, em 11 de
Abril de 1996. Assim alterado, este regulamento, cujo titulo passou a ser
«Regeling vergoeding kalvereigenaren BSE 1996» (regulamento de 1996 sobre a
indemnizagfo dos proprietérios de vitelos EEB), dispde no seu artigo 4.°:

«A indemnizagdo serd de 2,8 ecus por quilograma de peso vivo e serd calculada
nos termos do artigo 2.° n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 717/96 da Comissdo das
Comunidades Europeias que adopta medidas excepcionais de apoio ao mercado
de carne de bovino na Bélgica, na Franga e nos Paises Baixos (JO L 99).»

O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

Em 19 de Abril de 1996, o director do distrito do Rijksdienst voor der keuring
van Vee en Vlees (Servico de Inspec¢io Veterindria) emitiu um certificado
fixando em 619 001,25 NLG o valor dos vitelos de Van den Bor a abater (a seguir
«certificado»). Este certificado foi assinado pelo perito encarregado da avaliacio
e pelo representante de Van den Bor.

Em 4 de Junho de 1996, o VVB enviou a Van den Bor uma confirmacio de
compra. Através deste documento confirmou ter recebido, em 25 de Abril
de 1996, 554 vitelos com um peso vivo de 96 020 kg, comprados ao prego de
5,99 NLG, sem imposto sobre o valor acrescentado, por quilograma de peso vivo.
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27 No exemplar da confirmacdo de compra devolvido, Van den Bor reclamou da
indemnizacio fixada.

28 Em 3 de Fevereiro de 1997, o VVB adoptou uma decisdo através da qual indefere
a reclamagdo formulada por Van den Bor sobre o montante da indemnizagdo
fixada em 4 de Junho de 1996. Declara, designadamente, que:

— no momento da emissdo do certificado, ja se falava de uma alteracio do
sistema de indemnizagio;

— a indemnizacdo é conforme A normativa vigente, na medida em que nio se
baseia no valor avaliado pelo perito, mas sim na quantidade de quilogramas
de peso vivo recolhida multiplicada pelo preco por quilograma de peso vivo,
ou seja, 2,8 ecus ou 5,99 NLG;

~— por forga das regulamentagbes europeia e nacional, tal como foram alteradas,
o certificado deixa de ter importincia.

29 Van den Bor interpds recurso de anulagio desta decisio do VVB de 3 de Fevereiro
de 1997 para o College van Beroep voor het bedrijfsleven.
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Este 6rgdo jurisdicional decidiu suspender a instdncia e submeter ao Tribunal de
Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O Ministro da Agricultura, Meio Ambiente e Pescas tinha competéncia para

3)

adoptar, antes de ser adoptada uma regulamentagdo comunitria na matéria,
uma regulamentac¢do nacional que possibilitava pagar indemnizagdes pelos
danos sofridos por um interessado na sequéncia do abate de vitelos
britdnicos, como a constante das decisfes do referido ministro de 3 de Abril
de 19962

Caso a primeira questdo seja respondida pela negativa, opde-se o direito
comunitdrio a que se considere legitima a confianga suscitada por uma
decisdo tomada com base na regulamenta¢do nacional antes mencionada e
segundo a qual seria paga determinada indemniza¢io — confianca que deve
ser considerada legitima caso seja exclusivamente aplicado o direito interno?

Caso a primeira questio mereca resposta afirmativa, ople-se o direito
comunitério, e em especial o Regulamento n.® 717/96, a que a indemnizagido
da recorrente seja fixada de acordo com a referida regulamentagio
nacional?»

Quanto a primeira questdo

Pela primeira questio, o College van Beroep voor het bedrijfsleven pergunta, no
essencial, se as disposi¢des comunitdrias aplicdveis a politica agricola comum no
sector da carne bovina devem ser interpretadas no sentido de que, devido a
informacdo sobre a possivel relagdo entre a EEB e a variante humana da doenga
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de Creutzfeldt-Jacob e a crise da EEB no Reino Unido, os Estados-Membros
tinham o direito de ordenar o abate de bovinos jovens origindrios do Reino Unido
que se encontrassem no seu territério, assim como de fixar a indemnizagdo dos
criadores que sofressem prejuizos com esta medida.

Observagbes apresentadas ao Tribunal de Justica

O Governo neerlandés considera que o Reino dos Paises Baixos tinham o direito,
com base no artigo 10.° da Directiva 90/425, de promulgar o conjunto de
disposicdes nacionais em causa no processo principal, entre as quais as referentes
a indemnizacdo. Isto terd sido necessirio para evitar que os criadores fossem
tentados a subtrair os seus animais ao abate. Precisa que as disposicdes relativas a
indemnizacio foram comunicadas & Comissdo por carta de 9 de Abril de 1996,
tendo deduzido da auséncia de resposta da Comissdo que esta ndo colocava
objeccdes ao fundamento das normas de compra nem ao seu contetido, na versao
aplicavel antes da adop¢do do Regulamento n.° 717/96.

A Comissio, pelo contririo, sustenta que as autoridades neerlandesas ndo tinham
competéncia para adoptar o que ela qualifica de medida de intervengdo nacional,
tendente 4 manutencdo dos precos da carne bovina no mercado nacional, através
da concessdo de uma ajuda financeira aos proprietarios neerlandeses de vitelos. A
possibilidade de adoptar tal medida é, com efeito, uma competéncia especifica
conferida & Comissdo pelo artigo 23.° do Regulamento n.® 805/68.

A Comissdo lembra também que, segundo o artigo 24.° deste regulamento, as
normas relativas aos auxilios de Estado sdo, em principio, aplicdveis ao sector da
carne bovina. As somas pagas aos proprietarios de vitelos em aplicagdo do
regulamento de indemnizagio, na redacgdo que lhe foi dada em 16 de Abril
de 1996, devem ser consideradas como um auxilio de Estado na acepg¢do do
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artigo 92.°, n.° 1, do Tratado. Ora, ndo tendo sido esta regulamentacido nacional
notificada 4 Comissido nos termos do artigo 93.% n.° 3, do Tratado, deve ser
considerada invélida, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

A titulo preliminar, deve observar-se que, perante um regulamento que institua
uma- organizagdo comum de mercado num determinado sector, os Estados-
-Membros devem abster-se de tomar qualquer medida susceptivel de a derrogar ou
afectar. S3o também incompativeis com uma organiza¢do comum de mercado as
regulamentagdes que obstam ao seu bom funcionamento, mesmo que a matéria
em questdo ndo tenha sido regulada de modo exaustivo pela organizacdio comum
de mercado (acérddo de 19 de Margo de 1998, Compassion in World Farming,
C-1/96, Colect, p. I-1251, n.° 41.

Os vitelos fazem parte do sector da carne bovina, cuja organizagdo comum de
mercado é regulada pelo Regulamento n.° 805/68. Em conformidade com o
artigo 1.° e com o anexo A da Directiva 90/425, sdo abrangidos por esta tltima.

O artigo 8.° n.° 1, alinea a), da referida directiva autoriza as autoridades
competentes do Estado-Membro de destino de uma remessa de animais vivos a
ordenar, designadamente, o abate de um animal, quando verificarem a presenga
de agentes responsiveis por uma doenca referida na Directiva 82/894, de uma
zoonose ou de uma doenga ou de qualquer outra causa que possa constituir um
perigo grave para os animais ou para o homem.

Esta disposicdo deve ser interpretada tendo em conta o seu objectivo, que é
assegurar a protec¢io da satide animal e humana, e a evolugio dos conhecimen-
tos cientificos.
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Cabe lembrar, a este respeito, que, por despacho de 12 de Julho de 1996, Reino
Unido/Comissio (C-180/96 R, Colect., p. I-3903), o Tribunal de Justica admitiu
que fosse proibida a exportagdo, em Marco de 1996, de bovinos provenientes do
Reino Unido, como medida de seguranga na acepgido do artigo 10.° da Directiva
90/425. Tomou em consideragdo, nos n.”* 8 ¢ 67 a 72 do referido despacho, o
nimero de casos de EEB no Reino Unido, o periodo de incubagdo de varios anos
durante o qual a EEB nio pode ser detectada, as incertezas cientificas que
existiam quanto aos modos de transmissio desta doenga e a auséncia de
rastreabilidade dos animais no Reino Unido.

As mesmas considera¢des implicam que os Estados-Membros tivessem o direito,
naquela época, de ordenar o abate dos vitelos origindrios do Reino Unido que se
encontrassem no seu territério, em conformidade com o artigo 8.°, n.° 1, alinea
a), da Directiva 90/425.

Como expds o advogado-geral nos n.®® 29 a 35 das suas conclusdes, o facto de os
Estados-Membros serem competentes para ordenar o abate de animais implica
que eles sejam igualmente competentes para fixar a indemnizagdo dos criadores
afectados por esta medida, uma vez que podiam existir razdes sérias para crer que
estes poderiam, na falta de indemnizacio equitativa, dissimular a origem dos seus
animais para evitar o seu abate e a perda financeira dai resultante.

Esta competéncia dos Estados-Membros relativa a indemnizac¢do dos criadores
ndo é prejudicada pela competéncia da Comunidade para adoptar medidas
excepcionais de apoio ao mercado afectado, a que se refere o artigo 23.° do
Regulamento n.° 805/68. Se a Comunidade adopta tais medidas, cabe, em tal
circunstincia, aos Estados-Membros alterar a medida que adoptaram para que
ndo prejudique o bom funcionamento da organizacio comum de mercado.
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Certamente, uma indemniza¢do como a prevista pela regulamentagdo neerlan-
desa em causa no processo principal, concedida através de recursos estatais, é
susceptivel de favorecer as empresas indemnizadas, ao evitar que sofram uma
perda que, de outra forma, seria inevitdvel e, assim, falsear a concorréncia.

Contudo, ndo pode ser abrangida pela proibicdo de principio dos auxilios de
Estado no sector da carne bovina, previsto no artigo 24.° do Regulamento
n.° 805/68, nem pela obrigagdo correlativa de notificagdo prévia prevista no
artigo 93.° n.° 3, do Tratado, uma vez que é estritamente acesséria de uma
medida que ordena o abate de animais, adoptada em conformidade com o
artigo 8.° n.° 1, alinea a), da Directiva 90/425.

Cabe, a este respeito, lembrar que, de acordo com o artigo 8.% n.° 1, alinea a),
terceiro parigrafo, da referida directiva, as autoridades competentes do Estado-
-Membro em causa devem comunicar imediatamente, por escrito, através do meio
mais adequado, ds autoridades competentes dos outros Estados-Membros e 2
Comissdo as verificagdes efectuadas, as decisdes tomadas e os motivos das
mesmas.

Tal comunica¢do deve permitir & Comissdo verificar a compatibilidade da medida
nacional de indemnizagdo com as disposigdes que regulam a organizagdo comum
de mercado no sector em causa e com as disposi¢Bes aplicdveis em matéria de
auxilios de Estado. Este exame permitir-lhe-4, em tais circunstincias, procurar
uma solugdo apropriada com o Estado-Membro em causa.

Neste caso, a Comissdo e o Estado-Membro devem, por for¢a da regra que impde
aos Estados-Membros e as instituicdes comunitdrias deveres reciprocos de
cooperagdo leal, que inspira, nomeadamente, o artigo 5.° do Tratado CE (actual
artigo 10.° CE), colaborar de boa fé com vista a superar as dificuldades,
respeitando plenamente as disposicoes do Tratado e as outras disposigdes
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comunitarias, nomeadamente, as que regulam a organiza¢io comum de mercado
no sector em causa e as relativas aos auxilios de Estado.

A este respeito, resulta dos documentos fornecidos pelo Governo neerlandés que,
1n0 caso em apreco no processo principal, foi através de uma carta datada de 15 de
Abril de 1996, proveniente da Representagdo Permanente do Reino dos Paises
Baixos junto da Unido Europeia, e enviada em resposta a um pedido de 9 de Abril
de 1996 formulado pelo Ministério da Agricultura, Meio Ambiente e Pescas
neerlandés, que a Comissdo foi avisada da adopgdo das medidas de abate e da
indemnizagdo em causa no processo principal. Se a demora de transmissdo desta
informacéo é dificilmente compativel com as obrigagdes dum Estado-Membro,
tal como resultam do artigo 8.°, n.° 1, alinea a), terceiro pardgrafo, da Directiva
90/425, convém, contudo, considerar que esta demora ndo volta a por em causa a
competéncia do Estado-Membro para adoptar as referidas medidas.

Cabe, desde logo, responder a primeira questdo que as disposi¢des comunitérias
aplicdveis a politica agricola comum no sector da carne bovina devem ser
interpretadas no sentido de que, devido 2 informagdo sobre a possivel relagdo
entre a EEB e a variante humana da doenga de Creutzfeldt-Jacob e a crise da EEB
no Reino Unido, os Estados-Membros tinham o direito, em conformidade com o
artigo 8.% n.° 1, alinea a), da Directiva 90/425:

— de ordenar o abate de bovinos jovens origindrios do Reino Unido que se
encontrassem no seu territdrio, assim como,

— uma vez que podiam existir razdes sérias para crer que estes poderiam, na
falta de indemnizagdo equitativa, dissimular a origem dos seus animais para
evitar o seu abate e a perda financeira daf resultante, de adoptar uma medida
indemnizatdria acesséria da medida que impunha o abate dos animais.
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Quanto a segunda questdo

Sendo afirmativa a resposta a primeira questdo, nio é necessdrio responder i
segunda.

Quanto a terceira questao

Através da sua terceira questdo, colocada no caso de resultar da resposta a
primeira que o Estado-Membro era competente para adoptar medidas indem-
nizatdrias, o College van Beroep voor het bedrijfsleven pergunta, no essencial, se
o direito comunitdrio e, em especial, o Regulamento n.° 717/96 alterado se
opdem a que sejam as disposicOes nacionais a determinar o montante da
indemnizacdo a pagar aos criadores.

A este respeito, cabe verificar que, adoptado com base no artigo 23.° do
Regulamento n.° 805/68, o Regulamento n.° 717/96 alterado determina a
contribuicio da Comunidade para o financiamento do abate de vitelos
origindrios do Reino Unido comprados e abatidos segundo determinadas
condicdes.

Segundo o artigo 1.° do Regulamento n.° 717/96 alterado, as autoridades
competentes de certos Estados-Membros, entre os quais o Reino dos Paises
Baixos, «ficam autorizadas» a comprar os vitelos origindrios do Reino Unido que
lhes sejam apresentados para abate, de acordo com o referido regulamento.
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Resulta do teor desta disposicdo que, a contrario, estas autoridades ja ndo
estavam autorizadas a comprar estes vitelos em execucdo de medidas nacionais
indemnizatérias a partir da data em que o Regulamento n.° 717/96 entrou em
vigor.,

Convém, de facto, verificar que, a partir do momento em que a Comunidade
adoptou medidas excepcionais de apoio ao mercado de carne bovina, de acordo
com o artigo 23.° do Regulamento n.° 805/68, as medidas indemnizatérias
inicialmente adoptadas pelo Estado-Membro com base no artigo 8.°, n.° 1, alinea
a), da Directiva 90/425 arriscavam-se a entrar em conflito com a regulamentagdo
comunitiria, e a sua manuten¢io era susceptivel de prejudicar o bom
funcionamento da organizagio comum de mercado de carne bovina.

No caso em apreco no processo principal, verifica-se que as autoridades
neerlandesas avaliaram o montante da indemniza¢io devida a Van den Bor em
19 de Abril de 1996. Esta avaliagio foi efectuada antes da entrada em vigor, em
20 de Abril de 1996, do Regulamento n.° 717/96, ou seja, de acordo com o seu
artigo 7.°, no dia da sua publicagio no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias. Contudo, este regulamento acabou por ser, quer na sua versdo inicial
quer na alterada, aplicavel retroactivamente a partir de 11 de Abril de 1996,
aplicando-se assim a determinag¢io do montante da indemnizacdo a pagar a Van
den Bor.

Cabe desde logo responder a terceira questio que, mesmo sendo um Estado-
-Membro competente para adoptar medidas indemnizatérias nos termos do
artigo 8.%, n.° 1, alinea a), da Directiva 90/425, o direito comunitario e, em
especial, o Regulamento n.° 717/96 alterado opdem-se a que, a partir da data em
que este regulamento entrou em vigor, sejam as disposi¢Ges nacionais a
determinar o montante da indemnizagio a pagar aos criadores.
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Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelo Governo neerlandés e pela Comissdo, que
apresentaram observacdes ao Tribunal, ndo sio reembolsdveis. Revestindo o
processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccio),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo College van Beroep voor het
bedrijfsleven, por decisdo de 27 de Outubro de 1999, declara:

1)

As disposi¢bes comunitarias aplicaveis a politica agricola comum no
sector da carne bovina devem ser interpretadas no sentido de que, devido a
informagdo sobre a possivel relagdo entre a encefalopatia espongiforme
dos bovinos e a variante humana da doenga de Creutzfeldt-Jacob e a crise
da encefalopatia espongiforme dos bovinos no Reino Unido, os Estados-
-Membros tinham o direito, em conformidade com o artigo 8.° n.° 1,
alinea a), da Directiva 90/425/CEE do Conselho, de 26 de Junho de 1990,
relativa aos controlos veterinarios e zootécnicos aplicaveis ao comércio
intracomunitario de certos animais vivos e produtos, na perspectiva da
realizacio do mercado interno, na redac¢io dada pela Directiva
92/118/CEE do Conselho, de 17 de Dezembro de 1992, que define as
condi¢bes sanitdrias e de policia sanitaria que regem o comércio e as
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importacdes na Comunidade de produtos ndo sujeitos, no que respeita as
referidas condigdes, as regulamentagdes comunitarias especificas referidas
no capitulo I do anexo A da Directiva 89/662/CEE e, no que respeita aos
agentes patogénicos, da Directiva 90/425/CEE:

— de ordenar o abate de bovinos jovens originarios do Reino Unido que se
encontrassem no seu territdrio, assim como,

— uma vez que podiam existir razdes sérias para crer que estes poderiam, na
falta de indemnizagio equitativa, dissimular a origem dos seus animais
para evitar o seu abate ¢ a perda financeira dai resultante, de adoptar uma
medida indemnizatdria acesséria da medida que impunha o abate dos
animais.

2) Mesmo sendo um Estado-Membro competente para adoptar medidas
indemnizatérias nos termos do artigo 8.% n.° 1, alinea a), da Directiva
90/425, na redac¢do dada pela Directiva 92/118, o direito comunitario e,
em especial, o Regulamento (CE) n.° 717/96 da Comissdo, de 19 de Abril
de 1996, que adopta medidas excepcionais de apoio ao mercado de carne
de bovino na Bélgica, na Franga e nos Paises Baixos, na redac¢do dada
pelo Regulamento (CE) n.° 841/96 da Comissao, de 7 de Maio de 1996,
opdem-se a que, a partir da data em que este regulamento entrou em vigor,
sejam as disposicOes nacionais a determinar o montante da indemnizacio
a pagar aos criadores.

Jann Edward La Pergola

Sevén Wathelet

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 8 de Janeiro de 2002.

O secretdrio O presidente da Quinta Sec¢do

R. Grass P. Jann
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