VAN DEN BOR

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
8. januar 2002 *

I sag C-428/99,

angdende en anmodning, som College van Beroep voor het bedrijfsleven
(Nederlandene) i medfer af artikel 234 EF har indgivet til Domstolen for i den
for neevnte ret verserende sag,

H. van den Bor BV

mod

Voedselvoorzieningsin- en verkoopbureau,

at opnd en prajudiciel afgorelse vedrerende medlemsstaternes kompetence til at
yde erstatning til kvaegopdrattere og til at fastsaette storrelsen af erstatningen for
slagtning af britiske kalve, der blev pabudt i forbindelse med bovin spongiform
encephalopati-krisen i marts 1996, samt vedrerende fortolkningen af Kommis-
sionens forordning (EF) nr. 717/96 af 19. april 1996 om ekstraordineere
stotteforanstaltninger for oksekodsmarkedet i Belgien, Frankrig og Nederlandene
(EFT L 99, s. 16), som zndret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 841/96 af
7. maj 1996 (EFT L 114, s. 18),

* Processprog: nederlandsk.
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har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Jann, og dommerne D.A.O. Edward,
A. La Pergola, L. Sevén (refererende dommer) og M. Wathelet,

generaladvokat: F.G. Jacobs
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer H.A. Riihl,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— den nederlandske regering ved M.A. Fierstra, som befuldmeegtiget

— Kommissionen for De Europzeiske Fellesskaber ved G. Berscheid og C. van
der Hauwaert, som befuldmegtigede,

pé grundlag af retsmaderapporten,

efter at der i retsmodet den 4. oktober 2001 er afgivet mundtlige indleeg af den
nederlandske regering ved J.G. van Bakel, som befuldmeegtiget, og af Kommis-
sionen ved G. Berscheid og T. van Rijn, som befuldmegtiget,
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 29. november
2001,

afsagt folgende

Dom

Ved afgarelse af 27. oktober 1999, indgéet til Domstolen den 8. november 1999,
har College van Beroep voor het bedrijfsleven i medfer af artikel 234 EF stillet tre
prazjudicielle sporgsmél vedrerende medlemsstaternes kompetence til at yde
erstatning til kvaegopdrattere og til at fastseette storrelsen af erstatningen for
slagtning af britiske kalve, der blev pabudt i forbindelse med bovin spongiform
encephalopati-krisen (herefter »BSE«) i marts 1996, samt vedrerende fortolk-
ningen af Kommissionens forordning (EF) nr. 717/96 af 19. april 1996 om
ekstraordineere stotteforanstaltninger for oksekedsmarkedet i Belgien, Frankrig
og Nederlandene (EFT L 99, s. 16), som zndret ved Kommissionens forordning
(EF) nr. 841/96 af 7. maj 1996 (EFT L 114, s. 18, herefter »forordning nr. 717/96,
som andret«),

Disse sporgsmadl er blevet rejst i en tvist mellem H. van den Bor BV (herefter »Van
den Bor«) og Voedselvoorzieningsin- en verkoopbureau (kontor for keb og salg
af fodevarer, herefter »VVB«) vedrorende fastszttelsen af erstatningen til Van
den Bor for den skade, der skyldtes forpligtelsen til at slagte britiske kalve.

1-147



DOM AF 8.1.2002 — SAG C-428/99

Retsreglerne

De fellesskabsretlige bestemmelser

EF-traktatens artikel 92 (efter aendring nu artikel 87 EF) bestemmer:

»1. Bortset fra de i denne traktat hjemlede undtagelser er statsstotte eller stotte,
som ydes ved hjzlp af statsmidler under enhver tzenkelig form, og som fordrejer
eller truer med at fordreje konkurrencevilkirene ved at begunstige visse
virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med fzllesmarkedet, i det
omfang den pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne.

2. Forenelige med fellesmarkedet er:

b) stette, hvis formal er at ride bod pa skader, der er fordrsaget af naturkata-
strofer eller af andre uszdvanlige begivenheder

[..]
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3. Som forenelige med fzllesmarkedet kan betragtes:

c) stotte til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene eller gkonomiske
regioner, nir den ikke sndrer samhandelsvilkdrene pé en made, der strider
mod den fzlles interesse [...]

[...]«

EF-traktatens artikel 93, stk. 3 (nu artikel 88, stk. 3, EF), bestemmer:

»Kommissionen skal underrettes s betids om enhver patenkt indferelse eller
eendring af stotteforanstaltninger, at den kan fremsaette sine bemeerkninger hertil.
Er Kommissionen af den opfattelse, at det pdtenkte er uforeneligt med
feellesmarkedet i henhold til artikel 92, iveerksetter den uopholdeligt den i
stk. 2 fastsatte fremgangsmade. Den pigeldende medlemsstat ma ikke gennem-
fore de patenkte foranstaltninger, for den nzvnte fremgangsmade har fort til
endelig beslutning. «

Femtende betragtning til Ridets forordning (EQF) nr. 805/68 af 27. juni 1968 om
den fezlles markedsordning for okseked (EFT 1968 I, s. 179), som endret ved
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Kommissionens forordning (EF) nr. 2417/95 af 13. oktober 1995 (EFT L 248,
s. 39, herefter »forordning nr. 805/68«), har felgende ordlyd:

»[Vlirkeliggarelsen af et enhedsmarked p4 grundlag af et fzlles prissystem kunne
bringes i fare ved anvendelsen af visse stotteforanstaltninger; herefter ber inden
for oksekadssektoren de bestemmelser i traktaten anvendes, der gor det muligt at
vurdere den af medlemsstaterne ydede stotte og at forbyde sidan stette, som er
uforenelig med det fzlles marked. «

Artikel 23 i forordning nr. 805/68, siledes som denne artikel er blevet ndret ved
Radets forordning (EQF) nr. 1261/71 af 15. juni 1971 vedrerende undtagelses-
foranstaltninger, som skal treffes i forskellige landbrugssektorer som folge af
vanskeligheder af sundhedsmeessig art (EFT 1971 II, s. 332), bestemmer:

»For at tage hensyn til de begraensninger i den frie vareomsetning, som ville
kunne blive resultatet af anvendelsen af forholdsregler beregnet pd at bekempe
udbredelsen af sygdomme hos dyr, kan der efter den fremgangsmade, som er
fastsat i artikel 27, treeffes undtagelsesforholdsregler til stotte for det marked,
som berores af disse begraensninger. Disse foranstaltninger ma kun treeffes i det
omfang og for det tidsrum, det er strengt nedvendig for understottelsen af dette
marked.«

Artikel 24 i forordning nr. 805/68 bestemmer:

»Medmindre andet er bestemt i denne forordning, er traktatens artikel 92, 93 og
94 anvendelige pa produktion af og handel med de i artikel 1 naevnte varer.«
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Artikel 1 i Radets direktiv 82/894/EQF af 21. december 1982 om anmeldelse af
dyresygdomme inden for Fellesskabet (EFT L 378, s. 58), som endret ved
Kommissionens beslutning 90/134/EQF af 6. marts 1990 (EFT L 76, s. 23,
herefter »direktiv 82/894«), bestemmer, at direktivet omhandler anmeldelse af
forekomsten af de i bilag I anferte sygdomme. Dette bilag nevner bl.a. BSE.

Artikel 8, stk. 1, litra a), i Radets direktiv 90/425/EQF af 26. juni 1990 om
veterinzerkontrol og zooteknisk kontrol i samhandelen med visse levende dyr og
produkter inden for Fellesskabet med henblik pd gennemferelse af det indre
marked (EFT L 224, s. 29), som zndret ved Rédets direktiv 92/118/EQF af
17. december 1992 om dyresundhedsmzssige og sundhedsmessige betingelser for
samhandel med og indfersel til Fellesskabet af produkter, der for sd vidt angér
disse betingelser ikke er underlagt specifikke fellesskabsbestemmelser, som
omhandlet i bilag A, kapitel I, til direktiv 89/662/EQF, og for s& vidt angér
patogener, i direktiv 90/425 (EFT 1993 L 62, s. 49), har felgende ordlyd:

»Hyvis en medlemsstats kompetente myndigheder ved en kontrol pé forsendelsens
bestemmelsessted eller under transporten konstaterer,

a) at der forekommer stoffer, som har fordrsaget en af de sygdomme, der er
nevnt i direktiv 82/894/EQF [...], senest @ndret ved Kommissionens
[beslutning] 90/134/EQF [...], eller en zoonose eller sygdom, eller at et
hvilket som helst andet forhold, der kan udgere en alvorlig fare for dyr eller
mennesker, gor sig gzldende, eller at produkterne kommer fra et omrade, der
er smittet med en epizootisk sygdom, pdbyder de, at dyret eller dyrene
anbringes i karantzene p& nermeste karantenestation, slis ned ogfeller
destrueres.
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Udgifterne i forbindelse med de i forste afsnit fastsatte foranstaltninger
pahviler afsenderen, dennes repraesentant eller den person, der har ansvaret
for produkterne eller dyrene.

De kompetente myndigheder i bestemmelsesmedlemsstaten giver straks pa
den mest hensigtsmzssige made og skriftligt de kompetente myndigheder i de
ovrige medlemsstater og Kommissionen meddelelse om de konstaterede
forhold samt om de afgorelser, de har truffet, og begrundelsen herfor.

Der kan ivaerkszttes beskyttelsesforanstaltninger som fastsat i artikel 10.

Artikel 10, stk. 1 og 4, i direktiv 90/425 bestemmer folgende:

»1. En medlemsstat underretter straks de evrige medlemsstater og Kommis-
sionen, nar det konstateres, at der pd dens omrade forekommer en af de i direktiv
82/894/EQF omhandlede sygdomme, samt ndr der konstateres zoonoser,
sygdomme eller andre forhold, der kan udgere en alvorlig fare for dyrs eller
menneskers sundhed.

Afsendelsesmedlemsstaten ivaerksztter straks de bekaempelsesforanstaltninger
eller forebyggende foranstaltninger, der er fastsat i EF-bestemmelserne, navnlig
afgreensning af de heri foreskrevne iagttagelsesdistrikter, eller treeffer enhver
anden foranstaltning, som den finder hensigtsmaessig.
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En bestemmelses- eller transitmedlemsstat, der ved den i artikel 5 omhandlede
kontrol har konstateret en af de sygdomme eller andre forhold, som er neevat i
forste afsnit, kan om nedvendigt treeffe forebyggende foranstaltninger, der er
fastsat i EF-bestemmelserne, herunder anbringe dyrene i karantzne.

Indtil der er truffet foranstaltninger i overensstemmmelse med stk. 4, kan
bestemmelsesmedlemsstaten, nar tungtvejende hensyn til menneskers og dyrs
sundhed taler herfor, traeffe beskyttelsesforanstaltninger over for de bergrte
bedrifter, centre eller organer eller i tilfzelde af en epizooti oprette det
iagttagelsesdistrikt, som er foreskrevet i EF-bestemmelserne.

De foranstaltninger, som medlemsstaterne trzeffer, meddeles straks Kommis-
sionen og de pvrige medlemsstater.

4, Under alle omsteendigheder lader Kommissionen snarest muligt Den Stdende
Veterinerkomité underspge situationen. Den treffer efter fremgangsmaden i
artikel 17 de nedvendige foranstaltninger for de i artikel 1 omhandlede dyr og
produkter og, hvis situationen kraver det, for produkter afledt af disse. Den
folger udviklingen i situationen og ndrer eller opheever de trufne afgerelser efter
samme fremgangsméde pa baggrund af denne udvikling.

Efter vedtagelsen af Kommissionens beslutning 96/239/EF af 27. marts 1996 om
visse hasteforanstaltninger til beskyttelse mod bovin spongiform encephalopati
(EFT L 78, s. 47), vedtog Kommissionen forordning nr. 717/96.
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Denne forordning anferer, at den bygger pd forordning nr. 805/68, navnlig
artikel 23.

Artikel 7 i forordning nr. 717/96 bestemmer, at den traeder i kraft pa dagen for
offentliggerelsen i De Europzeiske Fzllesskabers Tidende, og at den anvendes fra
den 11. april 1996.

I henhold til forste betragtning til forordning nr. 717/96 har muligheden for, at
kalve fodt i Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland og fert ind i
andre medlemsstater til fedning, inden eksportforbuddet blev indfert, kan indga i
fodevare- eller foderkseden medfert, at forbrugernes tillid til okseked er bristet,
og at markederne i Belgien, Frankrig og Nederlandene er blevet forstyrret. Det er
i samme betragtning anfort, at der derfor ber treffes ekstraordinare for-
anstaltninger til at understotte disse markeder.

Artikel 1, stk. 1, i forordning nr. 717/96 bestemte i den oprindelige udgave:

»Belgiens, Frankrigs og Nederlandenes kompetente myndigheder bemyndiges til
at opkebe alle kalve pa seks mineder og derunder pr. 20. marts 1996, der denne
dato opholdt sig pd en bedrift beliggende p& henholdsvis Belgiens, Frankrigs og
Nederlandenes omrade, og som frembydes af en producent og af denne kan
bevises at veere fodt i Det Forenede Kongerige«.
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Forordning nr, 814/96 erstattede denne bestemmelse med virkning fra datoen for
anvendelsen af forordning nr. 717/96. Artikel 1, stk. 1, i forordning nr. 717/96,
som zndret, bestemmer folgende:

»Belgiens, Frankrigs og Nederlandenes kompetente myndigheder bemyndiges til
at opkebe kalve, der er fedt den 1. september 1995 eller derefter og pr. 20. marts
1996 opholdt sig pa en bedrift beliggende pa henholdsvis Belgiens, Frankrigs og
Nederlandenes omride, og som frembydes af en producent og af denne kan
bevises at vaere fodt i Det Forenede Kongerige«.

Ifolge artikel 2, stk. 1, i forordning nr. 717/96, som endret, er den pris, der skal
udbetales af den pageeldende medlemsstats kompetente myndighed for hvert dyr,
der er kebt i henhold til forordningens artikel 1, 2,8 ECU/kg levende vagt.
Forordningens artikel 2, stk. 2, bestemmer, at EF medfinansierer den af den
pigzldende medlemsstat betalte opkebspris pr. opkebt kalv, der er blevet
destrueret som omhandlet i artikel 1, med 70 %.

Artikel 6 i forordning nr. 717/96, som endret, bestemmer, at »[de] i denne
forordning trufne foranstaltninger anses for at vare interventionsforanstaltninger
i henhold til artikel 1, stk. 2, i forordning (EQF) nr. 729/70«.

De nationale bestennnelser

P4 foranledning af oplysninger vedrerende en mulig forbindelse mellem BSE og
den hos mennesket forekommende Creutzfeldt-Jacob-sygdom og BSE-krisen i Det
Forenede Kongerige indforte Nederlandene den 23. marts 1996 skerpede
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foranstaltninger med hensyn til kvzeg, okseked og evrige produkter af kveg
hidrerende fra Det Forenede Kongerige. Det blev navnlig bestemt, at sidant kvzeg
skulle i karanteene.

En bekendtgerelse af 3. april 1996, der blev vedtaget af ministeren for landbrug,
naturforvaltning og fiskeri sammen med statssekretzeren for offentlig sundhed,
velvaere og sport, bestemte bla., at kvag, der var indfert fra Det Forenede
Kongerige, skulle slagtes.

Regeling tegemoetkoming schade kalvereigenaren BSE 1996 (bekendtgerelse om
deekning af tab, som ejere af kalve lider, BSE 1996, herefter »erstatningsbekendt-
gorelsen«) blev ligeledes vedtaget den 3. april 1996 og tradte i kraft den 9. april
1996. Det bestemmes i artikel 4:

»Erstatningen for tabet andrager kalvenes verdi i den ekonomiske omsztning
forud for flytningen fra den bedrift, hvor disse kalve holdes«.

Ifolge erstatningsbekendtgorelsen verdiansaettes de pigeldende kalve af en
sagkyndig.

Erstatningsbekendtgerelsens artikel 4 blev @ndret ved en bekendtgerelse af
16. april 1996 med virkning fra den 17. april 1996:

»Erstatningen for tabet andrager kalvenes veerdi i den gkonomiske omszetning
forud for fjernelsen fra den bedrift, hvor disse kalve holdes, siledes at forsta, at si

I-156



VAN DEN BOR

snart der ifelge EF-retten fastszttes et beleb for denne erstatning, skal det
sidstnzevnte beleb gelde som erstatning«.

Den 26. april 1996 =ndrede ministeren for landbrug, naturforvaltning og fiskeri
pad ny erstatningsbekendtgorelsen med tilbagevirkende kraft fra datoen for
anvendelse af forordning nr. 717/96, altsd den 11. april 1996. Saledes aendret
bestemte denne bekendtgorelse, der havde titlen »Regeling vergoeding kalve-
reigenaren BSE 1996« (bekendtgerelse om erstatning til ejere af kalve, BSE 1996),
i artikel 4:

»Erstatningen andrager 2,8 ECU/kg levende vaegt og beregnes i overensstemmelse
med artikel 2, stk. 1, i Kommissionen for De Europeziske Fellesskabers
forordning (EF) nr. 717/96 af 19. april 1996 om ekstraordinere stettefor-
anstaltninger for oksekodsmarkedet i Belgien, Frankrig og Nederlandene (EFT
L 99)«.

Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle spargsmal

Den 19. april 1996 udstedte distriktsdirektoren for Rijksdienst voor de keuring
van Vee en Vlees (landskontoret for kontrol med husdyr og ked) en erkleering, der
fastszette veerdien af de af Van den Bors kalve, der skulle slagtes, til 619 001,25
NLG (herefter »erklaringen«). Denne erklaering er underskrevet af den sagkyn-
dige vurderingsmand og Van den Bors repraesentant.

Den 4. juni 1996 tilsendte VVB Van den Bor en kebsbekrzftelse. Det blev i dette
dokument bekreftet, at det den 15. april 1996 havde udtaget 554 kalve med en
levende veaegt pd 96 020 kg til en pris pd 5,99 NLG ekskl. moms pr. kg levende
vagt.
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P4 det eksemplar af kebsbekrzftelsen, som blev returneret, gjorde Van den Bor
indsigelse mod den derved fastsatte erstatning.

Den 3. februar 1997 vedtog VVB en beslutning, hvorved kontoret afviste Van den
Bors klage over den erstatning, der var blevet fastsat den 4. juni 1996. Det er heri
navnlig anfort:

— P4 det tidspunkt, erklzeringen blev afgivet, var der allerede tale om at andre
erstatningsordningen.

— Erstatningen er i overensstemmelse med den gzldende lovgivning og er ikke
baseret pa den af den sagkyndige fastsatte verdi, men p4 en multiplikation af
antallet af kilogram registreret levende vagt med prisen pr. kilogram levende
vaegt, nemlig 2,8 ECU eller 5,99 NLG.

— Erkleeringen har imidlertid ikke leengere betydning, da de fellesskabsretlige
og de nationale bestemmelser er blevet zndret.

Van den Bor anlagde sag til annullation af VVB’s beslutning af 3. februar 1997
ved College van Beroep voor het bedrijfsleven.
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Denne ret har besluttet at udsztte sagen og stille Domstolen folgende
przjudicielle sporgsmal:

»1) Havde ministeren for landbrug, naturforvaltning og fiskeri kompetence til,

under foregriben af fellesskabsordningen pa dette omrdde, at indfere en
national ordning, som gjorde det muligt at betale erstatning for det tab, som
en berort person led som folge af slagtning af britiske kalve, siledes som det
skete ved neevnte ministers bekendtgorelser af 3. april 1996?

Safremt sporgsmal 1 besvares benzegtende, er fellesskabsretten da til hinder
for opfyldelse af den ved en forvaltningsafgerelse i henhold til neevnte
nationale ordning fremkaldte forventning om, at der vil blive udbetalt en
bestemt erstatning — en forventning, som ma anses for berettiget, sdfremt
det udelukkende er national ret, der skulle finde anvendelse?

Séfremt spergsmél 1 besvares bekreaftende, er fellesskabsretten, navnlig
forordning nr. 717/96, da til hinder for, at erstatningen til sagsegeren
fastseettes i overensstemmelse med den naevnte nationale ordning?«

Det forste spergsmal

College van Beroep voor het bedrijfsleven har med det forste sporgsméil nermere
bestemt onsket oplyst, om de fellesskabsretlige bestemmelser, der finder
anvendelse pa den felles landbrugspolitik for oksekodssektoren, skal fortolkes
sdledes, at medlemsstaterne — efter oplysninger om en mulig forbindelse mellem
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BSE og den hos mennesker forekommende Creutzfeldt-Jacob-sygdom og BSE-
krisen i Det Forenede Kongerige — var berettiget til at pabyde slagtning af
ungkvag, der stammede fra Det Forenede Kongerige, og som befandt sig pa deres
omride og til at fastszette erstatning til de opdrattere, der led et tab pa grund af
denne foranstaltning.

Indleg for Domstolen

Den nederlandske regering har anfert, at Kongeriget Nederlandene i henhold til
artikel 10 i direktiv 90/425 var berettiget til at udstede de nationale bestemmel-
ser, der er omtvistet i hovedsagen, herunder bestemmelserne om erstatning. Disse
bestemmelser var nedvendige for at forhindre, at opdrettere var fristet til at
unddrage deres dyr fra den tvungne slagtning. Regeringen har preciseret, at
bestemmelserne om erstatning blev meddelt Kommissionen ved skrivelse af
9. april 1996, og da Kommissionen ikke reagerede pd denne skrivelse, slutter
regeringen, at Kommissionen ikke havde nogen indsigelser mod grundlaget for
bestemmelserne om opkab og deres indhold i den affattelse, der fandt anvendelse
for vedtagelsen af forordning nr. 717/96.

Kommissionen derimod har anfert, at de nederlandske myndigheder ikke havde
kompetence til at vedtage, hvad Kommissionen kvalificerer som nationale
beskyttelsesforanstaltninger, der har til formal at opretholde prisniveauet for
oksekod pa det nationale marked gennem wkonomisk stette til nederlandske
indehavere af kalve. Muligheden for at vedtage en sdan foranstaltning er nemlig
en serskilt kompetence, som er tildelt Kommissionen i artikel 23 i forordning
nr. 805/68.

Kommissionen har ligeledes bemzrket, at ifolge denne forordnings artikel 24
finder bestemmelserne om statsstatte i princippet anvendelse pd oksekeds-
sektoren. De beleb, der er udbetalt til indehavere af kalve i henhold til
erstatningsbekendtgorelsen, som andret den 16. april 1996, skal anses for
statsstotte i traktatens artikel 92, stk. 1’s forstand. Da de nationale bestemmelser
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ikke er blevet meddelt Kommissionen i henhold til traktatens artikel 93, stk. 3,
skal de i overensstemmelse med Domstolens praksis anses for at vaere ugyldige.

Domstolens bemeerkninger

Det skal indledningsvis bemeerkes, at ndr der er udstedt en forordning om
oprettelse af en fzlles markedsordning for en given sektor, er medlemsstaterne
forpligtet til ikke at gore undtagelser fra ordningen eller i ovrigt tilsidesaette den.
Ordninger, der opstiller hindringer for, at en felles markedsordning kan fungere
efter hensigten, strider ogsd mod denne markedsordning, selv om det pdgaldende
sporgsmdl ikke er udtemmende reguleret ved denne (dom af 19.3.1998, sag
C-1/96, Compassion in World Farming, Sml. I, s. 1251, preemis 41).

Kalve er omfattet af oksekedssektoren, for hvilken den fzlles markedsordning er
reguleret af forordning nr. 805/68. I henhold til artikel 1 i og bilag A til direktiv
90/425 er kalve omfattet af dette direktiv.

Dette direktivs artikel 8, stk. 1, litra a), giver de kompetente myndigheder i den
medlemsstat, der modtager en forsendelse af levende kveg, ret til navnlig at
pabyde slagtning af et dyr, ndr de konstaterer stoffer, der fordrsager en sygdom,
hvorom der er meddelelsespligt i direktiv 82/894’s forstand, en zoonose, en
sygdom eller et hvilket som helst andet forhold, der kan udgere en alvorlig fare
for dyr eller mennesker.

Denne bestemmelse skal fortolkes under hensyntagen til dens formal, der er at
sikre beskyttelsen af dyrs og menneskers sundhed og at udvikle de videnskabelige

kendskaber.
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Det m4 i denne forbindelse bemerkes, at Domstolen ved kendelse af 12. juli 1996
i sagen Det Forenede Kongerige mod Kommissionen (sag C-180/96 R, Sml. I,
s. 3903) anerkendte forbuddet mod udfersel af kvzg fra Det Forenede Kongerige
fra marts 1996 som en beskyttelsesforanstaltning i henhold til artikel 10 i direktiv
90/425. Domstolen tog i denne kendelses preemis 8 og 67-72 hensyn til antallet af
BSE-tilfelde i Det Forenede Kongerige, inkubationstiden pa flere ar, hvorunder
BSE ikke kan pavises, den videnskabelige usikkerhed, der fandtes for si vidt
angar maderne til overforsel af denne sygdom, og den manglende mulighed for at
spore dyr i Det Forenede Kongerige.

De samme hensyn forudsztter, at medlemsstaterne pa dette tidspunkt i over-
ensstemmelse med artikel 8, stk. 1, litra a), i direktiv 90/425 var berettiget til at
pabyde slagtning af kalve, der stammede fra Det Forenede Kongerige, og som
fandtes pa deres omrade.

Saledes som generaladvokaten har anfert i sit forslag til afgerelse, punkt 29-35,
viser det forhold, at medlemsstaterne havde kompetence til at pibyde slagtning af
dyr, at de ligeledes kunne fastsatte erstatning til de opdreattere, der var berert af
denne foranstaltning, nir der kunne vere betydelig grund til at tro, at disse
opdrettere uden en rimelig erstatning kunne fortie oprindelsen af de dyr, de
ejede, med henblik pi at undgd slagtning heraf og det okonomiske tab,
slagtningen ville medfore.

Denne kompetence, der tilkommer medlemsstaterne, til at erstatte opdrattere
pavirkes ikke af Fellesskabets kompetence til at treeffe undtagelses-
foranstaltninger til understetning af de bererte markeder i henhold til artikel 23
i forordning nr. 805/68. Hvis Fellesskabet treeffer sddanne foranstaltninger,
tilkommer det i givet fald medlemsstaterne at ndre den foranstaltning, de havde
vedtaget med henblik pa, at denne foranstaltning ikke skader den falles
markedsordnings funktion.
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En erstatning som den, der er fastsat i de nederlandske bestemmelser, der er
omtvistet i hovedsagen, og som udbetales af statslige midler, kan ganske vist
begunstige de virksomheder, der modtager erstatning, idet de undgar et tab, der
ellers var uundgeligt, og dermed fordreje konkurrencen.

Erstatningen er imidlertid ikke omfattet af det principielle forbud mod statsstette
inden for oksekadssektoren i artikel 24 i forordning nr. 805/68 og den deraf
folgende forpligtelse til forudgdende at give meddelelse i traktatens artikel 93,
stk. 3, nar den er rent accessorisk i forhold til en foranstaltning, der pabyder
slagtning af dyr, og som er vedtaget i overensstemmelse med artikel 8, stk. 1, litra
a), 1 direktiv 90/428.

Det skal i denne forbindelse fremhzves, at den bergrte medlemsstats myndig-
heder i overensstemmelse med dette direktivs artikel 8, stk. 1, litra a), tredje led,
er forpligtet til straks pd den mest hensigtsmessige made og skriftligt at give
myndighederne i de gvrige medlemsstater og Kommissionen meddelelse om de
konstaterede forhold samt om de afgerelser, de har truffet, og begrundelsen
herfor.

En sidan meddelelse giver Kommissionen mulighed for at efterpreve, om en
national erstatningsforanstaltning kan forenes med de bestemmelser, der
regulerer den felles markedsordning for den pageldende sektor, og de
bestemmelser, der finder anvendelse pa statsstotte. Denne undersogelse giver i
givet fald Kommissionen mulighed for at finde frem til en passende lesning med
den bergrte medlemsstat.

I et sidant tilfeelde skal Kommissionen og medlemsstaten i henhold til den regel,
der palegger medlemsstaterne og Fellesskabets institutioner en gensidig pligt til
loyalt samarbejde, og som navnlig forudsattes i EF-traktatens artikel § (nu
artikel 10 EF), arbejde sammen efter bedste evne med henblik pa at overvinde
vanskelighederne, idet traktaten og andre feellesskabsretlige bestemmelser fuldt
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ud skal overholdes, szrlig bestemmelserne om den fzlles markedsordning pa det
pageldende omrdde og om statsstette.

Det fremgar i denne forbindelse af dokumenter, der er fremlagt af den
nederlandske regering, at det var ved en skrivelse af 15. april 1996, der blev
sendt fra Kongeriget Nederlandenes Faste Repraesentation ved Den Europziske
Union efter en anmodning af 9. april 1996 fra den nederlandske minister for
landbrug, naturforvaltning og fiskeri, at Kommissionen fik meddelelse om
vedtagelsen af de foranstaltninger om slagtning og erstatning, der er omtvistet i
hovedsagen. Selv om tidspunktet for fremsendelse af denne oplysning er
vanskeligt forenelig med en medlemsstats forpligtelser i henhold til artikel 8,
stk. 1, litra a), i direktiv 90/425, skal det ikke desto mindre fastslds, at dette
tidspunkt ikke rejser tvivl om medlemsstatens kompetence til at treeffe de
pégeldende foranstaltninger.

Det forste sporgsmdl skal siledes besvares med, at de fellesskabsretlige
bestemmelser, der finder anvendelse pa den fzlles landbrugspolitik for oksekods-
sektoren, skal fortolkes saledes, at medlemsstaterne — efter fremkomst af
oplysninger om en mulig forbindelse mellem BSE og den hos mennesker
forekommende Creutzfeldt-Jacob-sygdom og efter BSE-krisen i Det Forenede
Kongerige — var berettiget til i overensstemmelse med artikel 8, stk. 1, litra a), i
direktiv 90/425

— at pabyde slagtning af ungkvaeg, der stammede fra Det Forenede Kongerige,
og som befandt sig pa deres omrdde, og

— accessorisk til slagtningen at vedtage en erstatningsordning, nir der kunne
vaere betydelig grund til at tro, at opdratterne uden en rimelig erstatning
kunne fortie oprindelsen af de dyr, de ejede, med henblik pa at undga
slagtning og det ekonomiske tab, slagtningen ville medfere.
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Det andet sporgsmal

Da det forste sporgsmél er besvaret bekrzftende, er det uforngdent at besvare det
andet sporgsmal.

Det tredje sporgsmal

College van Beroep voor het bedrijfsleven har med det tredje sporgsmél, der er
stillet for det tilfelde, at det af besvarelsen af det forste sporgsmal fremgér, at
medlemsstaten havde kompetence til at vedtage erstatningsforanstaltninger,
nzermere bestemt gnsket oplyst, om fallesskabsretten, herunder navnlig for-
ordning nr. 717/96, som endret, er til hinder for nationale bestemmelser, der
fastszetter storrelsen af den erstatning, der skal betales til opdreetterne.

Det skal i den forbindelse fastslds, at forordning nr. 717/96, som zndret, der er
vedtaget i henhold til artikel 23 i forordning nr. 805/68, og fastsatter
Fellesskabets bidrag til finansieringen af destruktionen af kalve, der stammer
fra Det Forenede Kongerige, og som kabes og destrueres under visse betingelser.

Ifolge artikel 1, stk. 1, i forordning nr. 717/96, som zndret, »bemyndiges« de
kompetente myndigheder i visse medlemsstater, herunder Kongeriget Nederlan-
dene, til at opkebe kalve, der stammer fra Det Forenede Kongerige, og som
frembydes til slagtning i overensstemmelse med denne forordning.
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Det fremgir modsztningsvis af denne bestemmelses ordlyd, at myndighederne
ikke var bemyndiget til at opkebe disse kalve som led i gennemforelsen af
nationale erstatningsforanstaltninger efter den dato, hvor forordning nr. 171/96
fandt anvendelse.

Det skal saledes fastslas, at de erstatningsforanstaltninger, som medlemsstaten
oprindeligt havde vedtaget i henhold til artikel 8, stk. 1, litra a), i direktiv 90/425,
fra det tidspunkt Feellesskabet i overensstemmelse med artikel 23 i forordning
nr. 805/68 vedtog undtagelsesforanstaltninger til understottelse af oksekods-
markedet, risikerede at komme i strid med de fellesskabsretlige bestemmelser, og
deres opretholdelse kunne skade funktionen af den felles markedsordning for

oksekad.

Det fremgir af hovedsagen, at de nederlandske myndigheder opgjorde erstat-
ningsbelobet til Van den Bor den 19. april 1996. Denne opgerelse fandt sted,
inden forordning nr. 717/96 tradte i kraft den 20. april 1996, dvs. dagen for
forordningens offentliggerelse i De Europewiske Feallesskabers Tidende i over-
ensstemmelse med artikel 7. Denne forordning fandt imidlertid, bade i den
oprindelige affattelse og i den @ndrede affattelse, anvendelse med tilbagevirkende
kraft fra den 11. april 1996, hvorfor den siledes fandt anvendelse pé fastsaettelsen
af den erstatning, der skulle udbetales til Van den Bor.

Det tredje sporgsmal skal siledes besvares med, at selv om en medlemsstat havde
kompetence til at vedtage erstatningsforanstaltninger i henhold til artikel 8, stk. 1,
litra a), i direktiv 90/425, som @ndret, er fallesskabsretten, navnlig forordning
nr. 717/96, som endret, fra den dato, hvor denne forordning fandt anvendelse, til
hinder for nationale bestemmelser, der fastsztter den erstatning, der skal betales
til opdreetterne.
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Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den nederlandske regering og af Kommissionen,
som har afgivet indlzeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i
forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
nationale ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

vedrerende de spergsmdl, der er forelagt af College van Beroep voor het
bedrijfsleven ved afgorelse af 27. oktober 1999, for ret:

1) De fxllesskabsretlige bestemmelser, der finder anvendelse pd den falles
landbrugspolitik for oksekodssektoren, skal fortolkes sdledes, at medlems-
staterne — efter fremkomst af oplysninger om en mulig forbindelse mellem
bovin spongiform encephalopati og den hos mennesker forekommende
Creutzfeldt-Jacob-sygdom og efter bovin spongiform encephalopati-krisen i
Det Forenede Kongerige — var berettiget til i overensstemmelse med
artikel 8, stk. 1, litra a), i Radets direktiv 90/425/EQF af 26. juni 1990
om veterinzrkontrol og zooteknisk kontrol i samhandelen med visse levende
dyr og produkter inden for Fallesskabet med henblik pa gennemforelse af det
indre marked, som andret ved Radets direktiv 92/118/EQF af 17. december
1992 om dyresundhedsmassige og sundhedsmassige betingelser for sam-
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handel med og indfersel til Fellesskabet af produkter, der for sa vidt angér
disse betingelser ikke er underlagt specifikke fzllesskabsbestemmelser, som
omhandlet i bilag A, kapitel I, til direktiv 89/662/EQF, og for sa vidt angar
patogener, i direktiv 90/425:

— at pabyde slagtning af ungkvaeg, der stammede fra Det Forenede
Kongerige, og som befandt sig pa deres omrade, og

— accessorisk til slagtningen at vedtage en erstatningsordning, nar der
kunne vzre betydelig grund til at tro, at opdratterne uden en rimelig
erstatning kunne fortie oprindelsen af de dyr, de ejede, med henblik pa at
undga slagtning og det ekonomiske tab, slagtningen ville medfere.

Selv om en medlemsstat havde kompetence til at vedtage erstatningsfor-
anstaltninger i henhold til artikel 8, stk. 1, litra a), i direktiv 90/425, som
andret ved direktiv 92/118, er fzllesskabsretten, navnlig Kommissionens
forordning (EF) nr. 717/96 af 19. april 1996 om ekstraordinzre stottefor-
anstaltninger for oksekodsmarkedet i Belgien, Frankrig og Nederlandene,
som @ndret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 841/96 af 7. maj 1996,
fra den dato, hvor denne forordning fandt anvendelse, til hinder for nationale
bestemmelser, der fastsatter den erstatning, der skal betales til opdratterne.

Jann Edward La Pergola

Sevén Wathelet

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 8. januar 2002.

R. Grass P. Jann

Justitssekretzer Formand for Femte Afdeling
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