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REGLAMENTO (UE) N° 1296/2013 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO

de 11 de diciembre de 2013

relativo a un Programa de la Uniéon Europea para el Empleo y la

Innovaciéon Social («EaSI») y por el que se modifica la Decision

n® 283/2010/UE, por la que se establece un instrumento europeo
de microfinanciaciéon para el empleo y la inclusién social

(Texto pertinente a efectos del EEE)

TITULO 1

DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 1
Objeto

1. El presente Reglamento establece el Programa de la Unién Euro-
pea para el Empleo y la Innovacion Social («el Programay), que tiene
por objeto contribuir a la aplicacion de Europa 2020, incluidos sus
objetivos globales, las Directrices Integradas y las iniciativas emblema-
ticas, proporcionando apoyo financiero a los objetivos de la Union en
cuanto a la promocién de un elevado nivel de empleo de calidad y
sostenible, la garantia de una proteccion social adecuada y digna, la
lucha contra la exclusion social y la pobreza, y la mejora de las con-
diciones de trabajo.

2. El Programa se aplicara del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre
de 2020.

Articulo 2

Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1) «Empresa socialy: una empresa que, independientemente de su
forma juridica, presenta las siguientes caracteristicas:

a) de conformidad con su escritura de constitucion, sus estatutos o
cualquier otro documento constitutivo de la empresa, tiene como
objetivo primordial la consecucion de impactos sociales mensu-
rables y positivos en lugar de generar beneficios para sus pro-
pietarios, socios y accionistas, y que:

i) ofrece servicios o bienes con un elevado rendimiento social,
y/o

i1) emplea un método de produccion de bienes o servicios que
represente su objetivo social;

b) utiliza sus beneficios, en primer lugar, para la consecucion de su
objetivo primordial, y ha implantado procedimientos y normas
predefinidos que regulan cualquier reparto de beneficios a los
accionistas y propietarios, con el fin de garantizar que dicho
reparto no vaya en detrimento de su objetivo primordial; y
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2)

3)

4)

5)

6)

1.

c) esta gestionada de forma empresarial, transparente y sujeta a
rendicion de cuentas, en especial, fomentando la participacion
de los empleados, los clientes o los interesados afectados por
su actividad empresarial.

«Microcrédito»: un préstamo de un maximo de 25 000 EUR.

«Microempresay: una empresa, incluidos los trabajadores por cuenta
propia, que ocupe a menos de diez personas y cuyo volumen de
negocios anual o cuyo balance general anual no supere los 2 mi-
llones EUR, de conformidad con lo dispuesto en la Recomendacion
2003/361/CE de la Comision (1).

«Microfinanciacion»: la financiacion que incluya garantias, micro-
créditos, capital y cuasicapital ampliado a personas y microempresas
que experimenten dificultades para acceder al crédito.

«Innovaciones sociales»: las innovaciones que sean sociales tanto
por sus fines como por sus medios y en particular las que se refieran
al desarrollo y la puesta en practica de nuevas ideas (relacionadas
con productos, servicios y modelos) que, simultdneamente, satisfa-
gan necesidades sociales y generen nuevas colaboraciones o relacio-
nes sociales, beneficiando de esta forma a la sociedad y reforzando
su capacidad de actuacion.

«Experimentacion en politica social»: intervenciones de politica que
aportan respuestas innovadoras a las necesidades sociales, aplicadas
a pequena escala y en condiciones que permiten medir su impacto,
antes de su repeticion a mayor escala si los resultados se demuestran
convincentes.

Articulo 3

Estructura del programa

El Programa estara compuesto de los siguientes tres ejes comple-

mentarios:

a)

b)

Q)

el eje «Progress», que apoyara el desarrollo, la aplicacion, el segui-
miento y la evaluacion de las politicas e instrumentos de la Unién
que figuran en el articulo 1 y del derecho de la Unidn aplicable, y
que promovera la elaboracion de politicas basadas en datos concretos
y la innovacién y el progreso sociales, en colaboracion con los
interlocutores sociales, las organizaciones de la sociedad civil y or-
ganismos publicos y privados;

el eje kKEURES», que apoyara las actividades realizadas por EURES,
en concreto, los servicios especializados concebidos por los Estados
del EEE y la Confederacion Suiza, junto con los interlocutores so-
ciales, otros proveedores de servicios de empleo y otras partes inte-
resadas, para desarrollar los intercambios de informacioén y difusion

Recomendacion 2003/361/CE de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre

la definicion de microempresas, pequefias y medianas empresas (DO L 124
de 20.5.2003, p. 36).
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y demas formas de cooperacion, como las asociaciones transfronte-
rizas, a fin de promover la movilidad geografica voluntaria de los
trabajadores de una manera justa y a fin de contribuir a un elevado
nivel de empleo de calidad y sostenible;

¢) el eje «Microfinanciacion y emprendimiento social», que aumentara
el acceso a la financiacion, y la disponibilidad de la misma, a las
personas fisicas y juridicas, de conformidad con el articulo 26.

2. Las disposiciones comunes establecidas en el presente titulo se
aplicaran a los tres ejes definidos en el apartado 1, letras a), b) y c);
ademas, se aplicaran disposiciones especificas del titulo II.

Articulo 4

Objetivos generales del Programa

1. El Programa tendra por finalidad el logro de los siguientes obje-
tivos generales:

a) reforzar la adhesion de los responsables politicos a todos los niveles
y preparar actuaciones concretas, coordinadas e innovadoras tanto a
nivel de la Unién como de los Estados miembros, con respecto a los
objetivos de la Unién en los 4mbitos contemplados en el articulo 1,
en estrecha colaboracion con los interlocutores sociales, las organi-
zaciones de la sociedad civil y los organismos publicos y privados;

b) apoyar el desarrollo de sistemas de proteccion social y mercados de
trabajo adecuados, accesibles y eficientes; y facilitar la reforma po-
litica, en los ambitos contemplados en el articulo 1, en particular,
mediante el fomento de la dignidad del trabajo y de las condiciones
laborales, la cultura de la prevencion en materia de salud y seguridad
en el trabajo, un equilibrio mas sano entre la vida profesional y
personal, y la buena gobernanza en los objetivos sociales, incluida
la convergencia, asi como el aprendizaje mutuo y la innovacién
social;

¢) garantizar que la legislacion de la Unidén en las materias contem-
pladas en el articulo 1 se aplique de forma efectiva y, en caso
necesario, contribuir a modernizar el derecho de la Union de acuerdo
con los principios de trabajo digno y teniendo en cuenta los princi-
pios de la «normativa inteligente»;

d) promover la movilidad geografica voluntaria de los trabajadores so-
bre una base justa y potenciar las oportunidades de empleo mediante
el desarrollo de unos mercados de trabajo de la Union que sean
integradores y de calidad, abiertos y accesibles a todos respetando,
al mismo tiempo, los derechos de los trabajadores en el conjunto de
la Unidn, incluida la libertad de circulacion;

e) promover el empleo y la integracion social, mediante el aumento de
la disponibilidad y la accesibilidad de la microfinanciacion para las
personas vulnerables que deseen crear una microempresa, asi como
para las microempresas existentes, y potenciando el acceso a la
financiacion para las empresas sociales.
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2. En pos de estos objetivos, el Programa, en todos sus ejes y ac-
ciones, debera:

a) prestar especial atencion a los grupos vulnerables, como los jovenes;

b) promover la igualdad entre mujeres y hombres, también mediante la
integracion de la perspectiva de género en las politicas, y, cuando
corresponda, en los presupuestos;

c) luchar contra la discriminaciéon por razén de sexo, raza u origen
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual;

d) al definir y aplicar las politicas y actividades de la Union, promover
un elevado nivel de empleo de calidad y sostenible, garantizar una
proteccion social adecuada y digna, combatir el desempleo de larga
duracion y luchar contra la pobreza y la exclusion social.

Articulo 5

Presupuesto

1. El paquete financiero para la ejecucion del Programa en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020
ascendera a 919 469 000 EUR, a precios corrientes.

2. Se aplicaran los siguientes porcentajes indicativos, como promedio
para el conjunto del periodo del Programa, a los ejes establecidos en el
articulo 3, apartado 1:

a) al menos el 55 % al eje «Progress»;

b) al menos el 18 % al eje «kKEURES»;

c) al menos el 18 % al eje «Microfinanciacién y emprendimiento so-
cial».

3. La Comision podra utilizar hasta el 2 % del paquete financiero
mencionado en el apartado 1 para financiar los gastos operativos desti-
nados a apoyar la ejecucion del Programa.

4. La Comision podra recurrir al paquete financiero mencionado en
el apartado 1 para financiar asistencia técnica o administrativa, en par-
ticular, en lo relativo a auditoria, externalizacion de traducciones, reu-
niones de expertos, y actividades de informacion y comunicacion en
provecho mutuo de la Comisioén y los beneficiarios.

5. El Parlamento Europeo y del Consejo autorizara créditos anuales
dentro de los limites establecidos en el marco financiero plurianual.
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Articulo 6

Accién conjunta

Las acciones admisibles en el marco del Programa podran ser ejecutadas
conjuntamente con otros instrumentos de la Union, a condicion de que
dichas acciones cumplan los objetivos del Programa y de los demas
instrumentos en cuestion.

Articulo 7

Coherencia y complementariedad

1. La Comision, en cooperacion con los Estados miembros, velara
por que las actividades realizadas en virtud de este programa sean
coherentes y complementarias en relaciéon con otras acciones de la
Unidn, como los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (FEIE),
como se determina en el Marco Estratégico Comutn del Reglamento
(UE) n° 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo ('), y en
particular, en virtud del FSE.

2. El Programa debe complementar otros programas de la Union, sin
perjuicio de los procedimientos especificos de dichos programas. Los
mismos costes subvencionables no recibiran una doble financiacion, y
deberan generarse sinergias estrechas entre el Programa, otros progra-
mas de la Unidén y los FEIE, en especial, el FSE.

3. Las actividades apoyadas por el Programa respetaran la legislacion
de la Union y la nacional, incluidas las normas sobre ayudas estatales, y
los convenios fundamentales de la OIT.

4. La coherencia y la complementariedad quedaran garantizadas
igualmente mediante el firme compromiso de las autoridades locales y
regionales.

Articulo 8

Cooperacion con los comités competentes

La Comision establecera los vinculos necesarios con el Comité de Em-
pleo, el Comité de Proteccion Social, el Comité Consultivo para la
Seguridad y la Salud en el Trabajo, el Grupo de Directores Generales
de Relaciones Laborales y el Comité Consultivo sobre la Libre Circu-
lacion de Trabajadores, con el fin de garantizar que sean consultados y
estén informados periddica y adecuadamente de los avances en la apli-
cacion del Programa. La Comision informara asimismo a otros comités
que se ocupen de las politicas, instrumentos y acciones pertinentes para
el Programa.

(") Reglamento (UE) n° 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de

17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo,
al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, incluidos en el Marco Estratégico
Comun, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de
Cohesion (Véase la pagina 320 del presente Diario Oficial).
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Articulo 9

Difusion de los resultados y comunicacion

1. La Comision informard y consultard a las partes interesadas de la
UE, incluidos los interlocutores sociales y las organizaciones de la
sociedad civil, en relacion con los resultados de la aplicacion del Pro-
grama, y las invitard a un intercambio de opiniones al respecto.

2. Los resultados de las acciones llevadas a cabo en el marco del
Programa se comunicaran y difundiran periédica y adecuadamente al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdomico y Social y al
Comité de las Regiones, asi como a los interlocutores sociales y al
publico, con el fin de maximizar su repercusion, su sostenibilidad y
el valor afadido de la Union.

3. Las actividades de comunicacion también contribuiran a la comu-
nicacion institucional de las prioridades politicas de la Union Europea
en la medida en que estén relacionadas con los objetivos generales del
presente Reglamento y proporcionara informacion al publico acerca de
dichas prioridades.

Articulo 10

Disposiciones financieras

1. La Comision gestionara el Programa de conformidad con el Re-
glamento Financiero.

2. En el convenio de subvencion se especificara la parte de la con-
tribucién financiera de la Unioén basada en el reembolso de los costes
reales subvencionables y la basada en tipos fijos, costes unitarios o
importes a tanto alzado.

Articulo 11

Proteccion de los intereses financieros de la Unién

1. La Comision adoptara las medidas preventivas adecuadas para
garantizar que, cuando se realicen las acciones financiadas en el marco
del presente Programa, los intereses financieros de la Union Europea
queden protegidos frente al fraude, la corrupcion y cualesquiera otras
actividades ilicitas, mediante la realizacion de controles efectivos y, si se
detectan irregularidades, mediante la recuperacion de las cantidades
abonadas indebidamente principalmente mediante compensacion Yy,
cuando proceda, mediante sanciones efectivas, proporcionadas y disua-
sorias, de conformidad con el articulo 325 del TFUE, el Reglamento del
Consejo (CE, Euratom) n° 2988/95 ('), y el Reglamento Financiero.

2. La Comision o sus representantes y el Tribunal de Cuentas estaran
facultados para auditar, sobre la base de documentos e inspecciones in
situ, a todos los beneficiarios de subvenciones, contratistas y subcon-
tratistas que hayan recibido fondos de la Unién en el marco del Pro-
grama.

(") Reglamento (CE, Euratom) n°® 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de
1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).
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3. La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) podra
realizar investigaciones, incluidos controles y verificaciones in situ, de
conformidad con las disposiciones y los procedimientos previstos en el
Reglamento (UE, Euratom) n°® 883/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo () y el Reglamento (Euratom, CE) n® 2185/96 del Consejo (%),
con el fin de esclarecer si ha habido fraude, corrupcion o cualquier otra
actividad ilicita que afecte a los intereses financieros de la Unidn en
relaciéon con un convenio o decisiéon de subvencién o con un contrato
financiado con cargo al Programa.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3, los con-
tratos y los convenios y decisiones de subvencion derivados de la
aplicacion del presente Programa contendran disposiciones que establez-
can expresamente la potestad de la Comision, del Tribunal de Cuentas y
de la OLAF para llevar a cabo las auditorias ¢ investigaciones a que se
refieren dichos apartados, de conformidad con sus respectivas compe-
tencias.

Articulo 12

Seguimiento

Con vistas a un seguimiento regular del Programa y a los posibles
ajustes necesarios en sus prioridades politicas y de financiacion, la
Comision elaborara un informe de seguimiento inicial, cuantitativo y
cualitativo, con respecto al primer afio, seguido de tres informes con
respecto a periodos consecutivos de dos afios, y los remitira al Parla-
mento Europeo y al Consejo. Dichos informes se remitirdn, ademds, a
efectos de informacion, al Comité Economico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones. Los informes de seguimiento se referirdn a los
resultados del Programa y en qué medida se han aplicado los principios
de igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de la perspectiva
de género, y cémo se han abordado a través de sus actividades las
cuestiones relativas a la lucha contra la discriminacion, incluidas las
cuestiones de accesibilidad. Los informes se publicaran y seran accesi-
bles al publico en aras de una mayor transparencia del Programa.

Articulo 13

Evaluacion

1. Se efectuard una evaluacion intermedia del Programa antes del
1 de julio de 2017 con objeto de medir, con criterios cualitativos y
cuantitativos, el avance realizado en la consecuciéon de sus objetivos,
abordar el entorno social en la Union y los principales cambios intro-
ducidos por la legislacion de la Unidn, determinar si sus recursos se han
utilizado de manera eficiente y evaluar su valor afiadido para la Union.
Los resultados de la evaluacion intermedia se presentaran al Parlamento
Europeo y al Consejo.

(") Reglamento (UE, Euratom) n°® 883/2013 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 11 de septiembre de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas
por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo y el Reglamento (Euratom) n® 1074/1999 del Consejo (DO L 248
de 18.9.2013, p. 1).

(®) Reglamento (Euratom, CE) n° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de
1996, relativo a los controles y verificaciones in situ que realiza la Comision
para la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas
contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
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2. Si la evaluacion a que se refiere el apartado 1 del presente articulo
o cualquier evaluacion efectuada de conformidad con el articulo 19 de
la Decision n° 1672/2006/CE o con el articulo 9 de la Decision
n°® 283/2010/UE, detecta carencias importantes en el Programa, la Co-
mision presentard, cuando corresponda, una propuesta al Parlamento
Europeo y al Consejo que incluya las enmiendas oportunas al Programa
y que tenga en cuenta los resultados de la evaluacion, cuando estén
disponibles.

3. Antes de presentar cualquier propuesta de prorroga del Programa
mas alla de 2020, la Comision debera presentar al Parlamento Europeo,
al Consejo, al Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones una evaluacion de los puntos fuertes y débiles del Programa
desde el punto de vista conceptual durante el periodo de 2014 a 2020.

4. A mas tardar, el 31 de diciembre de 2022, la Comision llevara a
cabo una evaluacion ex post para medir su impacto y el valor afiadido
para la Unidn, y remitira un informe sobre dicha evaluacion al Parla-
mento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo, y
al Comité de las Regiones. El informe serd puesto a disposicion del
publico.

TITULO 11
DISPOSICIONES ESPECIFICAS A LOS EJES DEL PROGRAMA

CAPITULO 1

Eje «Progress»

Articulo 14

Secciones tematicas y financiacion

1. El eje «Progress» apoyara acciones de las secciones tematicas a
que se refieren las letras a), b) y ¢). A lo largo de toda la duracion del
programa, el desglose indicativo de la asignacion global para el eje
«Progress» entre las distintas secciones tematicas respetara los siguien-
tes porcentajes minimos:

a) el empleo, en particular para luchar contra el desempleo juvenil:
20 %;

b) proteccion social, integracion social, y reduccion y prevencion de la
pobreza: 45 %;

¢) condiciones de trabajo: 7 %.

El resto se destinara a una o mas de las secciones tematicas a que se
refiere el parrafo primero, letras a), b) o ¢), 0 a una combinacion de las
mismas.

2. Se asignara una proporcion importante de la asignacion global del
eje «Progress» a fomentar la experimentacion social como método para
poner a prueba y evaluar soluciones innovadoras con vistas a su apli-
cacion a mayor escala.

Articulo 15

Objetivos especificos

Ademas de los objetivos generales establecidos en el articulo 4, los
objetivos especificos del eje «Progress» seran:
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a)

b)

<)

d)

obtener y difundir conocimientos analiticos comparativos de alta
calidad a fin de garantizar que las politicas de la Union en los
ambitos contemplados en el articulo 1 se basen en datos concretos
solventes y sean pertinentes para las necesidades, los retos y las
condiciones que se dan en los distintos Estados miembros y en los
demas paises participantes en el Programa;

facilitar un intercambio de informacion eficaz e integrador, el apren-
dizaje mutuo y el didlogo sobre las politicas de la Unién en los
ambitos contemplados en el articulo 1, a escala de la Unidn, nacional
e internacional, con el fin de ayudar a los Estados miembros y a los
otros paises participantes en el Programa en la elaboracién de sus
politicas y a los Estados miembros en la aplicacion de la legislacion
de la Union;

proporcionar apoyo financiero para ensayar innovaciones de las po-
liticas sociales y del mercado de trabajo y, cuando sea necesario,
desarrollar la capacidad de los principales agentes para concebir y
aplicar la experimentacion en politica social, y hacer accesibles los
conocimientos y la experiencia pertinentes;

proporcionar a las organizaciones de la Unién y nacionales apoyo
financiero para incrementar su capacidad de desarrollar, promover y
apoyar la aplicacion de los instrumentos y politicas de la UE con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 1, y el derecho de la Unidon
aplicable.

Articulo 16

Tipos de acciones

Podran financiarse con cargo a los ejes del Programa los siguientes tipos
de acciones:

1.

Actividades de analisis:

a) recopilacion de datos y estadisticas, teniendo en cuenta criterios
tanto cualitativos como cuantitativos, asi como desarrollo de me-
todologias, clasificaciones, microsimulaciones, indicadores y refe-
rencias comunes desglosadas, si procede, por sexos y grupos de
edad;

b) encuestas, estudios, analisis ¢ informes, incluida la financiacion
de redes de expertos y el desarrollo de conocimientos técnicos
relacionados con las secciones tematicas;

¢) evaluaciones, incluidas las de impacto, cualitativas y cuantitativas
efectuadas por organismos publicos o privados;

d) seguimiento y evaluacion de la transposicion y la aplicacion del
Derecho de la Union;

e) preparacion y aplicacion de la experimentacion en politica social
como método para ensayar y evaluar soluciones innovadoras con
vistas a su generalizacion;

f) difusion de los resultados de estas actividades de analisis.
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2. Actividades de aprendizaje mutuo, sensibilizacion y difusion:

a) intercambios y difusion de buenas practicas, enfoques y experien-
cias innovadores, evaluacion comparativa y revisiones inter pares,
y aprendizaje mutuo a nivel europeo;

b) actos, conferencias y seminarios de la Presidencia del Consejo;

¢) formacion de profesionales juridicos y politicos;

d) elaboracion y publicacion de guias, informes y material educativo,
y actividades de informacioén, comunicacion y cobertura por los
medios de comunicaciéon de las iniciativas apoyadas por el Pro-
grama;

e) actividades de informacién y comunicacion;

f) desarrollo y mantenimiento de los sistemas de informacion a fin
de intercambiar y difundir informacién sobre la politica y la
legislacion de la Union, y sobre el mercado de trabajo.

3. Apoyo en relacion con:

a) los gastos de funcionamiento de las principales redes a escala de
la Unidn cuyas actividades se refieran y contribuyan a los obje-
tivos del eje «Progress»;

b) refuerzo de las capacidades de las administraciones nacionales y
servicios especializados responsables de la promocion de la mo-
vilidad geografica designados por los Estados miembros y los
proveedores de microcréditos;

¢) organizacion de grupos de trabajo de funcionarios nacionales para
controlar la aplicacién de la legislacion de la Unidn;

d) creacion de redes y cooperacion entre organismos especializados
y otras partes interesadas pertinentes, autoridades nacionales, re-
gionales y locales, y servicios de empleo a escala europea;

e) financiacion de observatorios a escala europea, incluidas las sec-
ciones tematicas principales;

f) intercambio de personal entre administraciones nacionales.

Articulo 17

Cofinanciacion de la Union

Cuando las actividades comprendidas en el eje «Progress» se financien
previa convocatoria de propuestas podran recibir una cofinanciacion de
la Unién que no superard, por norma general, el 80 % del gasto total
subvencionable. Solo se podra conceder un apoyo financiero superior a
este limite maximo en circunstancias excepcionales y debidamente jus-
tificadas.
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Articulo 18

Participacion
1. La participacion en el eje «Progressy estara abierta a:
a) los Estados miembros;

b) los paises del EEE, de conformidad con el Acuerdo EEE, y los
Estados miembros de la AELC;

¢) los paises candidatos y los candidatos potenciales, de conformidad
con los principios generales y las condiciones generales establecidos
en los acuerdos marco celebrados con ellos sobre su participacion en
los programas de la Union.

2. El eje «Progress» estara abierto a todos los organismos publicos o
privados, agentes e instituciones, y en particular a:

a) las autoridades nacionales, regionales y locales;
b) los servicios de empleo;

¢) los organismos especializados previstos en la legislacion de la
Uniodn;

d) los interlocutores sociales;

e) las organizaciones no gubernamentales;

f) las instituciones de educacion superior y los centros de investigacion;

g) los expertos en evaluacion y en evaluacion de impacto;

h) los institutos nacionales de estadistica;

i) los medios de comunicacion.

3. La Comision podra colaborar con las organizaciones internaciona-
les y, en particular, con el Consejo de Europa, la OCDE, la OIT, otros
organismos de las Naciones Unidas y el Banco Mundial.

4. La Comision podra colaborar con terceros paises que no participen
en el Programa. Los representantes de dichos terceros paises podran
asistir a los actos de interés mutuo (p. ej., conferencias, talleres y
seminarios) que tengan lugar en paises que participen en el Programa;
el coste de su participacion podra correr a cargo del Programa.

CAPITULO 11
Eje «<EURES»

Articulo 19

Secciones tematicas y financiacion

El eje «kEURES» apoyara acciones de las secciones tematicas a que se
refieren las letras a), b) y ¢). A lo largo de todo el periodo de duracion
del programa, el desglose indicativo de la asignacion global del eje
«EURES» entre las distintas secciones tematicas respetara los siguientes
porcentajes minimos:
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a) transparencia de las ofertas y demandas de empleo y de toda infor-
macion relacionada para los solicitantes y las empresas: 15 %;

b) desarrollo de los servicios de contratacion y colocacion de trabaja-
dores en un puesto de trabajo a través de la compensacion de ofertas
y demandas de empleo a nivel de la Union, en particular, planes de
movilidad especificos: 15 %;

c¢) colaboraciones transfronterizas: 18 %.

El resto se destinara a una o mas de las secciones tematicas a que se
refiere el parrafo primero, letras a), b) o c), o a una combinacion de las
mismas.

Articulo 20

Objetivos especificos

Ademas de los objetivos generales establecidos en el articulo 4, los
objetivos especificos del eje «kEURES» seran:

a) garantizar que las ofertas y las demandas de empleo y toda la infor-
macion y el asesoramiento correspondientes, asi como toda la infor-
macion relacionada, como la relativa a las condiciones de vida y
trabajo, sean transparentes para los solicitantes potenciales y los
empleadores respectivamente. Ello se conseguira a través del inter-
cambio y la difusién a escala transnacional, interregional y trans-
fronteriza, utilizando los formularios normalizados de interoperabili-
dad de oferta y demanda de empleo, asi como por otros medios que
resulten oportunos, como el asesoramiento individual y la tutoria,
especialmente para las personas menos cualificadas;

b) apoyar la prestacion de los servicios de EURES para la contratacion
y la colocacion de trabajadores en un puesto de trabajo de calidad y
sostenible a través de la compensacion de ofertas y demandas de
empleo; el apoyo a los servicios de EURES se hard extensivo a
varias fases de colocacion, que van desde la preparacion previa a
la contratacion a la ayuda siguiente a la misma, con vistas a que el
solicitante se integre en el mercado de trabajo; estos servicios de
apoyo podran incluir planes de movilidad especificos para cubrir los
puestos de trabajo vacantes en un determinado sector, profesion, pais
o grupo de paises o para grupos especificos de trabajadores, como
los jovenes con predisposicion a la movilidad, cuando se haya cons-
tatado una necesidad econémica clara.

Articulo 21

Tipos de acciones

El eje «<EURES» podra emplearse para financiar:

Acciones para fomentar la movilidad voluntaria de las personas en la
Unién de una manera justa, y para eliminar los obstaculos a la movi-
lidad, y en particular:

a) el desarrollo y las actividades de las asociaciones transfronterizas de
EURES cuando lo soliciten los servicios territorialmente responsa-
bles de las regiones limitrofes;
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b) la prestacion de servicios de informacion, asesoramiento, colocacion
y contratacion de trabajadores transfronterizos;

¢) el desarrollo de la plataforma digital multilingiie para la compensa-
cion de las ofertas y las demandas de empleo;

d) el desarrollo de planes de movilidad especificos, previa convocatoria
de propuestas, para cubrir vacantes cuando se hayan detectado ca-
rencias del mercado de trabajo o para ayudar a trabajadores con
predisposicion a la movilidad y cuando se haya detectado una nece-
sidad econdmica clara;

e) el aprendizaje mutuo entre los agentes de EURES y la formacion de
los asesores de EURES, incluidos los asesores de las asociaciones
transfronterizas de EURES;

f) las actividades de informacion y comunicacion para dar a conocer las
ventajas de la movilidad geografica y laboral en general, y las acti-
vidades y servicios de EURES.

Articulo 22

Cofinanciacion de la Union

Las actividades comprendidas en el eje EURES financiadas previa con-
vocatoria de propuestas podran recibir una cofinanciacion de la Union
que no superard, por norma general, el 95 % del gasto total subvencio-
nable. Solo se concedera apoyo financiero superior a este limite maximo
en circunstancias excepcionales y debidamente justificadas.

Articulo 24

Participacion
1. La participacion en el eje «kKEURES» estara abierta a:
a) los Estados miembros;

b) los paises del EEE, de conformidad con el Acuerdo EEE, y la
Confederacion Suiza, de conformidad con el Acuerdo entre la Co-
munidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la Con-
federacion Suiza, por otra, sobre la libre circulacion de personas (1).

2. El eje «kKEURES» estara abierto a todos los organismos, agentes e
instituciones designados por un Estado miembro o por la Comision que
retinan las condiciones para participar en EURES, tal como se establece
en el Reglamento (UE) 2016/589 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo (?). Dichos organismos, agentes e instituciones incluiran, en parti-
cular:

a) las autoridades nacionales, regionales y locales;

() DO L 114 de 30.4.2002, p. 6.

(® Reglamento (UE) 2016/589 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 13 de abril de 2016, relativo a una red europea de servicios de empleo
(EURES), al acceso de los trabajadores a los servicios de movilidad y a la
mayor integracion de los mercados de trabajo y por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 492/2011 y (UE) n.° 1296/2013 (DO L 107
de 22.4.2016, p. 1).
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b) los servicios de empleo;

¢) las organizaciones de agentes sociales y otras partes interesados.

CAPITULO 1T

Eje «Microfinanciacion y emprendimiento social»

Articulo 25

Secciones tematicas y financiacion

El eje «Microfinanciacién y emprendimiento social» apoyara acciones
de las secciones tematicas a que se refieren las letras a) y b). A lo largo
de todo el periodo de duracion del Programa, el desglose indicativo de
la asignacion global para el eje «Microfinanciacion y emprendimiento
social» entre las distintas secciones tematicas respetara los siguientes
porcentajes minimos:

a) microfinanciaciéon para grupos vulnerables y microempresas: 35 %;

b) emprendimiento social: 35 %.

El resto se destinard a las secciones tematicas a las que se hace refe-
rencia en el parrafo primero, letras a) o b), o a una combinacion de las
mismas.

Articulo 26

Objetivos especificos

Ademas de los objetivos generales establecidos en el articulo 4, los
objetivos especificos del eje «Microfinanciaciéon y emprendimiento so-
cial» seran:

a) Aumentar el acceso a la microfinanciacion y su disponibilidad para:

i) las personas vulnerables que hayan perdido o se encuentren en
riesgo de perder su puesto de trabajo o que tengan dificultades
para incorporarse o reincorporarse al mercado de trabajo, o que
estén en riesgo o situacion de exclusion social, y que se encuen-
tren en posicion de desventaja en relacion con el acceso al mer-
cado tradicional del crédito y que deseen crear o desarrollar sus
propias microempresas;

ii) microempresas, tanto en fase inicial como de desarrollo, especial-
mente aquellas que emplean a las personas mencionadas en el
inciso 1).

b) Reforzar la capacidad institucional de los proveedores de microcré-
ditos.
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¢) Apoyar el desarrollo del mercado de inversion social y facilitar el
acceso a la financiacion para las empresas sociales ofreciendo capi-
tal, cuasicapital, instrumentos de préstamo y subvenciones por un
total de hasta 500 000 EUR disponibles para las empresas sociales
que, o bien tengan un volumen de negocios anual inferior a 30
millones EUR o que su balance general anual no supere los 30
millones EUR, y que no sean empresas de inversion colectiva.

Para garantizar la complementariedad, la Comision y los Estados miem-
bros coordinaran estrechamente estas acciones con las que se emprendan
en el marco de la politica de cohesion y de las politicas nacionales, en
sus respectivos ambitos de competencias.

Articulo 27

Tipos de acciones

El apoyo a la microfinanciacién y a las empresas sociales, incluida la
creacion de capacidad institucional, en particular, mediante los instru-
mentos de financiacion previstos en el titulo VIII de la parte primera del
Reglamento Financiero, y subvenciones podra ser incluido en el Eje de
Microfinanciacion y emprendimiento social.

Articulo 28

Participacion

1. La participacion con arreglo al eje «Microfinanciacion y empren-
dimiento socialy» estard abierta a organismos publicos y privados radi-
cados a escala nacional, regional o local en los paises a los que se hace
referencia en el articulo 18, apartado 1, y que ofrezcan en dichos paises:

a) microfinanciacion a personas y microempresas; y/o

b) financiacion a las empresas sociales.

2. La Comisioén garantizard que puedan participar en este eje, sin
discriminacion, todos los organismos publicos y privados de los Estados
miembros.

3. Para llegar a los beneficiarios finales y permitirles crear microem-
presas competitivas y viables, los organismos publicos y privados que
lleven a cabo las actividades a que se refiere el apartado 1, letra a),
colaboraran estrechamente con las organizaciones, incluidas las de la
sociedad civil, que representen los intereses de los beneficiarios finales
de los microcréditos y con las organizaciones, en especial las financia-
das por el FSE, que ofrezcan programas de tutoria y formacion a dichos
beneficiarios finales. En este contexto, se llevara a cabo un seguimiento
suficiente de los beneficiarios tanto antes como después de la creacion
de la microempresa.

4. Los organismos publicos y privados que lleven a cabo las activi-
dades a que se refiere el apartado 1, letra a), respetaran normas muy
rigurosas en materia de gobernanza, gestion y proteccion de los clientes,
en consonancia con los principios del Codigo de conducta para la
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provision de microcréditos en la UE, y tendran por objetivo evitar el
endeudamiento excesivo de personas y empresas, por ejemplo, por la
concesion de créditos a intereses elevados o en condiciones que puedan
conducir a su insolvencia.

Articulo 29

Contribuciéon financiera

Excepto en el caso de acciones conjuntas, los créditos financieros asig-
nados al eje «Microfinanciacion y emprendimiento social» cubriran el
coste total de las acciones ejecutadas por medio de instrumentos finan-
cieros, incluidas las obligaciones de pago respecto de intermediarios
financieros, tales como pérdidas de garantias, gastos de gestion de las
entidades encargadas de la gestion de la contribucion de la Union y
cualesquiera otros costes subvencionables.

Articulo 30

Gestion

1. Con el fin de aplicar los instrumentos y ejecutar las subvenciones
a que se refiere el articulo 27, la Comision podra celebrar acuerdos con
las entidades mencionadas en el articulo 139, apartado 4, del Regla-
mento Financiero y, en particular, con el Banco Europeo de Inversiones
y con el Fondo Europeo de Inversiones. Dichos acuerdos estableceran
disposiciones detalladas sobre la ejecucion de las tareas encomendadas a
dichas entidades, incluidas las disposiciones que indiquen la necesidad
de garantizar la adicionalidad y la coordinaciéon con los instrumentos
financieros nacionales y de la Unidn existentes y de repartir los recursos
de manera equilibrada entre los Estados miembros y los demas paises
participantes. Los instrumentos financieros contemplados en el titulo
VIII de la parte primera del Reglamento Financiero podran adoptar la
forma de un instrumento de inversion especifico, que podria financiarse
con cargo a los fondos del Programa, a través de otros inversores o de
ambas formas.

2. El instrumento de inversion especifico a que se refiere el apartado
1 podra proporcionar, entre otros, préstamos, capital en acciones e ins-
trumentos de riesgo compartido a los intermediarios o financiacion di-
recta a empresas sociales, o ambos. El capital en acciones puede pro-
porcionarse, en concreto, como participaciones de capital abiertas, par-
ticipaciones sin voto, préstamos de los accionistas y combinaciones de
distintos tipos de participaciones de capital emitidas a los inversores.

3. Las condiciones, tales como los tipos de interés, para los micro-
créditos apoyados directa o indirectamente en el marco de este eje
reflejaran el beneficio del apoyo y se justificaran en razon de los riesgos
subyacentes y los costes reales de la financiacion relativa a un crédito.

4. De conformidad con el articulo 140, apartado 6, del Reglamento
Financiero, los reembolsos anuales procedentes de un instrumento fi-
nanciero seran atribuidos a dicho instrumento financiero hasta el 1 de
enero de 2024, mientras que los ingresos se consignaran en el presu-
puesto general de la Unidn previa deduccion de los costes y gastos de
gestion. Respecto a los instrumentos financieros ya establecidos en el
marco financiero plurianual para el periodo 2007-2013, los ingresos y
reembolsos anuales derivados de las operaciones que se hubieran ini-
ciado en el periodo anterior se asignaran al instrumento financiero del
periodo en curso.
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5. Al vencimiento de los acuerdos celebrados con las entidades a que
hace referencia el apartado 1, o al término del periodo de inversion del
vehiculo especializado de inversion, el saldo adeudado a la Unidon se
abonara en el marco del presupuesto general de la Union.

6. Las entidades a que hace referencia el apartado 1 del presente
articulo y, cuando proceda, los gestores de los fondos podran celebrar
acuerdos escritos con los organismos publicos y privados a que se hace
referencia en el articulo 28. Estos acuerdos estableceran las obligaciones
de los proveedores publicos y privados para utilizar los recursos dispo-
nibles con arreglo al eje «Microfinanciacion y emprendimiento socialy
de conformidad con los objetivos establecidos en el articulo 26, y para
proporcionar informacion a fin de elaborar los informes anuales de
ejecucion previstos en el articulo 31.

Articulo 31

Informes de ejecucion

1. Las entidades a que se refiere el articulo 30, apartado 1, y, cuando
proceda, los gestores de fondos deberan enviar a la Comision los infor-
mes anuales de ejecucion, en los que se expondran las actividades que
hayan sido objeto de apoyo y se describiran su ejecucion financiera y la
asignacion y accesibilidad de la financiacion e inversion por sector,
zona geografica y tipo de beneficiarios. Estos informes también indica-
ran las solicitudes aceptadas o rechazadas para cada objetivo especifico
y los contratos celebrados por los organismos publicos y privados afec-
tados, asi como las acciones financiadas y los resultados, también en lo
tocante a su repercusion social, la creacion de empleo y la sostenibilidad
de la ayuda concedida. La Comisiéon remitird al Parlamento Europeo
estos informes con fines informativos.

2. La informacion proporcionada en estos informes anuales de eje-
cucion se integrard en los informes bienales de seguimiento contem-
plados en el articulo 12. Estos informes de seguimiento incluiran los
informes anuales previstos en el articulo 8, apartado 2, de la Decision
n°® 283/2010/UE, informacién pormenorizada sobre las actividades de
comunicacion e informacion sobre complementariedad con otros instru-
mentos de la Unién, especialmente el FSE.

TITULO III
PROGRAMAS DE TRABAJO Y DISPOSICIONES FINALES

Articulo 32

Programas de trabajo

La Comision aprobara actos de ejecucion para fijar programas de trabajo
que comprendan los tres ejes. Estos actos de ejecucion se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el arti-
culo 36, apartado 3.

Los programas de trabajo abarcardn, en su caso, un periodo de tres afios
seguidos de fecha a fecha e incluiran una descripcion de las acciones
que se han de financiar, el tipo de procedimiento de seleccion de ac-
ciones que vayan a ser apoyadas por la Union, el alcance geografico, la
audiencia a la que se dirigen y un calendario de ejecucion indicativo.
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Asimismo los programas de trabajo incluiran, una indicacién del im-
porte asignado a cada objetivo especifico. Los programas de trabajo
reforzaran la coherencia del Programa indicando los vinculos entre los
tres ejes.

Articulo 35
Medidas de ejecucion adicionales
Las medidas necesarias para la ejecucion del Programa, como los cri-
terios de evaluacion del Programa, incluidos los relativos a su rentabi-
lidad y las disposiciones relativas a la difusion y transferencia de resul-

tados, se adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo a
que se refiere el articulo 36, apartado 2.

Articulo 36

Procedimiento de comité

1. La Comision estara asistida por un comité. Dicho comité serda un
comité en el sentido del Reglamento (UE) n® 182/2011.
2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se
aplicara el articulo 4 del Reglamento (UE) n° 182/2011.

3. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se
aplicara el articulo 5 del Reglamento (UE) n° 182/2011.

Articulo 37
Medidas transitorias
Las acciones contempladas en los articulos 4, 5 y 6 de la Decisién
n°® 1672/2006/CE que se inicien antes del 1 de enero de 2014 se segui-
ran rigiendo por dicha Decisién. En lo relativo a esas acciones, la

Comision estara asistida por el comité contemplado en el articulo 36
del presente Reglamento.

Articulo 38

Evaluacion

1. La evaluacion final prevista en el articulo 13, apartado 4 del
presente Reglamento, deberd incluir la evaluacion final prevista en el
articulo 9 de la Decisién n° 283/2010/UE.

2. La Comision realizard una evaluacion final del eje «Microfinan-
ciacion y emprendimiento social» a mas tardar un afio después del
vencimiento de los acuerdos con las entidades.

Articulo 39
Modificaciones de la Decision n° 283/2010/UE

La Decision n° 283/2010/UE queda modificada como sigue:

1) En el articulo 5, el apartado 4 se sustituye por el siguiente:
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«4. Al vencimiento del instrumento, el saldo adeudado a la Unidn
se pondra a disposicion para la microfinanciacion y el apoyo a las
empresas sociales, de conformidad con el Reglamento (UE) n°
1296/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciem-
bre de 2013 relativo a un Programa de la Uniéon Europea para el
Empleo y la Innovacion Social ("EIS") (*).

(*) DO L 347 de 20.12.2013, p. 238».

2) Se suprimen los apartados 3 y 4 del articulo 8.

Articulo 40

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su publica-
cion en el Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y di-
rectamente aplicable en cada Estado miembro.



