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EUROPA-PARLAMENTETS OG RÅDETS FORORDNING (EU) 
Nr. 1296/2013 

af 11. december 2013 

om et EU-program for beskæftigelse og social innovation ("EaSI") 
og om ændring af afgørelse nr. 283/2010/EU om oprettelse af den 
europæiske mikrofinansieringsfacilitet Progress til fordel for 

beskæftigelse og social integration 

(EØS-relevant tekst) 

AFSNIT I 

FÆLLES BESTEMMELSER 

Artikel 1 

Formål 

1. Med denne forordning oprettes der et EU-program for beskæfti­
gelse og social innovation ("programmet"), der har til formål at bidrage 
til gennemførelsen af Europa 2020, herunder dets overordnede mål, 
integrerede retningslinjer og flagskibsinitiativer gennem ydelse af 
finansiel bistand til opfyldelse af Unionens målsætninger om at 
fremme et højt niveau af kvalitet og bæredygtighed i beskæftigelsen, 
sikre passende og anstændig social beskyttelse, bekæmpe social udstø­
delse og fattigdom og forbedre arbejdsvilkårene. 

2. Programmet skal løbe fra den 1. januar 2014 til den 31. december 
2020. 

Artikel 2 

Definitioner 

I denne forordning forstås ved: 

1) "social virksomhed": et foretagende, der uanset dets juridiske status, 
som 

a) i henhold til sine vedtægter, statutter eller andre retlige dokumen­
ter, ved hvilke virksomheden er oprettet, har som sin primære 
målsætning at udvirke en målbar, positiv social virkning frem for 
at skabe profit for sine ejere, medlemmer eller aktionærer, og 
som: 

i) leverer innovative tjenesteydelser eller varer, der giver et 
socialt udbytte, og/eller 

ii) anvender en metode til produktion af varer eller tjenester, som 
er et konkret udtryk for dens sociale målsætning 

b) først og fremmest anvender sin profit til at opfylde sin primære 
målsætning og har på forhånd fastlagte procedurer og regler for 
enhver udlodning af profit til aktionærer og ejere, for at sikre, at 
sådan udlodning ikke underminerer den primære målsætning, og 

▼B
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c) ledes på en aktiv, ansvarlig og gennemsigtig måde, særlig ved at 
inddrage de arbejdstagere, kunder og interessenter, som berøres 
af dens forretningsaktiviteter 

2) "mikrokredit": et lån på op til 25 000 EUR 

3) "mikrovirksomhed": en virksomhed, herunder selvstændige 
erhvervsdrivende, med færre end ti medarbejdere, hvis årlige omsæt­
ning eller samlede årlige balance ikke overstiger 2 mio. EUR, jf. 
Kommissionens henstilling 2003/361/EF ( 1 ) 

4) "mikrofinansiering": omfatter garantier, mikrokredit, egenkapital og 
kvasiegenkapital ydet til personer og mikrovirksomheder, der har 
oplevet vanskeligheder med at opnå adgang til kredit 

5) "sociale innovationer": innovationer der er sociale i både deres 
formål og midler og navnlig dem, der vedrører udvikling og imple­
mentering af nye ideer (varer, tjenesteydelser og modeller), der på 
én og samme tid både opfylder sociale behov og skaber nye sociale 
sammenhænge eller samarbejdsforbindelser og derved er gavnlige 
for samfundet og styrker dets handlingsevne 

6) "socialpolitisk eksperiment": politisk indgreb, der tilfører innovative 
svar på sociale behov, gennemført i lille skala og under vilkår, der 
gør det muligt at måle deres virkning, inden de, hvis resultaterne er 
overbevisende, gentages i større skala. 

Artikel 3 

Programmets struktur 

1. Programmet udgøres af følgende tre indbyrdes supplerende akser: 

a) aksen Progress, der støtter udvikling, gennemførelse, overvågning og 
evaluering af Unionens instrumenter og politikker og lovgivning som 
omhandlet i artikel 1 og i relevant EU-ret, og som fremmer evidens­
baseret politisk beslutningstagning, social innovation og sociale 
fremskridt i samarbejde med arbejdsmarkedets parter, civile 
samfundsorganisationer og offentlige og private organer 

b) aksen EURES, der støtter aktiviteter, som udøves af EURES, dvs. 
specialtjenester udpeget af EØF-landene og Det Schweiziske 
Forbund, i fællesskab med arbejdsmarkedet parter, andre arbejdsfor­
midlingsaktører og andre interesserede parter med henblik på at 
udvikle mekanismer til informationsudveksling og -formidling og 

▼B 

( 1 ) Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af 
mikrovirksomheder, små og mellemstore virksomheder (EUT L 124 af 
20.5.2003, s. 36).
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andre former for samarbejde såsom grænseoverskridende partner­
skaber for at fremme frivillig geografisk mobilitet blandt arbejds­
tagerne på lige vilkår og bidrage til et højt niveau af kvalitet og 
bæredygtighed i beskæftigelsen 

c) aksen Mikrofinansiering og socialt iværksætteri, der udvider 
adgangen til og tilrådigheden af finansiering til juridiske og fysiske 
personer, jf. artikel 26. 

2. De fælles bestemmelser i dette afsnit finder anvendelse på alle tre 
akser omhandlet i stk. 1, litra a), b) og c), ud over de specifikke 
bestemmelser i afsnit II. 

Artikel 4 

Overordnede målsætninger med programmet 

1. Følgende overordnede målsætninger søges opfyldt med program­
met: 

a) styrke ejerskab blandt de politiske beslutningstagere på alle niveauer 
og frembringe konkrete, samordnede og innovative foranstaltninger 
på både EU- og medlemsstatsniveau, jf. Unionens mål inden for de i 
artikel 1 omhandlede politikområder, i tæt samarbejde med de 
sociale partnere såvel som civilsamfundsorganisationer og offentlige 
og private organer 

b) støtte udviklingen af passende, tilgængelige og effektive sociale 
beskyttelsessystemer og arbejdsmarkeder og bane vejen for politiske 
reformer inden for de i artikel 1 omhandlede politikområder, navnlig 
ved at fremme anstændigt arbejde og anstændige arbejdsforhold, en 
forebyggelseskultur angående sundhed og sikkerhed på arbejdsplad­
sen, en bedre balance mellem arbejds- og privatliv og god forvalt­
ning af sociale mål, herunder konvergens, samt gensidig læring og 
social innovation 

c) sikre, at Unionens lovgivning i spørgsmål, der vedrører de i artikel 1 
omhandlede politikområder, anvendes effektivt og, om nødvendigt, 
bidrage til modernisering af EU-retten i overensstemmelse med prin­
cipperne om anstændigt arbejde og under hensyntagen til princip­
perne om intelligent regulering 

d) fremme arbejdstagernes frivillige geografiske mobilitet på lige vilkår 
og styrke beskæftigelsesmulighederne ved at udvikle kvalitetsorien­
terede og inklusive europæiske arbejdsmarkeder, der er åbne og 
tilgængelige for alle og samtidig respekterer arbejdstagernes rettig­
heder i hele Unionen, herunder retten til fri bevægelighed 

e) fremme beskæftigelse og social integration ved at øge tilgængelig­
heden af og adgangen til mikrofinansiering for sårbare personer, der 
ønsker at starte en mikrovirksomhed, samt for eksisterende mikro­
virksomheder og øge de sociale virksomheders adgang til finansie­
ring. 

▼B
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2. For at opfylde disse målsætninger sigter programmet i alle sine 
akser og foranstaltninger mod at: 

a) være særlig opmærksom på sårbare grupper, såsom unge 

b) fremme ligestillingen mellem kvinder og mænd, herunder ved inte­
gration af kønsaspektet og, i hensigtsmæssigt omfang, kønsbudget­
tering 

c) bekæmpe alle former for forskelsbehandling på grund af køn, race 
eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel 
orientering 

d) fremme, i forbindelse med fastlæggelse og gennemførelse af Unio­
nens politikker og aktiviteter, et højt niveau af kvalitet og holdbarhed 
inden for beskæftigelsen, sikre passende og anstændig social beskyt­
telse, bekæmpe langtidsledighed, fattigdom og social udstødelse. 

Artikel 5 

Budget 

1. Finansieringsrammen til gennemførelse af programmet i perioden 
fra den 1. januar 2014 til den 31. december 2020 er på 
919 469 000 EUR i løbende priser. 

▼M2 
2. For de i artikel 3, stk. 1, fastsatte akser gælder som gennemsnit 
over hele programperioden følgende vejledende procentsatser: 

a) mindst 55 % til aksen Progress 

b) mindst 18 % til aksen EURES 

c) mindst 18 % til aksen Mikrofinansiering og socialt iværksætteri. 

▼B 
3. Kommissionen kan bruge op til 2 % af den i stk. 1 nævnte 
finansieringsramme til dækning af driftsudgifter til støtte til gennem­
førelsen af programmet. 

4. Kommissionen kan benytte sig af den i stk. 1 nævnte finansie­
ringsramme til finansiering af teknisk og/eller administrativ bistand, 
særlig i forbindelse med revision, udlicitering af oversættelser, ekspert­
møder og informations- og kommunikationsaktiviteter til fordel for både 
Kommissionen og modtagerne. 

5. De årlige bevillinger godkendes af Europa-Parlamentet og Rådet 
under den flerårige finansielle rammes lofter. 

▼B
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Artikel 6 

Fælles foranstaltninger 

Foranstaltninger, der er støtteberettigede under programmet, kan 
gennemføres sammen med andre EU-instrumenter, forudsat at disse 
foranstaltninger opfylder målsætningerne i både programmet og de 
andre pågældende instrumenter. 

Artikel 7 

Sammenhæng og komplementaritet 

1. Kommissionen sikrer i samarbejde med medlemsstaterne, at akti­
viteter, der gennemføres under programmet, er i overensstemmelse med 
og supplerer andre EU-tiltag, såsom de europæiske struktur- og investe­
ringsfonde fastlagt i den fælles strategisk ramme i Europa-Parlamentets 
og Rådets forordning (EU) nr. 1303/2013 ( 1 ), og særlig under Den 
Europæiske Socialfond (ESF). 

2. Programmet skal komplementere Unionens øvrige programmer 
med forbehold af disse programmers særlige procedurer. Enslydende 
berettigede omkostninger skal ikke medføre dobbelt finansiering, og 
der udvikles tætte synergier mellem programmet, øvrige EU- 
programmer og europæiske struktur- og investeringsfonde, særlig ESF. 

3. De aktiviteter, som programmet understøtter, skal opfylde EU-ret 
og national ret, herunder regler for statsstøtte, og ILO's grundlæggende 
konventioner. 

4. Sammenhæng og komplementaritet sikres også gennem tæt inddra­
gelse af lokale og regionale myndigheder. 

Artikel 8 

Samarbejde med udvalg 

Kommissionen etablerer de nødvendige forbindelser med Beskæftigel­
sesudvalget, Udvalget for Social Beskyttelse, Det Rådgivende Udvalg 
for Sundhed og Sikkerhed på Arbejdspladsen, Gruppen Sammensat af 
de Øverste Administrative Chefer med Ansvar for Arbejdsmarkedsrela­
tioner og Det Rådgivende Udvalg for Arbejdskraftens Frie Bevæge­
lighed for at sikre, at de får regelmæssige og passende oplysninger 
om udviklingen i programmets gennemførelse. Kommissionen under­
retter også andre udvalg, der beskæftiger sig med politikker, instru­
menter og foranstaltninger af relevans for programmet. 

▼B 

( 1 ) Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 
17. december 2013 om fælles bestemmelser for Den Europæiske Fond for 
Regionaludvikling, Den Europæiske Socialfond, Samhørighedsfonden, Den 
Europæiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Euro­
pæiske Hav- og Fiskerifond, som er omfattet af den fælles strategiske ramme, 
og om generelle bestemmelser for Den Europæiske Fond for Regionaludvik­
ling, Den Europæiske Socialfond og Samhørighedsfonden (Se side 320 i 
denne EUT).
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Artikel 9 

Formidling af resultater og kommunikation 

1. Kommissionen underretter interessenter i Unionen, herunder 
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer, om resultaterne 
af gennemførelsen af programmet og indbyder til drøftelser herom. 

2. Resultaterne af de foranstaltninger, der gennemføres under 
programmet, kommunikeres og formidles regelmæssigt og på passende 
vis til Europa-Parlamentet, Rådet, Det Europæiske Økonomiske og 
Sociale Udvalg og Regionsudvalget og til arbejdsmarkedets parter og 
offentligheden for at maksimere deres virkning, bæredygtighed og EU- 
merværdi. 

3. Kommunikationsaktiviteter skal også bidrage til formidling af 
Unionens politiske prioriteter, for så vidt de vedrører denne forordnings 
generelle målsætninger, og skal informere offentligheden herom. 

Artikel 10 

Finansielle bestemmelser 

1. Kommissionen forvalter programmet i overensstemmelse med 
finansforordningen. 

2. Tilskudsaftalen skal specificere, hvilken del af Unionens finansi­
elle bidrag der skal baseres på godtgørelse af faktiske, støtteberettigede 
udgifter, og hvilken del der skal baseres på faste takster, enhedsomkost­
ninger eller samlede beløb. 

Artikel 11 

Beskyttelse af Unionens finansielle interesser 

1. Kommissionen træffer passende forebyggende foranstaltninger for 
at sikre, at Unionens finansielle interesser i forbindelse med gennem­
førelse af foranstaltninger, der finansieres under dette program, 
beskyttes mod svig, bestikkelse og andre ulovlige aktiviteter via effek­
tive kontroller og at der, hvis der konstateres uregelmæssigheder, fore­
tages inddrivelse, fortrinsvist ved modregning, af uberettiget udbetalte 
beløb, men i hensigtsmæssigt omfang via effektive, afskrækkende sank­
tioner, der står i rimeligt forhold til overtrædelsen, i overensstemmelse 
med artikel 325 i TEUF, Rådets forordning (EF, Euratom) 
nr. 2988/95 ( 1 ) og finansforordningen. 

2. Kommissionen eller dens repræsentanter og Revisionsretten har på 
baggrund af dokumenter og kontrol på stedet revisionsbeføjelser i 
forhold til alle tilskudsmodtagere, ordremodtagere og leverandører, der 
har modtaget EU-midler under programmet. 

▼B 

( 1 ) Rådets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om 
beskyttelse af De Europæiske Fællesskabers finansielle interesser (EFT L 312 
af 23.12.1995, s. 1).
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3. Det Europæiske Kontor for Bekæmpelse af Svig (OLAF) kan 
foretage undersøgelser, herunder kontroller og inspektioner på stedet i 
overensstemmelse med de procedurer, der er fastsat i Europa-Parlamen­
tets og Rådets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 ( 1 ), og i Rådets 
forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 ( 2 ), med henblik på at fastslå, 
hvorvidt der er begået svig, bestikkelse eller andre ulovlige aktiviteter, 
der berører Unionens finansielle interesser, i forbindelse med en 
tilskudsaftale eller -beslutning eller en aftale, der finansieres under 
programmet. 

4. Medmindre andet gælder ifølge stk. 1, 2 og 3 skal kontrakter, 
tilskudsaftaler og -beslutninger, der hidrører fra gennemførelsen af 
dette program, indeholde bestemmelser, der udtrykkeligt tillægger 
Kommissionen, Revisionsretten og OLAF beføjelser til at foretage 
disse revisioner og undersøgelser som omhandlet i disse stykker i over­
ensstemmelse med deres respektive kompetencer. 

Artikel 12 

Overvågning 

Med henblik på regelmæssig overvågning af programmet og på even­
tuelle justeringer af dets politiske prioriteter og finansieringsprioriteter 
udarbejder Kommissionen en indledende kvalitativ og kvantitativ over­
vågningsrapport, der dækker det første år, efterfulgt af tre rapporter, der 
dækker de følgende perioder på to år, og fremsender disse rapporter til 
Europa-Parlamentet og Rådet. Rapporterne fremsendes også til Det 
Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget til 
orientering. Disse rapporter omhandler programmets resultater, og i 
hvilken udstrækning principperne om ligestilling mellem kvinder og 
mænd og integration af kønsaspektet er blevet overholdt, så vel som 
hvordan overvejelser omkring ikke-forskelsbehandling, herunder 
spørgsmål om adgang, er blevet behandlet gennem dets aktiviteter. 
Rapporterne gøres tilgængelige for offentligheden for at øge program­
mets gennemsigtighed. 

Artikel 13 

Evaluering 

1. Der foretages en midtvejsevaluering af programmet senest den 
1. juli 2017 for med kvalitets- og kvantitetsmæssige parametre at 
måle, hvilke fremskridt der er gjort for at opfylde programmets målsæt­
ninger, for at behandle arbejdsmarkedsmiljøet i Unionen og alle større 
forandringer, der er indført i EU-lovgivningen, for at fastslå, hvorvidt 
ressourcerne er blevet anvendt effektivt, og for at vurdere programmets 
EU-merværdi. Resultaterne af den midtvejsevaluering forelægges 
Europa-Parlamentet og Rådet. 

▼B 

( 1 ) Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 
11. september 2013 om undersøgelser, der foretages af Det Europæiske 
Kontor for Bekæmpelse af Svig (OLAF) og om ophævelse af Europa-Parla­
mentets og Rådets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Rådets forordning 
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1). 

( 2 ) Rådets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om 
Kommissionens kontrol og inspektion på stedet med henblik på beskyttelse 
af De Europæiske Fællesskabers finansielle interesser mod svig og andre 
uregelmæssigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).
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2. Hvis den i nærværende artikels stk. 1 omhandlede evaluering eller 
en evaluering, der er gennemført i henhold til artikel 19 i afgørelse 
nr. 1672/2006/EF eller artikel 9 i afgørelse nr. 283/2010/EU, afslører, 
at der er store mangler ved programmet, fremsætter Kommissionen, hvis 
hensigtsmæssigt, et forslag til Europa-Parlamentet og Rådet med 
hensigtsmæssige ændringer af programmet med henblik på at tage 
hensyn til resultaterne af evalueringen. 

3. Forud for ethvert forslag om forlængelse af programmet efter 2020 
forelægger Kommissionen Europa-Parlamentet, Rådet, Det Europæiske 
Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget en evaluering af de 
konceptuelle styrker og svagheder ved programmet for perioden 
2014–2020. 

4. Senest den 31. december 2022 evaluerer Kommissionen efterføl­
gende programmets virkning og EU-merværdi og fremsender en rapport 
med denne evaluering til Europa-Parlamentet, Rådet, Det Europæiske 
Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget. Rapporten gøres 
tilgængelig for offentligheden. 

AFSNIT II 

SÆRLIGE BESTEMMELSER FOR PROGRAMAKSER 

KAPITEL I 

Aksen Progress 

▼M2 

Artikel 14 

Tematiske sektioner og finansiering 

1. Aksen Progress støtter foranstaltninger i de tematiske sektioner, 
der er omhandlet i litra a), b) og c). Gennem hele programmets 
løbetid skal den fastsatte vejledende fordeling af den overordnede bevil­
ling til aksen Progress mellem de forskellige tematiske sektioner over­
holde følgende procentvise minimumssatser: 

a) beskæftigelse, navnlig bekæmpelse af ungdomsarbejdsløshed: 20 % 

b) social beskyttelse, social integration og begrænsning og forebyggelse 
af fattigdom: 45 % 

c) arbejdsvilkår: 7 %. 

Alle tiloversblevne midler afsættes til en eller flere af de tematiske 
sektioner omhandlet i første afsnit, litra a), b) eller c), eller til en 
kombination heraf. 

2. Fra den overordnede bevilling til aksen Progress afsættes en bety­
delig del til fremme af sociale eksperimenter som en metode til afprøv­
ning og evaluering af innovative løsninger med henblik på at udvide 
anvendelsen heraf. 

▼B 

Artikel 15 

Specifikke målsætninger 

Ud over de overordnede målsætninger, der er nævnt i artikel 4, er de 
specifikke målsætninger med aksen Progress at: 

▼B
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a) udvikle og formidle komparativ analytisk viden af høj kvalitet for at 
sikre, at Unionens politikker på de politikområder, der er omhandlet 
i artikel 1, er baseret på solid dokumentation og er relevante for 
behovene, udfordringerne og betingelserne i de enkelte medlems­
stater og andre lande, der deltager i programmet 

b) fremme effektiv og inklusiv informationsudveksling, gensidig læring 
og dialog om Unionens politikker på de politikområder, der er 
omhandlet i artikel 1, på EU-, nationalt og internationalt plan for 
at hjælpe medlemsstaterne og andre lande, der deltager i program­
met, med at udvikle deres politikker og gennemføre EU-retten 

c) yde økonomisk støtte til at teste innovationerne inden for social- og 
arbejdsmarkedspolitikkerne og i fornødent omfang styrke hovedaktø­
rernes evne til at udvikle og gennemføre socialpolitiske eksperi­
menter og stille den relevante viden og ekspertise til rådighed 

d) yde økonomisk støtte til EU-organisationer og nationale organisa­
tioner for at styrke deres evne til at udvikle, fremme og støtte 
gennemførelsen af Unionens instrumenter og politikker og lovgiv­
ning som omhandlet i artikel 1 og i relevant EU-ret. 

Artikel 16 

Typer af foranstaltninger 

Følgende typer af foranstaltninger kan finansieres under aksen Progress: 

1. Analytiske aktiviteter: 

a) indsamling af oplysninger og statistikker under hensyntagen til 
såvel kvalitative som kvantitative kriterier samt udvikling af 
fælles metoder, klassifikationer, mikrosimulationer, indikatorer 
og referencemærker, opdelt, hvis hensigtsmæssigt, efter køn og 
aldersgruppe 

b) rundspørger, undersøgelser, analyser og rapporter, inklusive 
gennem finansiering af netværk og udvikling af ekspertise om 
tematiske sektioner 

c) kvalitative og kvantitative evalueringer og konsekvensanalyser 
udført af både offentlige og private foretagender 

d) overvågning og vurdering af gennemførelsen og anvendelsen af 
EU-retten 

e) forberedelse og gennemførelse af socialpolitiske eksperimenter 
som metode til test og evaluering af innovative løsninger med 
henblik på udvidelse af anvendelsen heraf 

f) udbredelse af resultaterne af disse analytiske aktiviteter. 

▼B
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2. Aktiviteter vedrørende gensidig læring, bevidsthed og formidling: 

a) udveksling og formidling af god praksis, innovative tilgange og 
erfaring, kollegiale evalueringer, benchmarking og gensidig 
læring på EU-plan 

b) møder, konferencer og seminarer i Rådets formandskabs regi 

c) uddannelse af retsvæsenets aktører og politikere 

d) udarbejdelse og offentliggørelse af vejledninger, rapporter og 
undervisningsmateriale og foranstaltninger tilknyttet information, 
kommunikation og mediedækning af initiativer støttet af 
programmet 

e) informations- og kommunikationsaktiviteter 

f) udvikling og vedligeholdelse af informationssystemer med 
henblik på at udveksle og formidle oplysninger om Unionens 
politik og lovgivning og om arbejdsmarkedet. 

3. Støtte i forbindelse med: 

a) driftsomkostningerne i centrale EU-netværk, hvis aktiviteter 
vedrører og bidrager til opfyldelsen af målsætningerne i aksen 
Progress 

b) kapacitetsopbygning af nationale myndigheder og specialtjenester, 
som medlemsstaterne og udbyderne af mikrokredit har udpeget 
som ansvarlige for at fremme den geografiske mobilitet 

c) opstilling af arbejdsgrupper bestående af nationale tjenestemænd, 
som skal overvåge gennemførelsen af EU-lovgivningen 

d) netværk og samarbejde mellem specialiserede organer og andre 
relevante interessenter samt nationale, regionale og lokale 
myndigheder og arbejdsformidlinger på europæisk plan 

e) finansiering af observationscentre på europæisk plan, herunder for 
centrale tematiske sektioner 

f) udveksling af personale mellem nationale forvaltninger. 

Artikel 17 

EU-medfinansiering 

I tilfælde, hvor aktiviteter under aksen Progress finansieres efter indkal­
delse af forslag, kan der ydes EU-medfinansiering, der som hovedregel 
ikke må overstige 80 % af de samlede støtteberettigede udgifter. Der 
kan kun bevilges finansiel støtte, som overstiger dette loft, ved behørigt 
begrundede og usædvanlige omstændigheder. 

▼B
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Artikel 18 

Deltagelse 

1. Aksen Progress er åben for deltagelse af: 

a) medlemsstater 

b) EØS-lande i overensstemmelse med EØS-aftalen og EFTA-medlems­
stater 

c) kandidatlandene og de potentielle kandidater i overensstemmelse 
med de generelle principper og de generelle vilkår og betingelser, 
som er fastlagt i de rammeaftaler, der er indgået med dem 
vedrørende deres deltagelse i EU-programmer. 

2. Aksen Progress er åben for alle offentlige og/eller private organer, 
aktører og institutioner, herunder særlig: 

a) nationale, regionale og lokale myndigheder 

b) arbejdsformidlinger 

c) specialiserede organer i medfør af Unionens lovgivning 

d) arbejdsmarkedets parter 

e) ikke-statslige organisationer 

f) højere uddannelsesinstitutioner og forskningsinstitutter 

g) eksperter i evalueringer og konsekvensanalyser 

h) nationale statistiske kontorer 

i) medierne. 

3. Kommissionen kan samarbejde med internationale organisationer, 
herunder særlig med Europarådet, OECD, ILO, med andre FN-organer 
samt med Verdensbanken. 

4. Kommissionen kan samarbejde med tredjelande, der ikke deltager 
i programmet. Repræsentanter for disse tredjelande kan deltage i begi­
venheder af fælles interesse (såsom konferencer, workshopper og semi­
narer), der finder sted i lande, som deltager i programmet, og omkost­
ningerne ved deres deltagelse kan dækkes af programmet. 

KAPITEL II 

Aksen EURES 

▼M2 

Artikel 19 

Tematiske sektioner og finansiering 

Aksen EURES støtter foranstaltninger inden for de tematiske sektioner, 
der er omhandlet i litra a), b) og c). Gennem hele programmets læbetid 
skal den fastsatte vejledende fordeling af bevillingen til aksen EURES 
mellem de forskellige tematiske sektioner overholde følgende procent­
vise minimumssatser: 

▼B
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a) gennemsigtighed vedrørende ledige stillinger, ansøgninger og alle 
andre relaterede oplysninger for ansøgere og arbejdsgivere: 15 % 

b) udvikling af tjenester for rekruttering og ansættelse af arbejdstagere 
gennem godkendelse af jobtilbud og -ansøgninger på EU-plan, 
navnlig via målrettede mobilitetsordninger: 15 % 

c) grænseoverskridende partnerskaber: 18 %. 

Alle tiloversblevne midler afsættes til en eller flere af de tematiske 
sektioner omhandlet i første afsnit, litra a), b) eller c), eller til en 
kombination heraf. 

▼B 

Artikel 20 

Specifikke målsætninger 

Ud over de overordnede målsætninger, der er nævnt i artikel 4, er de 
specifikke målsætninger med aksen EURES at: 

a) sikre, at ledige stillinger og jobansøgninger og tilhørende oplys­
ninger og rådgivning såvel som alle relaterede oplysninger, såsom 
om leve- og arbejdsvilkår, gøres gennemsigtige for henholdsvis de 
potentielle ansøgere og arbejdsgiverne. Dette opnås gennem udveks­
ling og formidling af disse oplysninger på tværnationalt, tværregio­
nalt og grænseoverskridende niveau under anvendelse af standard­
formularer for interoperabilitet for ledige stillinger og ansøgninger og 
på andre hensigtsmæssige måder, f.eks. individuel rådgivning og 
mentorordninger, særlig for lavtuddannede personer 

b) støtte til udbydelse af EURES-tjenester til rekruttering og anvisning 
af kvalitetsbaseret og bæredygtig beskæftigelse til arbejdstagere 
gennem godkendelse af jobtilbud og -ansøgninger; støtten til 
EURES-tjenester skal ydes til forskellige arbejdsformidlingsfaser, 
fra forberedelse inden rekruttering til bistand efter jobanvisning 
med henblik på en vellykket integration af ansøgeren på arbejds­
markedet. Disse støttetjenester kan omfatte målrettede mobilitetsord­
ninger med henblik på at besætte ledige stillingeri en bestemt sektor, 
et bestemt erhverv, et bestemt land eller en bestemt gruppe af lande, 
eller for særlige grupper af arbejdstagere, f.eks. unge med tendens til 
at være mobile, hvor der er blevet fastslået et klart økonomisk 
behov. 

Artikel 21 

Typer af foranstaltninger 

EURES-aksen kan anvendes til finansiering af foranstaltninger til 
fremme af frivillig mobilitet for enkeltpersoner i Unionen på lige 
vilkår og til fjernelse af hindringer for mobilitet, særlig gennem: 

a) udvikling af og aktiviteter under de grænseoverskridende EURES- 
partnerskaber på anmodning af de territorialt ansvarlige tjenestegrene 
i grænseområder 

▼M2
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b) information, rådgivning, ansættelses- og rekrutteringsservicer for 
grænsearbejdstagere 

c) udvikling af en flersproglig digital platform for godkendelse af 
jobtilbud og -ansøgninger 

d) udvikling af målrettede mobilitetsordninger baseret på indkaldelse af 
forslag, til besættelse af ledige stillinger i tilfælde, hvor arbejdsmar­
kedets mangler er blevet fastslået, og/eller for at bistå arbejdstagere 
med tendens til at være mobile, hvor der er blevet fastslået et klart 
økonomisk behov 

e) gensidig læring mellem EURES-aktører og uddannelse af EURES- 
rådgivere, herunder EURES-rådgivere i tværnationale partnerskaber 

f) informations- og kommunikationsaktiviteter til at øge bevidstheden 
om fordelene ved den geografiske og beskæftigelsesmæssige 
mobilitet generelt og ved de aktiviteter og tjenesteydelser, som 
EURES udbyder. 

Artikel 22 

EU-medfinansiering 

I tilfælde, hvor aktiviteter under aksen EURES finansieres efter indkal­
delse af forslag, kan der ydes EU-medfinansiering, der som hovedregel 
ikke må overstige 95 % af de samlede støtteberettigede udgifter. Der 
kan kun bevilges finansiel støtte, som overstiger dette loft, ved behørigt 
begrundede og usædvanlige omstændigheder. 

▼M1 __________ 

▼B 

Artikel 24 

Deltagelse 

1. Aksen EURES er åben for deltagelse af: 

a) medlemsstaterne 

b) EØS-landene i overensstemmelse med EØS-aftalen og Det Schwei­
ziske Forbund i overensstemmelse med aftalen mellem Det Europæ­
iske Fællesskab og dets medlemsstater på den ene side og Det 
Schweiziske Forbund på den anden om fri bevægelighed for perso­
ner ( 1 ). 

▼M1 
2. Aksen EURES er åben for alle organer, aktører og institutioner, 
som er udpeget af en medlemsstat eller af Kommissionen, og som 
opfylder betingelserne for at deltage i Eures som anført i Europa-Parla­
mentets og Rådets forordning (EU) 2016/589 ( 2 ). Disse organer, aktører 
og institutioner omfatter navnlig: 

a) nationale, regionale og lokale myndigheder 

▼B 

( 1 ) EFT L 114 af 30.4.2002, s. 6. 
( 2 ) Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2016/589 af 13. april 2016 

om et europæisk arbejdsformidlingsnet (Eures), arbejdstageres adgang til 
mobilitetstjenester og øget integrering af arbejdsmarkederne og om ændring 
af forordning (EU) nr. 492/2011 og (EU) nr. 1296/2013 (EUT L 107 af 
22.4.2016, s. 1).
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b) arbejdsformidlinger 

c) arbejdsmarkedsorganisationer og andre interesserede parter. 

▼B 

KAPITEL III 

Aksen Mikrofinansiering og socialt iværksætteri 

▼M2 

Artikel 25 

Tematiske sektioner og finansiering 

Aksen Mikrofinansiering og socialt iværksætteri støtter foranstaltninger 
inden for de tematiske sektioner, der er omhandlet i litra a) og b). 
Gennem hele programmets løbetid skal den fastsatte vejledende 
fordeling af bevillingen til aksen Mikrofinansiering og socialt iværksæt­
teri mellem de forskellige tematiske sektioner overholde følgende 
procentvise minimumssatser: 

a) mikrofinansiering til sårbare grupper og mikrovirksomheder: 35 % 

b) socialt iværksætteri: 35 %. 

Alle tiloversblevne midler afsættes til de tematiske sektioner omhandlet 
i første afsnit, litra a) eller b), eller til en kombination heraf. 

▼B 

Artikel 26 

Specifikke målsætninger 

Ud over de overordnede målsætninger, der er nævnt i artikel 4, er de 
specifikke målsætninger med aksen Mikrofinansiering og socialt iværk­
sætteri at: 

a) øge adgangen til og tilgængeligheden af mikrofinansiering for: 

i) sårbare personer, der har mistet eller risikerer at miste deres job, 
eller har svært ved at indtræde eller genindtræde på arbejdsmar­
kedet, eller som risikerer social udstødelse, eller er socialt 
udstødte og som er dårligt stillet med hensyn til adgangen til 
det konventionelle kreditmarked, og som ønsker at etablere 
eller udvikle deres egen mikrovirksomhed 

ii) mikrovirksomheder i både etablerings- og udviklingsfasen, særlig 
mikrovirksomheder, der ansætter personer som nævnt i litra a) 

b) opbygge den institutionelle kapacitet hos udbydere af mikrokredit 

▼M1
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c) støtte udviklingen af det sociale investeringsmarked og lette 
adgangen til finansiering for sociale virksomheder ved at stille egen­
kapital, kvasiegenkapital, låneinstrumenter og tilskud på indtil 
500 000 EUR til rådighed for sociale virksomheder, der enten har 
en årlig omsætning på under 30 mio. EUR eller en samlet årlig 
balance på under 30 mio. EUR, og som ikke selv er et institut for 
kollektiv investering. 

Med henblik på at sikre komplementaritet koordinerer Kommissionen 
og medlemsstaterne inden for deres respektive kompetenceområder nøje 
disse foranstaltninger med dem, der iværksættes inden for rammerne af 
samhørighedspolitikken og nationale politikker. 

Artikel 27 

Typer af foranstaltninger 

Støtte til mikrofinansiering og socialt iværksætteri, herunder til institu­
tionel kapacitetsopbygning, især gennem de finansielle instrumenter, der 
er opstillet i afsnit VIII i første del af finansforordningen, og tilskud kan 
ydes under aksen Mikrofinansiering og socialt iværksætteri. 

Artikel 28 

Deltagelse 

1. Aksen Mikrofinansiering og socialt iværksætteri er åben for 
deltagelse af offentlige og private organer på nationalt, regionalt eller 
lokalt niveau i de lande, der er nævnt i artikel 18, stk. 1, og omfatter i 
disse lande: 

a) mikrofinansiering for personer og mikrovirksomheder, og/eller 

b) finansiering for sociale virksomheder. 

2. Kommissionen sikrer, at aksen er tilgængelig på lige fod for alle 
offentlige og private organer i medlemsstaterne. 

3. For at nå ud til de endelige modtagere og opnå konkurrence- og 
levedygtige mikrovirksomheder samarbejder offentlige og private orga­
ner, der udøver de i stk. 1, litra a) nævnte aktiviteter, tæt med organi­
sationer, herunder civilsamfundsorganisationer, som repræsenterer de 
endelige mikrokreditmodtageres interesser, og med organisationer, 
herunder særlig de organisationer, som modtager støtte fra ESF, og 
udbyder mentorordninger og uddannelsesprogrammer for disse endelige 
modtagere. I denne forbindelse skal der sikres en tilstrækkelig opfølg­
ning af støttemodtagerne både før og efter mikrovirksomhedens etable­
ring. 

4. Offentlige og private organer, der udøver de i stk. 1, litra a), 
nævnte aktiviteter, overholder høje standarder for styring, forvaltning 
og forbrugerbeskyttelse i overensstemmelse med principperne i den 
europæiske kodeks for ydelse af mikrokredit og sigter mod at forhindre 

▼B
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personer og virksomheder i at blive højt forgældede, eksempelvis som 
følge af ydelsen af lån til dem til en meget høj rente eller på vilkår, der 
sandsynligvis vil gøre dem insolvente. 

Artikel 29 

Finansielle bidrag 

Bortset fra tilfælde med fælles foranstaltninger dækker de finansielle 
midler for aksen Mikrofinansiering og socialt iværksætteri de fulde 
omkostninger i forbindelse med de foranstaltninger, der gennemføres 
ved hjælp af finansielle instrumenter, herunder betalingsforpligtelser 
over for finansielle formidlere såsom tab som følge af garantier, admini­
strationsgebyrer betalt til foretagender for deres forvaltning af Unionens 
bidrag og andre støtteberettigede omkostninger. 

Artikel 30 

Forvaltning 

1. Kommissionen kan med henblik på at gennemføre de i artikel 22a 
nævnte instrumenter og tilskud indgå aftaler med de foretagender, der er 
opført i artikel 139, stk. 4, i finansforordningen, herunder navnlig Den 
Europæiske Investeringsbank og Den Europæiske Investeringsfond. 
Disse aftaler indeholder detaljerede bestemmelser om gennemførelse 
af de opgaver, der overdrages til disse foretagender, herunder 
bestemmelser, som specificerer behovet for at sikre additionalitet og 
koordinering med eksisterende finansielle instrumenter på EU-plan og 
nationalt plan og fordele ressourcerne ligeligt mellem medlemsstaterne 
og de andre deltagende lande. Finansielle instrumenter henhørende 
under afsnit VIII i første del af finansforordningen, kan anvendes 
gennem en formålsbestemt investeringsmetode, der kan finansieres af 
midler fra programmet, andre investorer eller fra begge. 

2. Den i stk. 1 omhandlede formålsbestemte investeringsmetode kan 
blandt andet udbyde lån, egenkapital og risikodelingsinstrumenter til 
mellemled eller direkte finansiering til sociale virksomheder eller 
begge. Egenkapital kan bl.a. ydes i form af åben egenkapitalfinansie­
ring, passive kapitalinteresser, aktionærlån og kombinationer af forskel­
lige typer af egenkapitalfinansiering via aktier, der udstedes til inve­
storerne. 

3. Vilkårene, som f.eks. renter, for mikrokreditter, der direkte eller 
indirekte støttes inden for rammerne af denne akse, skal afspejle 
fordelen ved støtten og kunne begrundes i de underliggende risici og 
de faktiske omkostninger i forbindelse med en kredit. 

4. I overensstemmelse med artikel 140, stk. 6, i finansforordningen 
tildeles årlige tilbagebetalinger, der er frembragt via et finansielt instru­
ment, til det pågældende finansielle instrument indtil den 1. januar 
2024, mens indtægter opføres i Unionens almindelige budget efter 
fratrækning af administrationsomkostninger og gebyrer. For så vidt 
angår finansielle instrumenter, som blev etableret under den foregående 
flerårige finansielle ramme for perioden 2007-2013, tildeles årlige 
tilbagebetalinger og indtægter, der er frembragt via aktiviteter, som 
blev påbegyndt i den foregående periode, til det finansielle instrument 
i den nuværende periode. 

▼B
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5. Når de aftaler, der er indgået med de i stk. 1 omhandlede foreta­
gender, udløber, eller når investeringsperioden for det særlige investe­
ringsinstrument er ophørt, betales det til Unionen skyldige beløb til 
Unionens almindelige budget. 

6. De i nærværende artikels stk. 1 omhandlede foretagender og, hvor 
det er relevant, fondsforvalterne indgår skriftlige aftaler med de i artikel 28 
omhandlede offentlige og private organer. I disse aftaler fastlægges de 
offentlige og private organers forpligtelser til at anvende de tilgængelige 
ressourcer under aksen Mikrofinansiering og socialt iværksætteri i over­
ensstemmelse med de i artikel 26 fastsatte målsætninger og til at formidle 
oplysninger med henblik på at udarbejde de i artikel 31 nævnte årlige 
gennemførelsesrapporter. 

Artikel 31 

Gennemførelsesrapporter 

1. De i artikel 30, stk. 1, omhandlede foretagender og, hvor det er 
relevant, fondsforvalterne sender årlige gennemførelsesrapporter til 
Kommissionen vedrørende de aktiviteter, der bevilges støtte til, og 
den økonomiske gennemførelse af disse samt tildeling af og adgang 
til finansiering og investering efter sektor, geografisk område og 
modtagertype. Disse rapporter indeholder også oplysninger om accepte­
rede eller afviste ansøgninger for hvert specifikt mål og for de kontrak­
ter, der er indgået af de pågældende offentlige og private organer, de 
finansierede foranstaltninger og resultaterne heraf, bl.a. med hensyn til 
deres sociale virkninger, jobskabelse og bæredygtigheden af den tildelte 
støtte. Kommissionen sender disse rapporter til Europa-Parlamentet til 
orientering. 

2. De oplysninger, der formidles i disse årlige gennemførelsesrappor­
ter, indgår i de overvågningsrapporter, der udkommer hvert andet år, jf. 
artikel 12. Disse overvågningsrapporter omfatter de årlige rapporter, der 
er omhandlet i artikel 8, stk. 2, i afgørelse nr. 283/2010/EU, og inde­
holder udførlige oplysninger om kommunikationsaktiviteter og oplys­
ninger om komplementariteten med andre EU-instrumenter, navnlig 
ESF. 

AFSNIT III 

ARBEJDSPROGRAMMER OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSER 

Artikel 32 

Arbejdsprogrammer 

Kommissionen vedtager gennemførelsesretsakter, der fastlægger arbejds­
programmer, der dækker hver af de tre akser. Disse gennemførelsesrets­
akter vedtages efter undersøgelsesproceduren i artikel 36, stk. 3. 

▼M2 
Arbejdsprogrammerne skal, hvor det er relevant, dække en rullende 
periode på tre år og indeholde en beskrivelse af de foranstaltninger, 
der skal finansieres, proceduren til udvælgelse af de foranstaltninger, 
der skal finansieres af Unionen, geografisk dækning, målgruppe og en 

▼B
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vejledende tidsplan for gennemførelsen. Arbejdsprogrammerne skal 
også indeholde et overslag over det beløb, der afsættes til hvert enkelt 
mål. Arbejdsprogrammerne skal styrke programmets sammenhæng ved 
angivelse af forbindelserne mellem de tre akser. 

__________ 

▼B 

Artikel 35 

Supplerende gennemførelsesforanstaltninger 

Foranstaltninger, der er nødvendige med henblik på gennemførelsen af 
programmet, såsom kriterierne for evaluering af programmet, herunder 
kriterier vedrørende omkostningseffektivitet og ordninger for udbredelse 
og overførsel af resultater, vedtages efter rådgivningsproceduren i 
artikel 36, stk. 2. 

Artikel 36 

Udvalgsprocedure 

1. Kommissionen bistås af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som 
omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011. 

2. Når der henvises til dette stykke, finder artikel 4 i forordning (EU) 
nr. 182/2011 anvendelse. 

3. Når der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) 
nr. 182/2011 anvendelse. 

Artikel 37 

Overgangsforanstaltninger 

Foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 4, 5 og 6 i afgørelse 
nr. 1672/2006/EF, og som er iværksat før den 1. januar 2014, er 
fortsat omfattet af denne afgørelse. For så vidt angår disse foranstalt­
ninger, bistås Kommissionen af det udvalg, der er omhandlet i artikel 36 
i denne forordning. 

Artikel 38 

Evaluering 

1. Den endelige evaluering, jf. artikel 13, stk. 4, i denne forordning, 
omfatter den endelige evaluering, der er omhandlet i artikel 9 i afgørelse 
nr. 283/2010/EU. 

2. Kommissionen udfører en særlig endelig evaluering af aksen 
Mikrofinansiering og socialt iværksætteri senest et år efter udløbet af 
aftalerne med foretagenderne. 

Artikel 39 

Ændringer af afgørelse nr. 283/2010/EU 

I afgørelse nr. 283/2010/EU foretages følgende ændringer: 

1) Artikel 5, stk. 4, affattes således: 
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"4. Når faciliteten udløber, stilles det til Unionen skyldige beløb 
til rådighed med henblik på mikrofinansiering og støtte til sociale 
virksomheder i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og 
Rådets forordning (EU) nr. 1296/2013 af [11. december 2013] om 
et EU-program for beskæftigelse og social innovation ("EaSI") (*). 

___________ 
(*) EUT L 347 af 20.12.2013, s. 238". 

2) Artikel 8, stk. 3 og 4, udgår. 

Artikel 40 

Ikrafttræden 

Denne forordning træder i kraft dagen efter offentliggørelsen i Den 
Europæiske Unions Tidende. 

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gælder umiddelbart i 
hver medlemsstat. 
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