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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| meddelandet om konkurrenskraftskompassen av den 29 januari 2025 framhélls att EU maste
”sOka nya sitt att fordjupa partnerskap och skapa fordelar for vara foretag”, bland annat
genom att ingd avtal om underlattande av hallbara investeringarl. EU:s forsta avtal om
héllbara investeringar, som ingicks med Angola, tradde i kraft den 1 september 20242, Den 12
juni 2025 antog Europeiska unionens rad ett beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar
om ett avtal om underlittande av hallbara investeringar med Elfenbenskusten?®.

Vid det attonde motet inom mekanismen for bilaterala politiska samrad mellan EU och
Ecuador den 13 juni 2024 uttryckte Ecuador sitt intresse for att forhandla fram ett avtal om
underléattande av hallbara investeringar med EU. Den 16 december 2024 skickade darefter
Ecuadors utrikesminister ~Gabriela Sommerfield skrivelser till Maro§ Sef¢ovig,
kommissionsledamot med ansvar for handel och ekonomisk sékerhet, och till Kaja Kallas,
unionens hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik och kommissionens vice
ordférande, i vilka hon upprepade sitt lands intresse av att férhandla fram ett avtal om
underlattande av héllbara investeringar med EU.

Ar 2023 uppgick EU:s utlandska direktinvesteringar i Ecuador till 8,2 miljarder euro, en
okning fran 7,1 miljarder euro 2022. EU har ingatt ett flerpartsavtal om handel med andinska
lander som Ecuador ar part i. Detta handelsavtal innehaller bestammelser om tjanster och
investeringar, inbegripet ataganden om marknadstilltrade och nationell behandling for EU:s
investerare. Avtalet om underlattande av hallbara investeringar skulle i detta sammanhang
vara en mojlighet att fordjupa investeringsforbindelserna mellan EU och Ecuador och hjélpa
EU:s investerare att dra &nnu storre nytta av de mojligheter som handelsavtalet skapar genom
att forbattra regelverket och forfarandena for investeringar. Det skulle gora detta genom att
innehdlla ataganden om underlattande av investeringar, till exempel mer transparenta och
forutsagbara lagar och andra forfattningar som ror investeringar, enklare tillstandsforfaranden
i samband med investeringar och en béttre dialog mellan den offentliga och den privata
sektorn genom kontaktpunkter for investerare och intressentengagemang. Malet ar ytterst att
framja ett mer transparent, effektivt och forutsagbart investeringsklimat och dérmed hjélpa
Ecuador att locka till sig utlandska direktinvesteringar, men utan att gora avkall pd normerna
for miljo, arbetsratt och klimat. Avtalet skulle pa sa satt framja hallbar utveckling, ekonomisk
tillvaxt och skapande av arbetstillfallen. Mot bakgrund av det foregaende rekommenderar
kommissionen att forhandlingar inleds om ett avtal om underlattande av hallbara investeringar
med Ecuador.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Malen som beskrivs i dessa avtal ar fullt férenliga med fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) som faststdller att EU ska ”frimja integreringen av alla lidnder i

! Meddelande fran kommissionen En konkurrenskraftskompass for EU, COM(2025) 30 final.

2 Radets beslut (EU) 2024/829 av den 4 mars 2024 om undertecknande pa unionens végnar av avtalet om
underlattande av hallbara investeringar mellan Europeiska unionen och Republiken Angola, EUT L,
2024/829, 8.3.2024.

3 Radets beslut (EU) 2025/1209 av den 12 juni 2025 om bemyndigande att inleda forhandlingar med
Republiken Elfenbenskusten om ett avtal om underldttande av hallbara investeringar, EUT L
2025/1209, 17.6.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1209/0j.

SV



SV

virldsekonomin, dven genom gradvis avskaffande av restriktioner for internationell handel”?.
Avtalet bidrar till malen i konkurrenskraftskompassen av den 29 januari 2025, dar det
framholls att EU maste ’soka nya sétt att fordjupa partnerskap och skapa fordelar for vara
foretag”, bland annat genom att ingd avtal om underlittande av hallbara investeringar®. Det ar
ocksa en uppféljning av 2022 &rs meddelande om 6versyn av handel och hallbar utveckling®.

Avtalet skulle ligga helt i linje med meddelandet om en ny dagordning for forbindelserna
mellan EU och Latinamerika och Karibien’, i vilket det faststills att ’EU kommer att fortsitta
samarbeta med partner i Latinamerika/Karibien for att hjélpa till att skapa forutsattningar for
hallbara investeringar, bland annat genom Global Gateway och stod av Gppna, stabila och
forutsdgbara rattsliga ramar, eliminering av diskriminerande hinder och investeringsfrdmjande
atgirder”. Det skulle ddrmed dven komplettera Global Gateways investeringsplan, genom
vilken “EU [kan] mobilisera kvalitetsinvesteringar som gor det ldttare att tillgodose
Latinamerikas/Karibiens infrastrukturbehov, framja utvecklingen av humankapital, inklusive
ett starkande av ménniskors egenmakt (i synnerhet kvinnor, ungdomar och de mest utsatta
personerna), och stdrka ett gynnsamt foretagsklimat och regelverk i syfte att skapa lokalt

mervérde, tillvixt och kvalitetssysselséttning”®.

Det planerade avtalet om underlattande av hallbara investeringar skulle vara helt férenligt
med, och komplettera, det framtida avtal om underlattande av investeringar for utveckling
som har férhandlats fram inom Varldshandelsorganisationen®.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Malen &r forenliga med annan EU-politik, sarskilt EU:s utvecklingspolitik.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Forfarandemassig rattslig grund

Den forfarandeméssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet om bemyndigande att
inleda forhandlingar om det planerade avtalet &ar artikel 218.3 och 218.4 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Enligt artikel 218.3 i EUF-fordraget ska kommissionen lagga fram rekommendationer for
radet om ett planerat avtal inte uteslutande eller huvudsakligen galler den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken. Radet ska anta ett beslut om bemyndigande att inleda
forhandlingar och utse unionens forhandlare eller chefen fér unionens férhandlingsdelegation.

Enligt artikel 218.4 i EUF-fordraget far radet ge forhandlaren direktiv och utse en sarskild
kommitté, med vilken samrad ska ske under forhandlingarna.

4 Artikel 21.2 e i EU-fordraget.

5 Meddelande fran kommissionen En konkurrenskraftskompass for EU, COM(2025) 30 final.

6 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén: Styrkan i handelspartnerskap: tillsammans fér gron och rattvis ekonomisk tillvéaxt, COM
(2022) 409 final.

Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet om en ny dagordning for forbindelserna
mellan EU och Latinamerika och Karibien, JOIN (2023) 17 final.

8 Ibid.

° https://www.wto.org/english/tratop_e/invfac_public_e/invfac_e.htm
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Kommissionen rekommenderar att forhandlingar inleds mellan Europeiska unionen och
Republiken Ecuador om ett internationellt avtal om underlattande av investeringar.
Kommissionen ska utses till forhandlare.

. Materiell rattslig grund

Denna lagstiftningsakt omfattas av den gemensamma handelspolitiken och den materiella
rattsliga grunden ar darmed artikel 207.4 i EUF-fOrdraget.

. Val av forhandlare

Eftersom det planerade avtalet uteslutande avser andra fragor an de som omfattas av den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken maste kommissionen utses till forhandlare i
enlighet med artikel 218.3 i EUF-fordraget.

. Unionens befogenhet

Denna lagstiftningsakt omfattas av den gemensamma handelspolitiken enligt artikel 207 i
EUF-fordraget. Den omfattas darfor av unionens exklusiva befogenhet i enlighet med artikel
3.1 1 EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Innehdllet i de planerade foérhandlingarna roér huvudsakligen den gemensamma
handelspolitiken. Enligt artikel 5.3 i EU-fordraget ar subsidiaritetsprincipen inte tillamplig pa
omraden dar EU har exklusiv befogenhet. | artikel 3.1 i EUF-fordraget anges att den
gemensamma handelspolitiken &r ett av de omraden dar unionen har exklusiv befogenhet. |
denna politik ingar forhandlingar om handels- och investeringsavtal i enlighet med bl.a.
artikel 207 i EUF-fordraget.

. Proportionalitet

Kommissionens rekommendation &r i enlighet med proportionalitetsprincipen, eftersom
ingaende av ett internationellt avtal ar det viktigaste instrumentet for att faststalla omsesidiga
rattigheter och skyldigheter i forhallande till ett rattssubjekt som omfattas av internationell
rétt, till exempel ett annat land.

. Val av instrument

Denna rekommendation till radets beslut laggs fram i enlighet med artikel 218.3 och 218.4 i
EUF-fordraget, enligt vilken radet ska anta ett beslut om bemyndigande att inleda
forhandlingar och utse unionens forhandlare. Radet far aven utfarda forhandlingsdirektiv for
forhandlaren. Inget annat rattsligt instrument kan anvéandas for att nd malet for denna
rekommendation.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Efterhandsutvarderingar/kontroller av &ndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning
Ej tillampligt.
3
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. Samrad med berorda parter

Kommissionen genomforde under 2021 ett offentligt samrad som ett led i
efterhandsutvérderingen av flerpartsavtalet om handel mellan EU och Andinska gemenskapen
under vilket intressenter aven lamnade synpunkter pa investeringar i de berérda landerna,
daribland Ecuador. Kommissionen samrader dessutom regelbundet med berdrda parter, bland
annat inom ramen for expertgruppen for handelsavtal’® och dialogen med det civila
samhallet!?,

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Detta forslag bygger pa sakkunnigutlatanden som samlats in inom ramen for ett projekt som
genomforts av Varldsbanken och bestéllts av Europeiska kommissionen. | rapporten
konstaterades att faktorer som investerarna'> uppger som avgorande for deras
investeringsbeslut i utvecklingslander ar bland annat brist pa transparens och forutsagbarhet i
kontakterna med offentliga organ, pl6tsliga andringar av lagar och forordningar och dréjsmal i
myndigheters beviljande av tillstdnd och godkéannanden. Dessa fragor skulle omfattas av det
foreslagna avtalet om underlattande av hallbara investeringar.

. Konsekvensbedémning

Atagandena i avtalet om underlattande av investeringar galler framst tillampning av principer
for god forvaltning och god regleringspraxis, till exempel transparens, forutsagbarhet och
administrativ effektivitet, i ett partnerlands investeringsram (lagar, foérordningar och
forfaranden pa investeringsomradet). Vilken effekt dessa atgarder for att underlatta
investeringar far ar i hog grad beroende av att partnerlandet genomfor avtalet och att det sker
en langsiktig forbattring av dess investeringsklimat. Den samlade effekten paverkas ocksa av
de enskilda investeringar som kan bli foljden av att investeringsramen forbattras. Genom
avtalet om underlattande av hallbara investeringar kodifieras praxis som redan &r véletablerad
inom EU.

Initiativet har ocksa stod i flera bedomningar som genomforts genom aren, bland annat en
hallbarhetskonsekvensanalys som omfattade handeln mellan EU och Andinska gemenskapen
(2009), en rapport med en beddmning av de ekonomiska konsekvenserna av handelsavtalet
mellan Europeiska wunionen och Ecuador (2016) och efterhandsutvarderingen av
handelsavtalet mellan EU och Andinska gemenskapen (2021).

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Syftet med detta forslag ar att rekommendera att radet antar ett beslut om bemyndigande att
inleda forhandlingar om ett avtal om underlattande av hallbara investeringar med Ecuador.
Forslaget galler inte utbyte av uppgifter, automatisering av processer, anvandning av digitala
system eller tillhandahallande av offentliga tjanster. Det infors alltsa inga sérskilda digitala
krav och principen om “digitalt som standard” dr ddrmed inte tilldmplig.

. Grundlaggande rattigheter
Initiativet respekterar fullt ut Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

10 http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/

1 http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531

12 Se Vérldsbankens rapport Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and
Policy Responses (inte Oversatt till svenska),

http://documentsl.worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political-Risk-and-Policy-
Responses.pdf.
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4, BUDGETKONSEKVENSER
Initiativet har inga budgetkonsekvenser.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Forhandlingarna om avtalet om underlattande av hallbara investeringar forvantas kunna
slutforas under 2026.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Syftet med bestammelserna ar att rekommendera att radet antar ett beslut om bemyndigande
att inleda forhandlingar och utse unionens forhandlare. Radet far utfarda direktiv for
forhandlaren.
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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda forhandlingar om ett avtal om underlattande av hallbara
investeringar mellan Europeiska unionen och Republiken Ecuador

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med och artikel 218.3 och 218.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

Forhandlingar bor inledas i syfte att ingd ett avtal om underléttande av hallbara investeringar
med Republiken Ecuador.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
1. Kommissionen bemyndigas harmed att pa unionens vagnar férhandla om ett avtal om
underléttande av hallbara investeringar med Republiken Ecuador.
2. Kommissionen utndmns harmed till unionens forhandlare.
Artikel 2

Forhandlingarna ska foras pa grundval av radets forhandlingsdirektiv, vilka aterges i bilagan
till detta beslut.

Artikel 3

Forhandlingarna ska foras i samrad med den [sédrskilda kommitté som foreskrivs i artikel
207.3 tredje stycket i EUF-fordraget].

Artikel 4
Detta beslut och dess bilaga ska offentliggras omedelbart efter antagandet.
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Artikel 5

Pa radets vagnar
P4 radets vagnar
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