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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Kompas konkurenceschopnosti ze dne 29. ledna 2025 poukazal na ukol EU ,hledat nové
zpusoby prohlubovani partnerstvi a vytvareni prinosu pro naSe podniky”, mimo jiné
prostfednictvim dohod o usnadnéni udrzitelnych investic (dale jen ,,dohody SIFA*)!. Prvni
dohoda SIFA EU s Angolou vstoupila v platnost dne 1. za¥i 2024.? Dne 12. ¢ervna 2025 Rada
Evropské unie piijala rozhodnuti o zmocnéni k zahajeni jednani o dohod¢ SIFA s Pobiezim
slonoviny.?

Na 8. zasedani mechanismu dvoustrannych politickych konzultaci mezi EU a Ekvadorem dne
13. Cervna 2024 vyjadiil Ekvador zajem o jednani o dohodé¢ SIFA s EU. Poté dne 16. prosince
2024 zaslala ekvadorskd ministryné zahrani¢nich véci Gabriela Sommerfieldova dopisy
evropskému komisaii pro obchod a hospodaiskou bezpeénost Marosi Seféoviovi a vysoké
predstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a mistoptedsedkyni Evropské
komise Kaji Kallasové, v nichZ zopakovala z4jem své zemé o jednani o dohod¢ SIFA s EU.

V roce 2023 se objem piimych zahrani¢nich investic EU v Ekvadoru zvysil na 8,2 miliardy
EUR oproti 7,1 miliardy EUR v roce 2022. EU uzaviela mnohostrannou obchodni dohodu s
andskymi zemémi a Ekvador je jeji smluvni stranou. Tato obchodni dohoda obsahuje
ustanoveni o sluzbéch a investicich, véetné zavazku tykajicich se pfistupu na trh a narodniho
zachéazeni pro investory z EU. V této souvislosti by dohoda SIFA byla pfilezitosti k
prohloubeni investi¢nich vztahti mezi EU a Ekvadorem a k podpofie investori z EU pii dal§im
vyuZzivani prileZitosti vytvofenych obchodni dohodou zlepSenim regulacniho ramce a postupii
pro investice. Tato dohoda by o to usilovala prostfednictvim zavazku tykajicich se usnadnéni
investic, jako je zvySeni transparentnosti a pfedvidatelnosti pravnich a spravnich predpist
tykajicich se investic, zjednoduseni postupti schvalovani investic a zlepSeni dialogu vefejného
a soukromého sektoru prostfednictvim kontaktnich mist pro investory a zapojenim
zuCastnénych stran. Konecnym cilem by bylo podpofit transparentnéjsi, U¢inng&jsi a
ptedvidatelnéjsi investicni prostfedi, a tim pomoci Ekvadoru v ldkani pfimych zahrani¢nich
investic za sou¢asného dodrZzovani norem tykajicich se zivotniho prostiedi, pracovnich prav a
klimatu. Dohoda by tak podpofila udrzitelny rozvoj, hospodaisky riist a tvorbu pracovnich
mist. S ohledem na vySe uvedené skute¢nosti Komise doporucuje zahdjit jednani o dohod¢ o
usnadnéni udrzitelnych investic (SIFA) s Ekvadorem.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Cile této dohody jsou v souladu se Smlouvou o Evropské unii (SEU), podle niz by Evropska
unie méla ,,povzbuzovat zapojeni vsech zemi do svetové ekonomiky, vcetné postupného

odstrariovani prekazek mezindrodniho obchodu‘®.

Tato dohoda podporuje cile Kompasu konkurenceschopnosti ze dne 29. ledna 2025, ktery

! Sdéleni Komise ,,Kompas konkurenceschopnosti pro EU*, COM(2025) 30 final.

2 Viz rozhodnuti Rady (EU) 2024/829 ze dne 4. biezna 2024 o uzavieni Dohody o usnadiovani
udrzitelnych investic mezi Evropskou unii a Angolskou republikou jménem Unie, Uf. vést. L,
2024/829, 8.3.2024.

3 Rozhodnuti Rady (EU) 2025/1209 ze dne 12. ¢ervna 2025 o zmocnéni k zahajeni jednani s Republikou
Pobiezi slonoviny o dohodé o usnadnéni udrzitelnych investic, Ut. vést. L, 2025/1209, 17.6.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1209/0j.

4 Ustanoveni ¢l. 21 odst. 2 pism. e) SEU.
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poukazal na ukol EU ,,hledat nové zpiisoby prohlubovani partnerstvi a vytvareni prinosu pro
nase podniky, mimo jiné prostiednictvim dohod SIFA®. Navazuje rovnéz na sdéleni o
piezkumu obchodu a udrzitelného rozvoje z roku 2022.°

Tato dohoda by byla v souladu s ,,Novym programem pro vztahy mezi EU a Latinskou
Amerikou a Karibikem*’, ve kterém se uvadi, ze ,,EU bude i nadale spolupracovat s partnery
z Latinské Ameriky a Karibiku, aby pomohla vytvorit podminky pro udrzZitelné investice, mimo
jiné prostiednictvim strategie Global Gateway a podporou otevienych, stabilnich a
predvidatelnych pravnich ramcu, odstranénim diskriminacnich prekazek a zavedenim
opatieni k usnadnéni investic.“ Tato dohoda by proto také dopliiovala investi¢ni agendu EU a
Latinské Ameriky a Karibiku v rdmci strategie Global Gateway, jejimz prostfednictvim ,,miiZe
EU vyuzit kvalitni investice, které pomohou resit potieby infrastruktury Latinske Ameriky a
Karibiku, podporit rozvoj lidského kapitalu, véetne posileni postaveni lidi, zejména Zen,
mlddeze a nejzranitelnéjsich osob, a posilit priznivé podnikatelské a regulacni prostredi s
cilem zajistit pridanou hodnotu na mistni tirovni, riist a tvorbu pracovnich mist.*8

Planovana dohoda SIFA je pln¢ v souladu s budouci dohodou o usnadnéni investic pro rozvoj,
ktera byla sjednana v ramci Svétové obchodni organizace, a dopliuje ji.?

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Cile jsou v souladu s ostatnimi politikami EU, zejmeéna s rozvojovou politikou EU.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Procesnépravni zaklad

Hmotnépravnim zékladem navhovaného rozhodnuti o zmocnéni k zahdjeni jednéni o
zamySlené dohodé¢ je €l. 218 odst. 3 a 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Podle ¢l. 218 odst. 3 SFEU netyka-li se zamyslena dohoda vylu¢né nebo zejména spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, podava Komise Rad¢ doporuceni. Rada piijme rozhodnuti,
kterym da zmocnéni k zahdjeni jednani a jmenuje vyjednavade nebo vedouciho
vyjednavacského tymu Unie.

V ¢l. 218 odst. 4 SFEU se stanovi, ze Rada mtize vyjednavaci vydavat smérnice pro jednani a
muze urcit zvlastni vybor, se kterym musi byt jednani konzultovano.

Komise doporucuje zahajit jedndni mezi Evropskou unii a Ekvadorskou republikou o
mezinarodni dohod¢ tykajici se usnadnéni investic. Komise je jmenovéna vyjednavacem
Unie.

. Hmotnépravni zaklad

Tento akt spad4 do oblasti spole¢né obchodni politiky a hmotnépravnim zédkladem je proto ¢l.
207 odst. 4 SFEU.

5 Sdéleni Komise ,,Kompas konkurenceschopnosti pro EU*, COM(2025) 30 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru:
,,Sila obchodnich partnerstvi: spolecné za zeleny a spravedlivy hospodarsky rust*, COM(2022) 409
final.

Spolec¢né sdéleni Evropskému parlamentu a Radé o Novém programu pro vztahy mezi EU a Latinskou
Amerikou a Karibikem, JOIN(2023) 17 final.

Tamtéz.

° https://www.wto.org/english/tratop_e/invfac_public_e/invfac_e.htm.
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. Volba vyjednavace

Vzhledem k tomu, ze zamysSlend dohoda se tyka vylucné jinych oblasti nez spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, musi byt podle ¢l. 218 odst. 3 SFEU vyjednavacem
jmenovéna Komise.

. Pravomoci Unie

Tento akt spadd do oblasti spole¢né obchodni politiky podle ¢lanku 207 SFEU. Spada proto
do vylu¢né pravomoci Unie v souladu s ¢1. 3 odst. 1 SFEU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Planovana jednani se tykaji spolecné obchodni politiky. Podle ¢l. 5 odst. 3 SEU se zasada
subsidiarity nepouzije v oblastech vylu¢né pravomoci EU. V ¢l. 3 odst. 1 SFEU je mezi
oblastmi, v nichz m4 Unie vylu¢nou pravomoc, uvedena spolecna obchodni politika. Tato
politika zahrnuje jednani o obchodnich a investi¢nich dohodach, mimo jiné podle ¢lanku 207
SFEU.

. Proporcionalita

Doporuceni Komise je v souladu se zasadou proporcionality, nebot’ uzavieni mezinarodni
dohody je hlavnim néstrojem pro pievzeti vzajemnych prav a povinnosti ve vztahu k subjektu
mezindrodniho prava, jakym je cizi zemé.

. Volba nastroje

Toto doporuceni pro rozhodnuti Rady se ptedklada v souladu s ¢l. 218 odst. 3 a 4 SFEU,
podle néhoz Rada pifijme rozhodnuti, kterym da zmocnéni k zahajeni jedndni a jmenuje
vyjednavace Unie. Rada také miZe vyjednavaci vydat smérnice pro jednani. Neexistuje zadny
jiny pravni ndstroj, ktery by mohl byt pouzit za Gcelem dosaZeni cile vyjadien¢ho v tomto
doporuceni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly déelnosti platnych pravnich predpisa

NepouZije se.

. Konzultace se zia¢astnénymi stranami

Komise v roce 2021 provedla vefejnou konzultaci v ramci nasledneho hodnoceni
mnohostranné obchodni dohody mezi Andskym spolecenstvim a EU, kterd zahrnovala nézory
ziCastnénych stran na investice v zahrnutych zemich, véetné¢ Ekvadoru. Komise navic
pravidelné vede konzultace se z(iCastnénymi stranami, mimo jiné v ramci expertni skupiny
pro obchodni dohody? a dialogu s ob&anskou spoleénostitt,

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Tento navrh se opira o externi odborné znalosti shromazdéné v ramci projektu realizovaného
Svétovou bankou a zadan¢ho Evropskou komisi. Ze zpradvy piedevSim vyplynulo, Ze

10 http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
n http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531
3
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investofi'? uvadéli jako kritické faktory, které ovliviuji jejich investi¢ni rozhodovani v
rozvojovych zemich, nedostatecnou transparentnost a predvidatelnost pii jednani s vefejnymi
agenturami, ndhlé zmény zakona a pravnich ptedpisu, jakoz i prodlevy pfi ziskavani vladnich
povoleni a schvaleni. Jedna se o oblasti, na né¢z by se navrhovana dohoda SIFA vztahovala.

. Posouzeni dopadi

Zavazky tykajici se usnadnéni investic v dohod¢ SIFA se zamétuji na uplatiiovani zasad fadné
spravy a osvédcenych regulac¢nich postupti, v€etné transparentnosti, pfedvidatelnosti a spravni
ucinnosti, v investi¢nim ramci partnerské zemée (investi¢ni pravni predpisy a postupy). Dopad
téchto opatieni na usnadnéni investic se z velké ¢asti tyka provadéni dohody partnerskou zemi
a dlouhodobého zlepSeni jejiho investi¢niho prostiedi. Celkovy dopad je rovnéz ovlivnén
jednotlivymi investicemi, které¢ miize tento zlepSeny investi¢ni ramec ptilakat. Dohoda SIFA
kodifikuje postupy, které jsou jiz v EU dobfe zavedené.

Iniciativa navic té€zi z né€kolika stavajicich posouzeni provedenych v pribéhu let, véetné
posouzeni dopadti na udrzitelnost, které se tykalo obchodu mezi EU a Andskym
spoleCenstvim (2009), zpravy hodnotici hospodaisky dopad Obchodni dohody mezi
Evropskou unii a Ekvadorem (2016) a zpravy o hodnoceni ex post obchodni dohody mezi EU
a Andskym spolecenstvim (2021).

. Utelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Cilem névrhu je doporucit Radé, aby pfijala rozhodnuti o zmocnéni k zahajeni jednani o
dohod¢ SIFA s Ekvadorem. Navrh nezahrnuje vyménu udajti, automatické zpracovani, pouziti
digitalnich systému ani poskytovani vefejnych sluzeb. Zasada ,,digitalizace jako standard* se
proto nepouzije, nebot’ nezavadi konkrétni digitalni pozadavky.

. Zakladni prava

Tato iniciativa je plné€ v souladu s Listinou zékladnich prav Evropské unie.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tato iniciativa nema rozpoctové disledky.

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Ocekéva se, ze jednani o dohod¢ SIFA budou uzaviena v roce 2026.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nepouzije se.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Cilem ustanoveni je doporucit Rad¢, aby pfijala rozhodnuti o zmocnéni k zahajeni jednani a
jmenovani vyjednavace Unie. Rada mize vyjednavaci vydavat smérnice.

12 Viz Svétova banka, Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and Policy
Responses (Zachovani a zvySovani primych zahranicnich investic, politické riziko a politicka opatreni),
http://documents1.worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political -Risk-and-Policy-
Responses.pdf.

CS


http://documents1.worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political-Risk-and-Policy-Responses.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political-Risk-and-Policy-Responses.pdf

CS

Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY

o0 zmocnéni k zahajeni jednani o Dohodé o usnadnéni udrzitelnych investic mezi
Evropskou unii a Ekvadorskou republikou

RADA EVROPSKE UNIE,

sohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, azejména na ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s ¢1. 218 odst. 3 a 4 této smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,
vzhledem Kk témto divodim:

Me¢la by byt zahdjena jednani s cilem uzaviit dohodu o usnadnéni udrzitelnych investic s
Ekvéadorskou republikou,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1
1. Komise se zmociiuje, aby jménem Unie sjednala dohodu o usnadnéni udrzitelnych
investic s Ekvadorskou republikou.
2. Komise je jmenovéna vyjednava¢em Unie.
Cldnek 2

Jednani se fidi smérnicemi Rady pro jedndni stanovenymi v ptiloze tohoto rozhodnuti.

Clanek 3
Jednani budou vedena v konzultaci se [zvlaStnim vyborem podle ¢l. 207 odst. 3 tietiho
pododstavce SFEU].

Clanek 4

Toto rozhodnuti a jeho ptiloha budou zvetfejnény ihned po pfiijeti.

Clanek 5
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkynée



