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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W Kompasie konkurencyjnosci z dnia 29 stycznia 2025 r. podkreslono, ze UE powinna
»[poszukiwac¢] nowych sposobow pogtebiania partnerstw i1 [tworzenia] korzysci dla naszych
przedsiebiorstw”, W tym poprzez umowy o utatwieniach w zrownowazonych inwestycjach
(dalej ,,umowy SIFA”)!. Pierwsza unijna umowa SIFA z Angola weszta W zycie 1 wrze$nia
2024 r.2 12 czerwca 2025r. Rada Unii Europejskiej przyjeta decyzje upowazniajaca do
podjecia negocjacji w sprawie umowy SIFA z Wybrzezem Koéci Stoniowe;j®.

Na 8. posiedzeniu w ramach mechanizmu dwustronnych konsultacji politycznych miedzy UE
a Ekwadorem, ktore odbylo si¢ 13 czerwca 2024 r., Ekwador wyrazil zainteresowanie
negocjowaniem umowy SIFA z UE. Nastepnie 16 grudnia 2024 r. minister spraw
zagranicznych Ekwadoru Gabriela Sommerfield skierowata do europejskiego komisarza ds.
handlu i bezpieczenstwa gospodarczego Marosa Seféovida, atakze do wysokiej
przedstawicielki Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz
wiceprzewodniczacej] Komisji Europejskiej Kai Kallas pisma, w ktérych ponownie
podkreslita zainteresowanie jej kraju negocjowaniem umowy SIFA z UE.

W 2023 r. warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych UE w Ekwadorze wyniosta 8,2
mld EUR, co stanowitlo wzrost w poroéwnaniu z7,1 mld EUR w2022r. UE zawarla
wielostronng umowe handlowg z panstwami andyjskimi, ktorej Ekwador jest strong. Umowa
handlowa zawiera postanowienia dotyczace ustug iinwestycji, wtym zobowigzania
w zakresie dostepu do rynku i traktowania narodowego inwestoréw z UE. W tym kontekscie
SIFA bytaby okazja do poglebienia stosunkow inwestycyjnych miedzy UE a Ekwadorem oraz
do wsparcia inwestorow z UE w dalszym wykorzystywaniu mozliwosci tworzonych przez
umowe handlowa, wtym poprzez poprawg¢ ram regulacyjnych iprocedur dotyczacych
inwestycji. Przedmiotowa umowa miataby stuzy¢ osiggnigciu tego celu poprzez zobowigzania
dotyczace ulatwiania inwestycji, takie jak wigksza przejrzystos¢ oraz przewidywalnosé
przepiséw ustawowych i wykonawczych zwigzanych z inwestycjami, uproszczenie procedur
wydawania zezwolen na inwestycje oraz poprawa dialogu publiczno-prywatnego dzigki
punktom kontaktowym dla inwestorow izaangazowaniu zainteresowanych stron.
Ostatecznym  celem  byloby  uksztalttowanie bardziej przejrzystego, wydajnego
i przewidywalnego  klimatu inwestycyjnego, atym samym wspieranie Ekwadoru
W przyciaganiu bezposrednich inwestycji zagranicznych, przy jednoczesnym poszanowaniu
norm dotyczacych srodowiska, praw pracowniczych i klimatu. W ten sposob przedmiotowa
umowa sprzyjataby zrownowazonemu rozwojowi, wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu
miejsc pracy. W zwigzku z powyzszym Komisja zaleca podjecie rokowan w sprawie SIFA
z Ekwadorem.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki
Cele umowy sa W pelni spdjne z Traktatem o Unii Europejskiej (TUE), zgodnie z ktorym UE

! Komunikat Komisji dotyczacy Kompasu konkurencyjnosci dla UE, COM(2025) 30 final.

2 Zob. decyzja Rady (UE) 2024/829 z dnia 4 marca 2024 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii,
Umowy 0 utatwieniach w zréwnowazonych inwestycjach migdzy Unig Europejskg a Republika Angoli,
Dz.U. L, 2024/829, 8.03.2024.

3 Decyzja Rady (UE) 2025/1209 z dnia 12 czerwca 2025 r. upowazniajaca do podjecia negocjacji
z Wybrzezem Koéci Stoniowej w sprawie umowy o0 utatwieniach w zrownowazonych inwestycjach,
Dz.U. L, 2025/1209, 17.6.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1209/0;j.
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powinna zachecaé wszystkie kraje do ,,integracji W ramach gospodarki $wiatowej, miedzy
innymi droga stopniowego znoszenia ograniczen W handlu miedzynarodowym™,

Przedmiotowa umowa przyczynia si¢ do wypetienia celow Kompasu konkurencyjnosci
z dnia 29 stycznia 2025 r., w ktorym podkres$lono, ze UE powinna ,,[poszukiwaé¢] nowych
sposobow poglebiania partnerstw i [tworzenia] korzys$ci dla naszych przedsigbiorstw”, w tym
poprzez umowy SIFAS. Stanowi ona réwniez kontynuacje komunikatu w sprawie przegladu
handlu i zrGwnowazonego rozwoju z 2022 r.

Umowa ta bylaby zgodna z komunikatem w sprawie nowego programu na rzecz stosunkow
miedzy UE a Ameryka Eacinska i Karaibami’, w ktérym stwierdzono, ze ,,UE nadal bedzie
wspotpracowa¢  z partnerami  zregionu LAC, aby wspomoOc tworzenie warunkow
sprzyjajacych zrownowazonym inwestycjom, Wtym w ramach strategii Global Gateway
i wspierania  otwartych, stabilnych i przewidywalnych ram prawnych, usuwania
dyskryminacyjnych barier i wprowadzania utatwien inwestycyjnych”. Przedmiotowa umowa
uzupehitaby zatem takze program inwestycyjny EU-LAC w ramach strategii Global Gateway
,UE moze uruchomi¢ wysokiej jakosci inwestycje w celu zaspokojenia potrzeb
infrastrukturalnych regionu LAC, wsparcia rozwoju kapitatu ludzkiego — w tym wzmocnienia
pozycji obywateli, aw szczegolnosci kobiet, mtodziezy i0s6b najbardziej podatnych na
zagrozenia — 0raz umocnienia sprzyjajacego otoczenia biznesowego I regulacyjnego z mysla
0 zapewnieniu lokalnej warto$ci dodanej, generowaniu wzrostu i tworzeniu wysokiej jakoSci
miejsc pracy”.

Planowana umowa SIFA bylaby w petni zgodna z przysztym porozumieniem W sprawie
utatwiania inwestycji na rzecz rozwoju, ktére zostalo wynegocjowane W ramach Swiatowej
Organizacji Handlu, i uzupetnia to porozumienie®.

. Spojnosé z innymi politykami Unii
Cele te sa spdjne z innymi politykami UE, w szczeg6lnosci z polityka rozwojowa UE.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Proceduralna podstawa prawna

Proceduralng podstawa prawna proponowanej decyzji upowazniajacej do podjecia rokowan
w sprawie planowanej umowy jest art. 218 ust. 3 i4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

Art. 218 ust. 3 TFUE stanowi, ze jesli przewidywana umowa nie dotyczy wylacznie lub
gtownie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, Komisja przedstawia swoje
zalecenia Radzie. Rada przyjmuje decyzje upowazniajacg do podje¢cia rokowan i mianujaca
negocjatora lub przewodniczacego zespotu negocjatoréw Unii.

4 Art. 21 ust. 2 lit. ) TUE.

5 Komunikat Komisji dotyczacy Kompasu konkurencyjnosci dla UE, COM(2025) 30 final.

6 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego: ,,Sita partnerstw handlowych: wspotpraca na rzecz zielonego i sprawiedliwego wzrostu”,
COM(2022) 409 final.

Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Nowy program na rzecz stosunkéw migdzy
UE a Ameryka Lacinskg i Karaibami”, JOIN(2023) 17 final.

Tamze.

° https://www.wto.org/english/tratop_e/invfac_public_e/invfac_e.htm
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Art. 218 ust. 4 TFUE stanowi, ze Rada moze kierowa¢ wytyczne do negocjatora Unii oraz
wyznaczy¢ specjalny komitet, w konsultacji z ktorym nalezy prowadzi¢ rokowania.

Komisja zaleca podjecie rokowan miedzy Unig Europejska a Republika Ekwadoru w sprawie
umowy migdzynarodowej dotyczacej ulatwiania inwestycji. Komisj¢ nalezy wyznaczy¢ na
negocjatora.

. Materialna podstawa prawna

Przedmiotowy akt wchodzi w zakres wspdlnej polityki handlowej, a zatem jego materialng
podstawe prawng stanowi art. 207 ust. 4 TFUE.

. Wybor negocjatora

Biorac pod uwage, ze przewidywana umowa dotyczy wylacznie kwestii spoza dziedziny
wspdlnej polityki zagranicznej ibezpieczenstwa, zgodnie zart.218 ust.3 TFUE na
negocjatora nalezy wyznaczy¢ Komisje.

. Kompetencja Unii

Akt ten wchodzi w zakres wspdlnej polityki handlowej na mocy art. 207 TFUE. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 TFUE wchodzi zatem w zakres wytacznych kompetencji Unii.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Przedmiot planowanych rokowan dotyczy wspolnej polityki handlowej. Zgodnie z art. 5 ust. 3
TUE zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania do obszarow podlegajacych wytacznej
kompetencji UE. Wspolna polityka handlowa wymieniona jest w art. 3 ust. 1 TFUE jako
dziedzina objeta wylacznymi kompetencjami Unii. Polityka ta obejmuje negocjowanie umow
handlowych i inwestycyjnych na podstawie m.in. art. 207 TFUE.

. Proporcjonalnosé

Zalecenie Komisji jest zgodne z zasada proporcjonalnosci, poniewaz zawarciec umowy
mie¢dzynarodowej stanowi glowny instrument przyjmowania wzajemnych praw i obowigzkow
wspolnie z podmiotem prawa migdzynarodowego, takim jak panstwo obce.

. Wybor instrumentu

Niniejsze zalecenie dotyczace decyzji Rady zostaje przedtozone zgodnie z art. 218 ust. 3 i 4
TFUE, w ktorych przewidziano przyjecie przez Rade decyzji upowazniajacej do podjecia
rokowan iWwyznaczenia negocjatora Unii. Rada moze roéwniez kierowaé wytyczne
negocjacyjne do negocjatora. Nie istnieje zaden inny instrument prawny, ktory mogiby
postuzy¢ do osiggnigcia celu wyrazonego W niniejszym zaleceniu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W 2021r. Komisja przeprowadzita konsultacje publiczne w ramach oceny ex post
wielostronnej umowy handlowej Wspdlnota Andyjska—UE, ktora obejmowata opinie
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zainteresowanych stron na temat inwestycji w panstwach objetych tg umowsg, wtym
w Ekwadorze. Ponadto Komisja prowadzi regularne konsultacje z zainteresowanymi
stronami, miedzy innymi w ramach grupy ekspertow ds. umow handlowych'® oraz dialogu ze

spoteczenstwem obywatelskim®?.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Niniejszy wniosek opiera si¢ na ekspertyzach zewnetrznych zebranych w ramach projektu
realizowanego przez Bank Swiatowy i zleconego przez Komisje Europejska. W sprawozdaniu
podkreslono W szczegodlnoscei, ze inwestorzy'? wskazali jako kluczowe czynniki wplywajace
na ich decyzje inwestycyjne w krajach rozwijajacych si¢ brak przejrzystosci
i przewidywalnosci w kontaktach z agencjami publicznymi, nagte zmiany przepiséw
ustawowych i wykonawczych oraz opdznienia W uzyskiwaniu rzadowych zezwolen
I zatwierdzen. Sg to kwestie, ktore majg by¢ wiaczone w zakres proponowanej umowy SIFA.

. Ocena skutkow

Zawarte w umowie SIFA zobowigzania dotyczace utatwiania inwestycji koncentruja si¢ na
stosowaniu zasad dobrego zarzadzania i dobrych praktyk regulacyjnych, wtym w zakresie
przejrzystosci, przewidywalnosci i efektywnosci administracyjnej ram inwestycyjnych kraju
partnerskiego (przepisy, regulacje i procedury dotyczace inwestycji). Wplyw tych $srodkow
utatwiajacych inwestycje zalezy w duzej mierze od wdrozenia umowy przez kraj partnerski
oraz dlugoterminowej poprawy otoczenia inwestycyjnego w tym kraju. Na ogolne rezultaty
wplywaja réwniez poszczegodlne inwestycje, ktére moga dojs¢ do skutku dzicki takim
ulepszonym ramom inwestycyjnym. Umowa SIFA kodyfikuje praktyki, ktore s3 juz
ugruntowane w UE.

Ponadto inicjatywa znajduje oparcie w licznych ocenach przeprowadzonych w minionych
latach, takich jak ocena wptywu na zréwnowazony rozwoj, ktoéra obejmowata handel migdzy
UE a Wspolnota Andyjska (2009 r.), sprawozdanie oceniajagce wplyw gospodarczy umowy
0 handlu mi¢dzy Unig Europejska a Ekwadorem (2016 r.) oraz sprawozdanie z oceny ex post
umowy handlowej UE — Wspolnota Andyjska (2021 r.).

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Celem wniosku jest zalecenie przyjecia przez Rade decyzji upowazniajacej do podjecia
rokowan w sprawie umowy SIFA z Ekwadorem. Whniosek nie obejmuje wymiany danych,
automatyzacji procesow, korzystania zsystemoéw cyfrowych ani $wiadczenia ustug
publicznych. W zwigzku ztym zasada , domys$lnej cyfrowo$ci” nie ma zastosowania,
poniewaz nie wprowadza si¢ szczegdlnych wymogow cyfrowych.

. Prawa podstawowe
Inicjatywa ta jest w petni zgodna z Kartg praw podstawowych Unii Europejskie;j.

10 http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/

1 http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531

2 Zob. Bank Swiatowy, ,Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and
Policy Responses” [Utrzymanie i rozwdj bezposrednich inwestycji zagranicznych, ryzyko polityczne
i dziatania w zakresie polityki]

http://documentsl.worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political-Risk-and-Policy-
Responses.pdf.
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4, WPLYW NA BUDZET

Inicjatywa nie ma wplywu na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Oczekuje si¢, ze rokowania dotyczgce umowy SIFA zakonczg si¢ w 2026 .

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Przepisy te maja na celu zalecenie przyjecia przez Rade decyzji upowazniajacej do podjecia
rokowan I wWyznaczenie negocjatora Unii. Rada moze kierowa¢ wytyczne do negocjatora.
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Zalecenie
DECYZJA RADY

upowazniajaca do podjecia rokowan w sprawie umowy o0 ulatwieniach
w zrownowazonych inwestycjach miedzy Unia Europejska a Republika Ekwadoru

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 3 i 4,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Nalezy rozpocza¢ rokowania w celu zawarcia umowy o utatwieniach w zrownowazonych
inwestycjach z Republikg Ekwadoru,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
1. Niniejszym upowaznia si¢ Komisje do prowadzenia rokowan, w imieniu Unii,
w sprawie umowy o utatwieniach w zréwnowazonych inwestycjach z Republika
Ekwadoru.
2. Komisja zostaje niniejszym wyznaczona na negocjatora Unii.
Artykut 2

Rokowania sg prowadzone na podstawie wytycznych negocjacyjnych Rady okreslonych
W zalgczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 3

Rokowania prowadzone sg W konsultacji ze [specjalnym komitetem, o ktérym mowa
w art. 207 ust. 3 akapit trzeci TFUE].

Artykut 4

Niniejsza decyzja wraz z zalgcznikiem =zostanie podana do wiadomosci publicznej
niezwtocznie po jej przyjeciu.

PL



PL

Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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