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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

U Komunikaciji o kompasu konkurentnosti od 29. sijecnja 2025. istaknuta je potreba da EU
»trazi nove nacine produbljivanja partnerstava i [ostvarenja] koristi za nasa poduzeca”, medu
ostalim sporazumima o olakSavanju odrzivih ulaganja.! Prvi takav sporazum koji je EU
sklopio s Angolom stupio je na snagu 1. rujna 2024.% Vijeée Europske unije donijelo je 12.
lipnja 2025. Odluku o odobravanju otvaranja pregovora s Republikom Cote d’Ivoircom o
sporazumu o olak$avanju odrzivih ulaganja.®

Na 8. sastanku Mehanizma za bilateralna politicka savjetovanja izmedu EU-a i Ekvadora
odrzanom 13. lipnja 2024. Ekvador je izrazio interes za pregovore o sporazumu o olakSavanju
odrzivih ulaganja s EU-om. Ministrica vanjskih poslova Ekvadora Gabriela Sommerfield
uputila je 16. prosinca 2024. pisma europskom povjereniku za trgovinu i gospodarsku
sigurnost Maro$u Sef¢oviéu te Visokoj predstavnici Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku i potpredsjednici Europske komisije Kaji Kallas, u kojima je ponovno istaknula
interes svoje zemlje za pregovore o takvom sporazumu s EU-om.

Iznos izravnih stranih ulaganja EU-a u Ekvador 2023. iznosio je 8,2 milijarde EUR, §to je
povecanje u odnosu na 7,1 milijardu EUR 2022. EU je sklopio viSestrani trgovinski sporazum
s andskim zemljama u kojem je Ekvador stranka. Taj trgovinski sporazum ukljucuje odredbe
o uslugama i ulaganjima, ukljuc¢ujuéi obveze u pogledu pristupa trzistu i nacionalnog tretmana
za ulagacCe iz EU-a. U tom bi kontekstu sporazum o olak$avanju odrzivih ulaganja bio prilika
za produbljivanje ulagackog okvira izmedu EU-a i Ekvadora te potpora ulagac¢ima iz EU-a da
dodatno iskoriste moguénosti koje pruza sporazum o trgovini poboljSanjem regulatornog
okvira i postupaka za ulaganja. Tim sporazumom nastojale bi se utvrditi obveze u cilju
olakSavanja ulaganja, npr. veca transparentnost i predvidljivost zakona i propisa povezanih s
ulaganjima, pojednostavnjenje postupaka za odobravanje ulaganja te poboljSanje javno-
privatnog dijaloga putem kontaktnih toCaka za ulagace i sudjelovanja dionika. Krajnji cilj bio
bi poticanje transparentnije, u¢inkovitije 1 predvidljivije ulagacke klime, a time 1 potpora
Ekvadoru u privlaenju izravnih stranih ulaganja uz istodobno poStovanje standarda u
podrucju okolisa, radnickih prava 1 klime. Na taj bi se na¢in sporazumom promicali odrziv
razvoj, gospodarski rast i otvaranje radnih mjesta. S obzirom na navedeno Komisija
preporucuje otvaranje pregovora o sporazumu o olakSavanju odrzivih ulaganja s Ekvadorom.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Ciljevi tog sporazuma u skladu su s Ugovorom o Europskoj uniji (UEU), u kojem je utvrdeno
da bi EU trebao ,,poticati integraciju svih zemalja u svjetsko gospodarstvo, ukljucujuéi i

postupnim ukidanjem ograni¢enja u medunarodnoj trgovini”.*

Tim sporazumom promicu se ciljevi Kompasa konkurentnosti od 29. sije¢nja 2025., u kojem
se navodi da EU treba ,.traziti nove nac¢ine produbljivanja partnerstava i1 [ostvarenja] koristi za

! Komunikacija Komisije ,,Kompas konkurentnosti za EU”, COM(2025) 30 final.

2 Vidjeti Odluku Vije¢a (EU) 2024/829 od 4. ozujka 2024. o sklapanju, u ime Unije, Sporazuma o
olaksavanju odrzivih ulaganja izmedu Europske unije i Republike Angole, SL L, 2024/829, 8.3.2024.

3 Odluka Vijeca (EU) 2025/1209 od 12. lipnja 2025. o odobravanju otvaranja pregovora s Republikom

Cote d’Ivoireom o sporazumu o olakSavanju odrzivih ulaganja, SL L, 2025/1209,17.6.2025., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1209/0j.
4 Clanak 21. stavak 2. tocka (¢) UEU-a.

HR



HR

nasa poduzeéa”, medu ostalim sporazumima o olakSavanju odrzivih ulaganja.’> Nastavlja se i
na Komunikaciju o preispitivanju trgovine i odrzivog razvoja iz 2022.°

Taj bi sporazum bio u skladu s Komunikacijom ,,Nova agenda za odnose izmedu EU-a i
Latinske Amerike i Kariba”’, u kojoj se navodi da ¢e ,,EU nastaviti suradivati s partnerima iz
LAC-a kako bi pomogao u stvaranju uvjeta za odrziva ulaganja, medu ostalim putem
strategije Global Gateway 1 tako S§to ¢e podupirati otvorene, stabilne i predvidljive pravne
okvire, uklanjati diskriminirajué¢e prepreke i olakSavati ulaganja.” Tim bi se sporazumom
stoga dopunio i program ulaganja EU-a i LAC-a u okviru strategije Global Gateway, kojom
»EU moze potaknuti kvalitetna ulaganja kako bi pomogao u ispunjavanju infrastrukturnih
potreba LAC-a, podrzao razvoj ljudskog kapitala, ukljucujuci jacanje polozaja stanovnistva,

cilju stvaranja lokalne dodane vrijednosti, rasta i kvalitetnih radnih mjesta.”®

Predvideni sporazum o olakSavanju odrzivih ulaganja bio bi u potpunosti uskladen i
komplementaran s buduéim Sporazumom o olakSavanju ulaganja u razvoj o kojem se
pregovaralo u okviru Svjetske trgovinske organizacije.’

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije
Ciljevi su dosljedni s drugim politikama Unije, osobito s njezinom razvojnom politikom.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Postupovna pravna osnova

Postupovna pravna osnova za predloZzenu odluku o odobravanju otvaranja pregovora 0
predvidenom sporazumu jest ¢lanak 218. stavci 3. 1 4. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU).

U skladu s clankom 218. stavkom 3. UFEU-a, ako se predvideni sporazum ne odnosi
iskljuc¢ivo ili uglavnom na zajedni¢ku vanjsku i sigurnosnu politiku, Komisija daje preporuke
Vijecu. Vije€e donosi odluku o odobravanju otvaranja pregovora i imenovanju pregovaraca
Unije ili voditelja pregovarackog tima Unije.

Clankom 218. stavkom 4. UFEU-a propisano je da Vijeée pregovarau moze uputiti smjernice
1 imenovati poseban odbor s kojim se treba savjetovati tijekom vodenja pregovora.

Komisija preporucuje otvaranje pregovora izmedu Europske unije 1 Republike Ekvadora o
medunarodnom sporazumu koji se odnosi na olakSavanje ulaganja. Komisija ¢e biti
imenovana pregovaracem.

. Materijalna pravna osnova

Taj je akt obuhvacen zajednickom trgovinskom politikom, stoga je materijalna pravna osnova
207. stavak 4. UFEU-a.

5 Komunikacija Komisije ,,Kompas konkurentnosti za EU”, COM(2025) 30 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeu i Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru: ,,Snaga trgovinskih partnerstava: zajedno za zeleni i pravedan gospodarski rast”, COM(2022)
409 final.

Zajednicka komunikacija Europskom parlamentu i Vije¢u ,,Nova agenda za odnose izmedu EU-a i
Latinske Amerike i Kariba”, JOIN(2023) 17 final.

8 Ibid.

° https://www.wto.org/english/tratop_e/invfac_public_e/invfac_e.htm
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. Odabir pregovaraca

Budu¢i da se predvideni sporazum ne odnosi na vanjsku i sigurnosnu politiku, Komisija mora
biti imenovana pregovaracem u skladu s ¢lankom 218. stavkom 3. UFEU-a.

. NadleZznost Unije

Taj je akt obuhvacen zajednickom trgovinskom politikom na temelju ¢lanka 207. UFEU-3,
stoga je u iskljucivoj nadleznosti Unije u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. UFEU-a.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Predmet predvidenih pregovora odnosi se na zajedniCku trgovinsku politiku. U skladu s
¢lankom 5. stavkom 3. UEU-a nacelo supsidijarnosti ne primjenjuje se u podrucjima
isklju¢ive nadleznosti EU-a. Zajednic¢ka trgovinska politika navodi se u ¢lanku 3. stavku 1.
UFEU-a kao jedno od podru¢ja u iskljucivoj nadleznosti Unije. Ta politika ukljucuje
pregovore o trgovinskim sporazumima i sporazumima o ulaganjima u skladu s, medu ostalim,
¢lankom 207. UFEU-a.

. Proporcionalnost

Preporuka Komisije u skladu je s nacelom proporcionalnosti jer je sklapanje medunarodnog
sporazuma glavni instrument za preuzimanje uzajamnih prava i obveza u odnosima sa
subjektom medunarodnog prava kao §to je strana zemlja.

. Odabir instrumenta

Ova preporuka za odluku Vijec¢a podnosi se u skladu s ¢lankom 218. stavcima 3. i 4. UFEU-a,
u kojem je propisano da Vije¢e donosi odluku o odobravanju otvaranja pregovora i
imenovanju pregovarac¢a Unije. Vijece pregovaracu moze uputiti smjernice. Ne postoji drugi
pravni instrument kojim bi se mogao postici cilj naveden u ovoj preporuci.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije primjenjivo.

. Savjetovanja s dionicima

Komisija je 2021. provela javno savjetovanje u okviru ex post evaluacije viSestranog
trgovinskog sporazuma izmedu Andske zajednice i EU-a, u kojem su zatraZena i stajaliSta
dionika o ulaganjima u obuhva¢enim zemljama, ukljué¢ujuc¢i Ekvador. Osim toga, Komisija se

redovito savjetuje s dionicima, medu ostalim u okviru stru¢ne skupine za trgovinske
sporazume'? i dijaloga s civilnim drustvom.!!

. Prikupljanje i primjena struénog znanja

Ovaj se prijedlog oslanja na vanjsko stru¢no znanje prikupljeno u okviru projekta koji je
provela Svjetska banka, a narucila Europska komisija. U izvjeS¢u je osobito istaknuto da su

10 http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
n http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531
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ulaga¢i'? kao kljuéne ¢imbenike koji utjeu na njihove odluke o ulaganju u zemljama u
razvoju naveli nedostatak transparentnosti i predvidljivosti u radu s javnim sluzbama,
iznenadne promjene zakona i propisa te dugotrajno ¢ekanje na drzavne dozvole i odobrenja.
Ta bi podrucja bila obuhvaéena predlozenim sporazumima o olakSavanju odrzivih ulaganja.

. Procjena u¢inka

Obveze olakSavanja ulaganja u sporazumima o olakSavanju odrzivih ulaganja usmjerene su na
primjenu nacela dobrog upravljanja i dobre regulatorne prakse, ukljucujuci transparentnost,
predvidljivost i administrativnu uéinkovitost, u okviru ulaganja partnerske zemlje (zakoni,
propisi 1 postupci o ulaganjima). Ucinak tih mjera za olakSavanje ulaganja uglavnom se
odnosi na provedbu sporazuma u partnerskoj zemlji i dugorono poboljSanje njezina
ulagackog okruzenja. Na ukupni u¢inak utjecu i pojedinacna ulaganja koja bi takav poboljSani
okvir za ulaganja mogao privuci. Sporazumom o olakSavanju odrzivih ulaganja kodificiraju se
prakse koje su ve¢ uvrijeZzene u EU-u.

Osim toga, ta inicijativa temelji se na postoje¢im visegodiSnjim procjenama, ukljucujuci
procjenu ucinka na odrzivost koja je obuhvacala trgovinu izmedu EU-a i Andske zajednice
(2009.), izvjes¢e o procjeni gospodarskog ucinka Sporazuma o trgovini izmedu Europske
unije i Ekvadora (2016.) i izvje$ée o ex post evaluaciji Sporazuma o trgovini izmedu EU-a i
Andske zajednice (2021.).

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Svrha je ovog prijedloga preporuciti Vije¢u da donese odluku o odobravanju otvaranja
pregovora i imenovanju pregovara¢a Unije. Prijedlog ne ukljucuje razmjenu podataka,
automatizaciju postupaka, upotrebu digitalnih sustava ni pruZanje javnih usluga. Stoga se
nacelo ,.digitalno kao standard” ne primjenjuje jer se njime ne uvode posebni digitalni
zahtjevi.

. Temeljna prava

Ova inicijativa u potpunosti postuje Povelju Europske unije o temeljnim pravima.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Ova inicijativa nema utjecaj na proracun.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Ocekuje se da ¢e pregovori o sporazumu o olakSavanju odrzivih ulaganja biti zakljuceni 2026.
. Dokumenti s objasnjenjima (za direktive)

Nije primjenjivo.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

Svrha je odredaba dati preporuku Vije¢u da donese odluku o odobravanju otvaranja pregovora
1 imenovanju pregovaraca Unije. Vijece pregovaracu moze uputiti smjernice.

12 Vidjeti World Bank, Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and Policy
Responses, http://documentsl.worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political-Risk-and-
Policy-Responses.pdf
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Preporuka za
ODLUKU VIJECA

0 odobravanju otvaranja pregovora o sporazumu o olakSavanju odrzivih ulaganja
izmedu Europske unije i Republike Ekvadora

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207.
stavak 4. prvi podstavak u vezi s ¢lankom 218. stavcima 3. i 4.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

buduci da:

Trebalo bi otvoriti pregovore s ciljem sklapanja sporazuma o olakSavanju odrzivih ulaganja
s Republikom Ekvadorom

DONIELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
1. Komisija se ovlas¢uje da, u ime Unije, pregovara o sporazumu o olakSavanju
odrzivih ulaganja s Republikom Ekvadorom.
2. Komisija se imenuje pregovara¢em Unije.
Clanak 2.

Pregovori se vode na temelju pregovarackih smjernica Vijeca koje su navedene u Prilogu ovoj
Odluci.

Clanak 3.

Pregovori se vode uz savjetovanje s [posebnim odborom koji Vije¢e imenuje u skladu s
¢lankom 207. stavkom 3. UFEU-3].

Clanak 4.

Ova Odluka 1 njezin Prilog objavit ¢e se odmah nakon donosenja.
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Ova je Odluka upucéena Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Clanak 5.

Za Vijece
Predsjednik
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