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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Im Kompass fir Wetthewerbsfahigkeit vom 29. Januar 2025 wurde betont, dass die EU
»hach neuen Wegen suchen [muss], um Partnerschaften zu vertiefen und Vorteile fiir
heimische Unternehmen zu schaffen, unter anderem durch Abkommen zur Erleichterung
nachhaltiger Investitionen (Sustainable Investment Facilitation Agreement — im Folgenden
,SIFA“). Das erste derartige EU-Abkommen mit Angola trat am 1. September 2024 in Kraft?.
Am 12.Juni 2025 hat der Rat der Européischen Union einen Beschluss uber die
Ermachtigung zur Aufnahme von Verhandlungen iber ein SIFA mit Cote d’Ivoire®
angenommen.

Auf der 8. Tagung des Mechanismus fir bilaterale politische Konsultationen zwischen der EU
und Ecuador am 13. Juni 2024 bekundete Ecuador sein Interesse an Verhandlungen mit der
EU dber ein SIFA. Anschlielend bekréftigte die AuBenministerin Ecuadors Gabriela
Sommerfield am 16. Dezember 2024 in ihren Schreiben an den EU-Kommissar fir Handel
und wirtschaftliche Sicherheit Maro§ Sef¢ovi¢ sowie an die Hohe Vertreterin der Union fiir
AuBen- und Sicherheitspolitik und Vizeprasidentin der Europaischen Kommission Kaja
Kallas das Interesse ihres Landes an Verhandlungen mit der EU Uber ein SIFA.

Im Jahr 2023 belief sich der Bestand an Direktinvestitionen der EU in Ecuador auf
8,2 Mrd. EUR gegeniiber 7,1 Mrd. EUR im Jahr 2022. Die EU hat ein multilaterales
Handelslibereinkommen mit den Andenstaaten geschlossen, bei dem Ecuador Vertragspartei
ist. Dieses Handelslibereinkommen enthalt Bestimmungen (Uber Dienstleistungen und
Investitionen, einschlieflich  Verpflichtungen in Bezug auf Marktzugang und
Inldnderbehandlung fur EU-Investoren. Vor diesem Hintergrund wére das SIFA eine
Gelegenheit, die Investitionsbeziehungen zwischen der EU und Ecuador zu vertiefen und EU-
Investoren dabei zu unterstltzen, die durch das Handelstibereinkommen geschaffenen
Madglichkeiten in noch starkerem Male auszuschopfen, indem der Regelungsrahmen und die
Verfahren fur Investitionen verbessert wirden. Dies soll mit diesem Abkommen im Wege von
Verpflichtungen im Hinblick auf Investitionserleichterungen erreicht werden, z. B. mehr
Transparenz und Berechenbarkeit bei investitionsbezogenen Gesetzen und sonstigen
investitionsbezogenen Vorschriften, vereinfachte Investitionsgenehmigungsverfahren sowie
ein verbesserter Dialog zwischen offentlichem und privatem Sektor durch Anlaufstellen fir
Investoren und die Einbeziehung der Interessentrdager. Letztendlich soll ein transparenteres,
effizienteres und berechenbareres Investitionsklima geschaffen und Ecuador somit dabei
unterstitzt werden, ausléandische Direktinvestitionen anzuziehen, wahrend gleichzeitig die
Standards in den Bereichen Umwelt, Arbeitnehmerrechte und Klima gewahrt werden. Damit
wuirde dieses Abkommen die nachhaltige Entwicklung, das Wirtschaftswachstum und die
Schaffung von Arbeitsplatzen foérdern. Die Kommission empfiehlt daher die Aufnahme von
Verhandlungen mit Ecuador Uber ein SIFA.

! Mitteilung der Kommission ,,Ein Kompass fiir eine wettbewerbsfahige EU*, COM(2025) 30 final.

2 Siehe Beschluss (EU) 2024/829 des Rates vom 4. Marz 2024 lber den Abschluss — im Namen der
Européischen Union — des Abkommens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen zwischen der
Europdischen Union und der Republik Angola (ABI. L, 2024/829, 8.3.2024).

3 Beschluss (EU) 2025/1209 des Rates vom 12. Juni 2025 uber die Erméchtigung zur Aufnahme von
Verhandlungen mit der Republik Cote d’Ivoire iiber ein Abkommen zur Erleichterung nachhaltiger
Investitionen (ABI. L, 2025/1209, 17.6.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1209/0j).

DE



DE

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Die Ziele dieses Abkommens stehen im Einklang mit dem Vertrag Uber die Européische
Union (EUV), dem zufolge die EU ,,die Integration aller Lander in die Weltwirtschaft fordern
sollte, unter anderem auch durch den schrittweisen Abbau internationaler

Handelshemmnisse**.

Mit diesem Abkommen werden die Ziele des Kompasses flir Wettbewerbsfahigkeit vom
29. Januar 2025 vorangebracht, dem zufolge die EU ,,nach neuen Wegen suchen [muss], um
Partnerschaften zu vertiefen und Vorteile fiir heimische Unternehmen zu schaffen®, unter
anderem durch SIFA®. Es kniipft auch an die Mitteilung tiber die Uberpriifung von Handel
und nachhaltiger Entwicklung aus dem Jahr 20226 an.

Dieses Abkommen stiinde im Einklang mit der Mitteilung ,,Eine neue Agenda fiir die
Beziehungen zwischen der EU und Lateinamerika und der Karibik“’, in der es heift: ,,Die EU
wird weiterhin mit den LAK-Partnern [LAK: Lateinamerika und Karibik] zusammenarbeiten,
um zur Schaffung der Voraussetzungen fir nachhaltige Investitionen beizutragen, unter
anderem im Rahmen der Global-Gateway-Initiative und durch die Forderung offener, stabiler
und vorhersehbarer Rechtsrahmen, die Beseitigung diskriminierender Beschrankungen und
die Umsetzung von Investitionserleichterungen.” Dieses Abkommen wiirde daher auch die
Global-Gateway-Investitionsagenda EU-LAK ergdnzen, in deren Rahmen ,die EU
hochwertige Investitionen mobilisieren [kann], um zur Deckung des Infrastrukturbedarfs der
LAK-Staaten beizutragen, die Entwicklung des Humankapitals, einschlieBlich der Starkung
der Gestaltungs- und Entscheidungsmacht der Menschen, insbesondere von Frauen, jungen
Menschen und den am starksten benachteiligten Bevdlkerungsgruppen, zu unterstiitzen und
das ginstige Geschéfts- und Regelungsumfeld zu starken, um Mehrwert, Wachstum und
hochwertige Arbeitsplatze auf lokaler Ebene zu schaffen®-.

Das geplante SIFA wiirde voll und ganz im Einklang mit dem kiinftigen Ubereinkommen zur
Erleichterung von Investitionen im Dienste der Entwicklung® stehen, das im Rahmen der
Welthandelsorganisation ausgehandelt wurde, und es erganzen.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Ziele stehen im Einklang mit anderen Politikbereichen der EU, insbesondere mit der
Entwicklungspolitik der EU.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Verfahrensrechtliche Grundlage

Die verfahrensrechtliche Grundlage fir den vorgeschlagenen Beschluss (ber die
Erméchtigung zur Aufnahme von Verhandlungen Uber das geplante Abkommen bildet
Artikel 218 Absatze 3 und 4 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV).

4 Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe e EUV.
5 Mitteilung der Kommission ,,Ein Kompass fiir eine wettbewerbsfahige EU*, COM(2025) 30 final.
6 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat und den Européischen Wirtschafts-

und Sozialausschuss ,,Die Macht von Handelspartnerschaften: gemeinsam fiir ein griines und gerechtes
Wirtschaftswachstum®, COM(2022) 409 final.

Gemeinsame Mitteilung an das Europdische Parlament und den Rat ,Eine neue Agenda fiir die
Beziehungen zwischen der EU und Lateinamerika und der Karibik* (JOIN(2023) 17 final).

8 Ebd.

° https://www.wto.org/english/tratop_e/invfac_public_e/invfac_e.htm.
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Nach Artikel 218 Absatz 3 AEUV legt die Kommission dem Rat Empfehlungen vor, wenn
sich eine geplante Ubereinkunft nicht ausschlieBlich oder hauptsachlich auf die Gemeinsame
Aullen- und Sicherheitspolitik bezieht. Der Rat erlésst einen Beschluss tiber die Erméchtigung
zur Aufnahme von Verhandlungen und tber die Benennung des Verhandlungsfiihrers oder
des Leiters des Verhandlungsteams der Union.

GemaR Artikel 218 Absatz4 AEUV kann der Rat dem Verhandlungsfihrer
Verhandlungsrichtlinien erteilen und einen Sonderausschuss bestellen; die Verhandlungen
sind im Benehmen mit diesem Ausschuss zu fiihren.

Die Kommission empfiehlt, Verhandlungen zwischen der Européischen Union und der
Republik Ecuador tber ein internationales Abkommen zur Erleichterung von Investitionen
aufzunehmen. Die Kommission ist als Verhandlungsfiihrerin zu benennen.

. Materielle Rechtsgrundlage

Dieser Rechtsakt féllt unter die gemeinsame Handelspolitik; die materielle Rechtsgrundlage
ist daher Artikel 207 Absatz 4 AEUV.

. Wabhl des Verhandlungsfihrers

Da das geplante Abkommen ausschlieBlich Angelegenheiten betrifft, die nicht unter die
Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik fallen, muss die Kommission gemafd Artikel 218
Absatz 3 AEUV als Verhandlungsfiihrerin benannt werden.

. Zustandigkeit der Union

Dieser Rechtsakt fallt unter die gemeinsame Handelspolitik nach Artikel 207 AEUV. Er fallt
daher im Einklang mit Artikel 3 Absatz 1 AEUV in die ausschlieliche Zustandigkeit der
Union.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustéandigkeit)

Gegenstand der geplanten Verhandlungen ist die gemeinsame Handelspolitik. Nach Artikel 5
Absatz 3 EUV findet das Subsidiaritatsprinzip keine Anwendung in Bereichen, die in die
ausschlieBliche Zustandigkeit der EU fallen. Nach Artikel 3 Absatz1 AEUV féllt die
gemeinsame Handelspolitik in die ausschlieRliche Zustandigkeit der Union. Dazu gehdrt unter
anderem auch die Aushandlung von Handels- und Investitionsabkommen gemé&l Artikel 207
AEUV.

. Verhaltnismaligkeit

Die Empfehlung der Kommission steht im Einklang mit dem Grundsatz der
VerhéltnismaRigkeit, da der Abschluss eines internationalen Abkommens das wichtigste
Instrument fir die Festlegung gegenseitiger Rechte und Pflichten mit einem
Volkerrechtssubjekt, etwa einem anderen Land, darstellt.

. Wahl des Instruments

Diese Empfehlung fiir einen Beschluss des Rates wird im Einklang mit Artikel 218 Absétze 3
und 4 AEUV vorgelegt, denen zufolge ein Beschluss tber die Ermachtigung zur Aufnahme
von Verhandlungen und tber die Benennung des Verhandlungsfiihrers der Union vom Rat
erlassen wird. Der Rat kann dem Verhandlungsfiihrer zudem Verhandlungsrichtlinien erteilen.
Es gibt kein anderes Rechtsinstrument, mit dem die Ziele dieser Empfehlung erreicht werden
konnten.
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften
Entfallt.
. Konsultation der Interessentrager

Die Kommission fuhrte 2021 im Zuge der Ex-post-Bewertung des multilateralen
Handelslibereinkommens zwischen der Andengemeinschaft und der EU eine o6ffentliche
Konsultation durch, bei der die Ansichten der Interessentrdger zu Investitionen in den
betroffenen Landern, einschlielich Ecuador, beriicksichtigt wurden. AuBerdem konsultiert
die Kommission regelmaRig Interessentrdger, unter anderem in der Expertengruppe fir
Handelsabkommen'® und im Rahmen des zivilgesellschaftlichen Dialogs™®.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Dieser Vorschlag stitzt sich auf externes Expertenwissen, das im Rahmen eines von der
Weltbank durchgefiihrten und von der Europdischen Kommission in Auftrag gegebenen
Projekts zusammengetragen wurde. In dem Bericht wurde insbesondere festgestellt, dass
Investoren als kritische Faktoren, die ihre Investitionsentscheidungen in Entwicklungslandern
beeinflussen, den Mangel an Transparenz und Vorhersehbarkeit beim Umgang mit staatlichen
Stellen, die plétzliche Anderung von Gesetzen und sonstigen Vorschriften sowie die
Verzégerungen bei der Erlangung staatlicher Genehmigungen und Zulassungen anfiihrten.?
Das vorgeschlagene SIFA umfasst diese Bereiche.

. Folgenabschatzung

Die im SIFA eingegangenen Verpflichtungen zur Investitionserleichterung betreffen die
Anwendung der Grundsdtze der verantwortungsvollen Governance und der guten
Regulierungspraxis, einschliel3lich Transparenz, Berechenbarkeit und Verwaltungseffizienz,
im Investitionsrahmen eines Partnerlandes (Gesetze und sonstige Vorschriften in Bezug auf
Investitionen sowie Investitionsverfahren). Die Auswirkungen dieser Malinahmen zur
Investitionserleichterung hangen weitgehend mit der Umsetzung des Abkommens durch ein
Partnerland und der langfristigen Verbesserung seines Investitionsumfelds zusammen. Die
Gesamtwirkung wird auch durch einzelne Investitionen beeinflusst, die ein solcher
verbesserter Investitionsrahmen anziehen kdnnte. Mit dem SIFA werden Praktiken kodifiziert,
die sich in der EU bereits bewahrt haben.

Dariiber hinaus stutzt sich die Initiative auf mehrere im Laufe der Jahre durchgefihrte
Bewertungen, darunter eine Nachhaltigkeitsprifung zum Handel zwischen der EU und der
Andengemeinschaft (2009), einen Bericht zur Bewertung der wirtschaftlichen Auswirkungen
des Handelsabkommens zwischen der Europdischen Union und Ecuador (2016) und den
Bericht uber die Ex-post-Bewertung des Handelsiibereinkommens zwischen der EU und der
Andengemeinschaft (2021).

10 http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/.

n http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531.

12 Siehe Weltbank, ,,Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and Policy
Responses*: http://documents1.worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political-Risk-and-
Policy-Responses.pdf.
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. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Ziel dieses Vorschlags ist es, dem Rat die Annahme eines Beschlusses tber die Erméchtigung
zur Aufnahme von Verhandlungen Gber ein SIFA mit Ecuador zu empfehlen. Der Vorschlag
beinhaltet nicht den Austausch von Daten, die Automatisierung von Verfahren, die Nutzung
digitaler Systeme oder die Erbringung o6ffentlicher Dienstleistungen. Folglich findet der
Grundsatz ,standardméBig digital“ keine Anwendung, da keine spezifischen digitalen
Anforderungen eingefiihrt werden.

. Grundrechte

Die Initiative steht voll und ganz im Einklang mit der Charta der Grundrechte der
Européischen Union.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Die Initiative hat keine Auswirkungen auf den Haushalt.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Die Verhandlungen tiber das SIFA diirften 2026 abgeschlossen werden.

. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)
Entfallt.
. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Ziel der Bestimmungen ist es, dem Rat die Annahme eines Beschlusses Uber die
Erméchtigung zur Aufnahme von Verhandlungen und die Benennung des
Verhandlungsfuhrers der Union zu empfehlen. Der Rat kann dem Verhandlungsfiihrer
Richtlinien erteilen.
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Empfehlung fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

Uber die Erméachtigung zur Aufnahme von Verhandlungen tber ein Abkommen zur
Erleichterung nachhaltiger Investitionen zwischen der Européaischen Union und der
Republik Ecuador

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 207 Absatz 4 Unterabsatz 1 in Verbindung mit Artikel 218 Abséatze 3 und 4,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

Es sollten Verhandlungen im Hinblick auf den Abschluss eines Abkommens zur
Erleichterung nachhaltiger Investitionen mit der Republik Ecuador aufgenommen werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
1) Die Kommission wird ermdchtigt, im Namen der Union ein Abkommen zur
Erleichterung nachhaltiger Investitionen mit der Republik Ecuador auszuhandeln.
2 Die Kommission wird als Verhandlungsfihrerin der Union benannt.
Artikel 2

Die Verhandlungen werden auf der Grundlage der im Anhang dieses Beschlusses festgelegten
Verhandlungsrichtlinien des Rates gefuhrt.

Artikel 3

Die Verhandlungen werden im Benehmen mit dem [Sonderausschuss nach Artikel 207
Absatz 3 Unterabsatz 3 AEUV] gefiihrt.

Artikel 4
Dieser Beschluss und sein Anhang werden unmittelbar nach ihrer Annahme veréffentlicht.
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Artikel 5
Dieser Beschluss ist an die Kommission gerichtet.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Président /// Die Prasidentin
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