SK

* Kk

5 EUROPSKA
*xk KOMISIA
V Bruseli 20. 5. 2020
COM(2020) 523 final
Odporucanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Rumunska na rok 2020 a ktorym sa
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Odporucanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Rumunska na rok 2020 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Rumunska na rok 2020

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii®, a najma na
jeho €lanok 9 ods. 2,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) & 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

1) Komisia prijalal7. decembra 2019 ro¢nu stratégiu udrzatelného rastu, ¢o znamenalo
zatiatok europskeho semestra pre koordinédciu hospodarskych politik na rok 2020.
Nalezite pri tom zohl'adnila Eur6psky pilier socidlnych prav, ktory vyhlasili Europsky
parlament, Rada a Komisia 17. novembra 2017. Komisia prijala 17. decembra 2019 na
zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj sprdvu o mechanizme varovania, Vv ktorej

Rumunsko uréila za jeden z ¢lenskych §tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové
preskimanie.

(2)  Sprava o Rumunsku na rok 2020° bola uverejnené 26. februara 2020. Posudzoval sa
v nej pokrok, ktory Rumunsko dosiahlo pri plneni odporu¢ani pre jednotlivé krajiny
prijatych Radou 9. jula 2019*, nasledné opatrenia v nadviznosti na odportiéania prijaté
v predchédzajdcich rokoch a pokrok Rumunska pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov

U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.
U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.
SWD(2020) 522 final.

U.v. EU C 301, 5.9.2019, s. 117.
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stratégie Eurépa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preskumanie podla ¢lanku 5
nariadenia (EU) &. 1176/2011, vysledky ktorého boli takisto uverejnené 26. februara
2020. Na zéaklade svojej analyzy Komisia dospela k zaveru, ze v Rumunsku existujd
makroekonomické nerovnovahy. Slabé miesta suvisia najméd s nakladovou
konkurencieschopnostou a prehlbujicim sa deficitom bezného uctu v kontexte
expanzivnej fiskalnej politiky a nepredvidate'ného podnikatel'ského prostredia.

Svetova zdravotnicka organizacia 11. marca 2020 oficialne vyhlasila vypuknutie
ndkazy COVID-19 za globalnu pandémiu. Tato pandémia predstavuje pre obcanov,
spolo¢nosti a ekonomiky zavazné ohrozenie verejného zdravia. Vyvija vyrazny tlak na
verejné systémy zdravotnej starostlivosti, naruSa globalne dodéavatel'ské retazce,
vyvolava volatilitu na finanénych trhoch, spdsobuje otrasy v oblasti spotrebitel'ského
dopytu a negativne vplyva na rézne odvetvia hospodarstva. Ohrozuje pracovné miesta,
prijmy l'udi a podnikanie spolo¢nosti. Sposobila zdsadny ekonomicky otras, ktory uz
teraz nepriaznivo ovplyviiuje Eurdépsku tniu. Komisia prijala 13. marca 2020
oznémenieS, Vv ktorom vyzvala na koordinovant ekonomicku reakciu na krizu, pri¢om
tato reakcia by mala zahfiat' vSetkych aktérov na vnutro$tatnej Grovni i na drovni
Unie.

Niekol'ko c¢lenskych Statov vyhlasilo vynimocny stav alebo zaviedlo nadzové
opatrenia. Vsetky nudzové opatrenia by mali byt striktne primerané, nevyhnutné,
Casovo obmedzené a Vv sulade seurdpskymi a medzinarodnymi normami. Mali by
podliechat’ demokratickému dohl'adu a nezavislému sidnemu preskimaniu.

Komisia prijala 20. marca 2020 oznamenie o aktivacii vSeobecnej tnikovej dolozky
Paktu stability a rastu.® Dolozkou stanovenou v &lanku 5 ods. 1, &lanku 6 ods. 3,
lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia (EU) &. 1466/97 aV ¢lanku 3 ods. 5
aclanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 sa ulahcuje koordindcia rozpoctovych
politik v obdobiach prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia vo svojom oznadmeni
adresovanom Rade vyjadrila nazor, ze vzhladom na oc¢akavany prudky hospodarsky
pokles vyvolany vypuknutim nakazy COVID-19 umoziiuji sucasné podmienky
aktivaciu tejto dolozky. Ministri financii ¢lenskych Statov vyjadrili 23. marca 2020
sthlas s posudenim Komisie. Aktivacia vSeobecnej tnikovej dolozky umoziiuje
doc¢asny odklon od postupu Uprav smerom k dosiahnutiu strednodobého rozpoc¢tového
ciel’a za predpokladu, ze to neohrozi fiskalnu udrzateI'nost’ zo strednodobého hladiska.
Pokial’ ide o napravnu Cast’ paktu, Rada moze na zdklade odporucania Komisie takisto
rozhodnut,, Ze prijme revidovanu fiskalnu trajektoriu. VSeobecnou tinikovou dolozkou
sa nepozastavuji postupy Paktu stability arastu. Clenskym S$tatom to umoZiluje
odchylit sa od rozpoctovych poziadaviek, ktoré by sa za beZnych okolnosti
uplatnovali, zatial ¢o Komisii a Rade to umoziluje uskuto¢nit’ potrebné opatrenia
koordinacie politik v ramci paktu.

V zaujme obmedzenia akontroly S$irenia pandémie, posilnenia odolnosti
vnatros$tatnych ~ systémov  zdravotnej  starostlivosti  a zmiernenia  socialno-
ekonomickych nasledkov prostrednictvom podpornych opatreni pre podniky
adomécnosti, ako aj Vzaujme zabezpeCenia primeranych zdravotnych
a bezpecnostnych podmienok na pracovisku s cielom obnovit hospodarsku ¢innost’
treba d’alej konat. Unia by mala v plnej miere vyuzit' rozli¢né nastroje, ktoré ma
k dispozicii, na podporu usilia ¢lenskych §tatov v tychto oblastiach. Clenské 3taty
aUnia by zaroven mali spolupracovat’ na priprave opatreni, ktoré su potrebné na

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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navrat k normalnemu fungovaniu nasich spolo¢nosti a hospodarstiev a k udrzatel'nému
rastu, priCom tiecto opatrenia by mali okrem iného zahfiat' zelent a digitalnu
transforméciu a mali by vychadzat’ z ponauceni z tejto krizy.

Kriza spbésobena ochorenim COVID-19 poukézala na flexibilitu, ktord pondka
jednotny trh v oblasti prispdsobenia sa mimoriadnym situdciam. Na to, aby bolo
mozné zabezpecit' rychly a hladky prechod do fazy ozivenia a vol'ny pohyb tovaru,
sluzieb a pracovnikov, je vSak nutné, aby sa mimoriadne opatrenia, ktoré bréania
normalnemu fungovaniu jednotného trhu, odstranili hned’, ako stratia svoje
opodstatnenie. Sucasnd kriza poukazala na potrebu krizovych pldnov pripravenosti
Vv sektore zdravotnictva, ktoré zahffiaji najmid zlepSené nakupné stratégie,
diverzifikované dodavatel'ské retazce a strategické rezervy zékladnych potrieb. Ide
0 klIicové prvky pre vypracovanie rozsiahlejSich planov pripravenosti na krizu.

Zakonodarca Unie uZ zmenil prisluiné legislativne ramce’, aby umoznil &lenskym
Stitom mobilizovat’ vSetky nevyuzité zdroje zeurdpskych = Strukturdlnych
ainvesticnych fondov na rieSenie mimoriadnych uc¢inkov pandémie ochorenia
COVID-19. Uvedenymi zmenami sa zabezpe¢i dodato¢na flexibilita i zjednodusené
aracionalizované postupy. V snahe zmiernit' tlaky v oblasti peniaznych tokov mozu
Clenské $taty v Gctovnom roku 2020 — 2021 zaroven vyuzit 100-percentnd mieru
spolufinancovania z rozpoétu Unie. Rumunsko sa nabada, aby uvedené moZnosti
V plnej miere vyuzilo na pomoc jednotlivcom a odvetviam, ktoré tieto vyzvy zasiahli
najviac.

Socialno-ekonomické nasledky pandémie sa v désledku vyraznych nedostatkov
v oblasti investicii a produktivity prace aodlisnych modelov S$pecializacie
v jednotlivych rumunskych regionoch pravdepodobne prejavia nerovnomerne. To S0
sebou prinasa znac¢né riziko, ze v Rumunsku doéjde k prehlbovaniu regionélnych
rozdielov, ¢im sa zvrati uz pozorovany trend mierneho zniZovania rozdielov medzi
hlavhym mestom a ostatnymi regiénmi alebo medzi mestskymi a vidieckymi
oblastami. V kombinacii s rizikom doc¢asného prerusenia procesu konvergencie medzi
jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi si sti¢asna situacia vyzaduje cielent reakciu v oblasti
prislusnej politiky.

Rumunsko predlozilo 8. maja 2020 svoj néarodny program reforiem na rok 2020

a1l4. maja 2020 svoj konvergen¢ny program na rok 2020. S cielom zohladnit
prepojenia medzi nimi sa obidva programy posudzovali sucasne.

Na Rumunsko sa v sti¢asnosti vzt'ahuje napravna ¢ast’ Paktu stability a rastu.

Rada 3. aprila 2020 rozhodla, ze v Rumunsku existuje z dovodu nedodrzania kritéria
deficitu vroku 2019 nadmerny deficit. Toto rozhodnutie bolo zaloZzené na
aktualizovanych fiskalnych cieloch vlady, ktoré odrazali idaje o plneni rozpoctu od

7

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/460 z 30.marca 2020, ktorym sa menia

nariadenia (EU) &. 1301/2013, (EU) & 1303/2013 a (EU) & 508/2014, pokial’ ide o osobitné opatrenia na
mobilizaciu investicii v systémoch zdravotnej starostlivosti Clenskych S$titov avinych odvetviach ich
hospodarstiev v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus) (U. v.
EU L 99, 31.3.2020, s. 5) a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/558 z 23. aprila 2020, ktorym
sa menia nariadenia (EU) ¢. 1301/2013 a (EU) &. 1303/2013, pokial’ ide o $pecifické opatrenia na zabezpedenie
mimoriadnej flexibility pri vyuZivani eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov v reakcii na vyskyt
ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 130, 24.4.2020, s. 1).
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zacCiatku roka k danému diu. Vysledny deficit verejnych financii za rok 2019 vo vyske
4,3 % HDP toto poruSenie potvrdil. Toto poruSenie bolo vysledkom nepretrzitého
hromadenia fiskalnych nerovnovéh v dosledku expanzivnej fiSkéalnej politiky od roku
2016 v obdobi silnéeho hospodéarskeho rastu. Systematické a opakované odchylky od
vnutrostatnych fiskalnych pravidiel poc¢as daného obdobia sposobili, ze tieto pravidla
sU z vel'kej Casti net¢inné. Rumunsko okrem toho opakovane nedokazalo prijat’ G¢inné
opatrenia V reakcii na odporacania Rady, ktoré mu boli adresované v suvislosti
s postupom pri znacnej odchylke. Rada takisto vydala 3. aprila 2020 odporucanie
s cielom odstranit’ nadmerny deficit verejnych financii v Rumunsku najneskor do roku
2022.

Dlhodoba udrzatel'nost’ verejnych financii v Rumunsku bola uz pred vypuknutim
ndkazy COVID-19 ohrozend v doésledku vysokych rozpoétovych deficitov
a predpokladaného zna¢ného nérastu nakladov na starnutie, najmd dochodkov.
Socialne dochodky sa vseptembri 2019 zvysili o015%. Na zaklade zakona
o déchodkoch prijatého v lete 2019 sa vseptembri 2020 maju zvysit o040 %
a Vv septembri 2021 sa maji opét’ prepocitavat’ smerom nahor. Vydavky na déchodky
by sa tak v priebehu rokov 2020 az 2022 podstatne zvysili. Rizika v oblasti fiskalnej
udrzatelnosti eSte viac zvySuju vplyv pandémie COVID-19 na hospodarsku ¢innost’
a fiskalne usilie potrebné na jeho zmiernenie. Kvoli predchadzajicim rozhodnutiam
Vv oblasti fiSkdlnej politiky zostali Rumunsku len malé fiSkalne rezervy na to, aby
mohlo celit’ dosledkom vyskytu ndkazy COVID-19.

Vlada vo svojom konvergencnom programe na rok 2020 planuje zhorSenie celkového
salda verejnych financii z deficitu vo vyske 4,3 % HDP v roku 2019 na deficit vo
vyske 6,7 % HDP v roku 2020 a o¢akava sa, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa
zvysi z Urovne 35,2 % vroku 2019 na 40,9% vroku 2020. Makroekonomicky
a fiskalny vyhlad je ovplyvneny vysokou neistotou v dosledku pandémie ochorenia
COVID-19. Okrem toho existuju $pecifické rizika pre jednotlivé krajiny, z ktorych
vychéadzaju rozpoctové prognozy. Napriklad sa zda, Ze niektoré prijmové polozky
podl'a odhadov nie su v sulade s podkladovymi makroekonomickymi progndzami,
zatial’ o zmiernenie niektorych sticasnych vydavkovych poloziek sa javi ako zaloZené
na opatreniach fiskalnej konsolidacie, ktoré v programe nie st uvedené.

Rumunsko prijalo vreakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 avramci
koordinovaného pristupu Unie rozpo¢tové opatrenia na zvysenie kapacity svojho
systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $ireniu pandémie a poskytnutie pomoci
tym osobam aodvetviam, ktoré boli obzvlast tazko zasiahnuté. Podla
konvergen¢ného programu na rok 2020 dosiahnu tieto rozpoctové opatrenia vysku
1,2% HDP. Zahfnaju davku suvisiacu s technickou nezamestnanostou pre
zamestnancov a podobné davky pre iné Kkategdrie pracovnikov, zdravotnicke
vybavenie a iné vydavky na pomoc v boji proti ochoreniu COVID-19 a bonusy pre
zamestnancov Vv sektore zdravotnictva, ktori pracujd s pacientmi nakazenymi
ochorenim COVID-19. Vlada navySe oznamila opatrenia, ktoré sice nemaji priamy
vplyv na rozpocet, ale prispeji k podpore pomoci na zabezpecenie likvidity pre
podniky. Medzi tieto opatrenia patria odklady dane, urychlenie preplacania DPH,
uverové zéaruky pre malé a stredné podniky (MSP), do¢asné moratorium na splatky
bankovych averov pre doméacnosti a MSP a odlozenie najomného a poplatkov za
sluzby spojené s obchodnymi priestormi pre MSP. Celkovo su opatrenia, ktoré prijala
rumunskd vlada, vsulade susmerneniami stanovenymi v ozndmeni Komisie
o koordinovanej hospodarskej reakcii na vypuknutie nakazy COVID-19.

SK



SK

(16)

A7)

(18)

Na zé&klade prognozy Komisie z jari 2020 sa odhaduje, Ze pri nezmenenych politikach
bude saldo verejnych financii Rumunska v roku 2020 na trovni —-9,2 % HDP a v roku
2021 na arovni —11,4 % HDP. Komisia predpoklada, ze pomer dlhu verejnej spravy
k HDP dosiahne v roku 2020 uroven 46,2 %.

Rumunsko vyhlésilo 16. marca 2020 vynimoény stav. Od 25. marca 2020 sa zatvorili
vSetky Skoly aobchody svynimkou obchodov, v ktorych sa predavaju vyrobky
zakladnej potreby, a zacali platit’ obmedzenia prekra¢ovania hranic. Na verejnosti bol
povoleny pohyb len v obmedzenych pripadoch ana osoby starSie nez 65 rokov sa
vztahovali eSte prisnejSie opatrenia. Rumunsko zaviedlo aj zdkaz cestovania do
niektorych krajin a v nickol’kych mestach vyhlasilo prisnu karanténu. Tato situacia sa
negativne odrazila vo vyrobnom odvetvi hospodarstva, kedze opatrenia na
obmedzenie pohybu mali vyrazne zaporny vplyv na hospodarsku ¢innost’. Niekol'ko
vyrobcov v priemyselnom odvetvi odstavilo v marci vyrobu, ¢o malo znaéné vedlajsie
ucinky v kl'ai¢ovych odvetviach, ako je automobilovy priemysel. Podobny vyvoj sa
zaznamenal aj v maloobchodnom sektore a sektore stravovacich a ubytovacich sluzieb.
Stuhrnny Gc¢inok tychto skuto¢nosti spdsobi, Ze hospodarstvo sa v roku 2020 dostane
do recesie. Vynimo¢ny stav sa skon¢il 14. mdja 2020 a Rumunsko oznamilo, Ze
postupne bude uvolnovat’ opatrenia na obmedzenie pohybu. Od 15. méja 2020 boli
zavedené opatrenia zamerané na uvolfiovanie obmedzenia pohybu v mestach,
Ciastocné otvaranie komer¢ného maloobchodu a povinné nosenie ochrannych raSok
v uzavretych verejnych a obchodnych priestoroch, verejnej doprave a na pracoviskach.
Zaciatkom maja 2020 niektori vyrobcovia v automobilovom priemysle postupne
obnovili svoju ¢innost. Vlada pripravuje d’alSie opatrenia zamerané na ozivenie
hospodarstva.

Pandémia vyvinula na systém zdravotnej starostlivosti nevidany tlak. Kriza zasiahla
systém poznaceny Strukturalnymi nedostatkami, ako s nizke vydavky a nerovnaky
pristup k zdravotnej starostlivosti. V tejto stvislosti je zasadnou vyzvou zlepSenie
odolnosti systému zdravotnej starostlivosti a jeho schopnosti reagovat’ na otrasy.
Rumunsko nakupovalo v rdmci bezprostrednej reakcie kriticky zdravotnicky material
a zahrnulo naklady na lekarske oSetrenie suvisiace s ochorenim COVID-19 do balika
minimalnych davok pre nepoistené osoby. Odolnost’ systému zdravotnej starostlivosti
oslabuje zna¢ny nedostatok zdravotnickeho personalu vratane rodinnych lekarov, ako
aj zastarané zdravotnicke zariadenia, nedostatok zdravotnickeho materiélu,
nedostato¢na odborna priprava zdravotnickych pracovnikov a obmedzend kontinuita
a integracia medzi roznymi Groviami starostlivosti. Ohlasené neuspokojené lieCebné
potreby boli na vzostupe uz pred krizou vyvolanou ochorenim COVID-19
a pravdepodobne doslo k zhorSeniu pristupu k zdravotnej starostlivosti. V dosledku
pandémie sa eSte vyraznejsie prejavili regionélne rozdiely a nedostatky v poskytovani
zdravotnej starostlivosti pre skupiny obyvatel'stva s nizkym prijmom a starSich T'udi.
Starnutie obyvatel'stva a migracia predstavuju z dlhodobejsieho hl'adiska vyzvu, ktora
zvySuje tlak na udrzatelnost’ systému zdravotnej starostlivosti. So zretelom na
ochorenie COVID-19 je rovnako ddlezité riesit’ Strukturalne problémy vratane rozvoja
preventivnej, ambulantnej a komunitnej starostlivosti pomocou dobre zacielenych
opatreni verejnej politiky. Na posilnenie rumunského systému zdravotnej starostlivosti
prostrednictvom zabezpeCenia zdravotnickych pracovnikov a zariadeni, posilnenia
technologického a aplikovaného vyskumu a zlepSenia pokrytia a dostupnosti
zdravotnickych sluzieb pre vSetkych ob¢anov — aj vo vidieckych oblastiach — a to aj
pomocou vyuzivania sluzieb elektronického zdravotnictva buda potrebné dlhodobé
investicie.
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Rychly hospodarsky rast v poslednych rokoch priniesol zlepSenie socialnych
podmienok. Hruby disponibilny prijem domécnosti sa v roku 2019 zvysil o 5,7 %.
Riziko chudoby a socialneho vylacenia sa v roku 2019 nachéadzalo na urovni 31,2 %,
o patrilo k najvy$§im hodnotam v EU, momentalne v$ak stabilnym tempom klesa.
Vplyv pandémie na hospodarstvo vSak moze viest k zhorSovaniu socidlnych
podmienok. Ocakava sa, Ze chudoba a socidlne vylu¢enie vratane detskej chudoby,
chudoby zamestnanych 0s6b a prijmovej nerovnosti sa budu zvySovat, pricom medzi
najohrozenejSie skupiny budu patrit pracovnici s neStandardnymi zmluvami,
nedeklarovani pracovnici, samostatne zarobkovo ¢inné osoby, Romovia, osoby so
zdravotnym postihnutim, starSie osoby a bezdomovci. Rozsah a primeranost’ opatreni
socialnej ochrany a ucinnost’ danového a davkového systému st pri prerozdelovani
prijmu aj nad’alej obmedzené. Deti vo vidieckych oblastiach a neformalnych osadach
maju obmedzeny pristup ku kvalitnému vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve,
primeranej vyzive, zdravotne] starostlivosti a byvaniu. Socialne transfery maja len
velmi obmedzeny vplyv na znizovanie chudoby a socialny referenény index
pouzivany ako zdklad pre vacsSinu socidlnych davok sa neaktualizoval od roku 2008.
reforma minimalneho inkluzivneho prijmu prijala v roku 2016, bola znovu odlozena
na rok 2021. Socialne azakladné sluzby zostdvaji aj nadalej zvelkej Casti
nedostatoéné, a to aj v oblastiach ako voda a sanitéacia, energetika a byvanie. Uzemné
rozdelenie je navySe nerovnomerné a vyznacuje sa vyznamnymi rozdielmi medzi
vidieckymi a mestskymi oblastami a jednotlivymi regiéonmi. To moéze obmedzit
schopnost’ potla¢it vplyv pandémie. Potencial, ktorym disponuje socialne
hospodérstvo pri zlepSovani socidlnych podmienok, zostava stale nevyuzity.

Vyvoj na trhu prace bol v roku 2019 nad’alej pozitivny, nad’alej vSak pretrvavaji
rozdiely medzi regiénmi, vidieckymi amestskymi oblastami a socidlno-
ekonomickymi skupinami. Eviduje sa vysoké uroven neaktivity, najma v pripade Zien,
mladych l'udi, osob s nizkou kvalifikaciou, os6b so zdravotnym postihnutim a star$ich
Pudi. V savislosti s vypuknutim ndkazy COVID-19 je pravdepodobné, Ze existujlce
vyzvy sa prehibia a zaroven bude rychlo rast nezamestnanost a neaktivita. Podla
progndézy Komisie sa v roku 2020 ocakava zvySenie nezamestnanosti na Groven 6,5 %
a Vv roku 2021 jej pokles na troven 5,4 %. Nedeklarovana praca je aj nad’alej vyzvou
potreba podporovat’ prechod na deklarovani pracu. Preto maju véasné a cielene
prispésobované sluzby zamerané na potreby zranitelnych skupin a pracovnikov
zasiahnutych touto krizou obrovsky vyznam. Okrem nedavno spustenej schémy
podpory pre technicki nezamestnanost maji pre posilnenie odolnosti trhu prace
v kratkodobom a dlhodobom horizonte zasadny vyznam zlepSovanie pristupu
k rezimom skrateného pracovného ¢asu, podpora opatreni nahrady prijmov, pruznych
foriem organizécie prace ateleprace pre zasiahnutych pracovnikov so zapojenim
socialnych partnerov.

Pretrvavajuci nestlad medzi ponukanymi a pozadovanymi zru¢nostami a nedostatok
zru¢nosti podporeny demografickym vyvojom spolu s obmedzenym vyznamom
vzdelavania a odbornej pripravy pre trh prace obmedzovali potencidl Rumunska
v oblasti hospodarskeho rastu aj pred pandémiou. Podiel dospelych, ktori sa
zGCastiuju na vzdelavacich ¢innostiach, bol v roku 2019 na Urovni 1,3 %, ¢o patri
medzi najniz8ie hodnoty v EU. Nizka Gcast’ na vzdelavani a starostlivosti v ranom
detstve prehlbuje nerovnost’ prilezitosti medzi ziakmi. Spravodlivost’, inkluzivnost
a kvalita vzdelavania zostavaji aj nad’alej vyznamnymi vyzvami a Vv tejto oblasti sU
potrebné strategické reformy. Rumunsko mé vysoky podiel osob, ktoré predcasne
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ukon¢ili skolsk dochadzku (15,3 % vroku 2019), a mladych T'udi, ktori nie st
zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (14,7 %, ¢o
predstavuje Vv porovnani srokom 2018 mierny narast). Stale neexistuje Ziadny
integrovany celonarodny mechanizmus zamerany na predcasné ukoncovanie Skolskej
dochadzky. Vysledky vzdelavania, najmd vo vidieckych a v ekonomicky
znevyhodnenych oblastiach, sa nezlepsuji. Ucast’ na vysokoskolskom vzdelavani je
nizka a zostava nedostato¢ne zosuladena s potrebami trhu prace. Mimoriadne nizky
stale zostava aj pocet absolventov v oblasti vedy, technologii, inZinierstva
a matematiky (STEM). Rumunsko dosahuje slabé vysledky v mnohych zlozkach
digitdlneho hospodarstva a socialneho indexu vratane digitalnych verejnych sluzieb,
digitalnych zrucnosti celkového obyvatel'stva a digitalizacie podnikov. Zakladné
digitalne zruénosti a zakladné softvérové zru¢nosti su jedny z najniz§ich v EU.
Zdovodu  nedostatocnej  digitdlnej  infrastruktiry, ucebnych  materidlov
a nedostato¢nych digitdlnych zruénosti predstavuje prechod na dialkové vzdeldvanie
spbsobené vypuknutim nakazy COVID-19 vyzvy pre institucie vzdelavania a odbornej
pripravy, pedagdgov a studentov, a to najmé pre znevyhodnenych studentov a Romov.

V dobsledku pandémie az nej vyplyvajucich opatreni na obmedzenie pohybu boli
dodavatel'ské retazce v celej krajine prerusené a podniky museli obmedzit' svoju
¢innost,, ¢i dokonca zatvorit prevadzky, ¢o ma za nasledok, Ze l'udia nemodzu
pracovat’. Podniky vsetkych velkosti — najméd malé a stredné podniky — st narusenim
obchodu a obmedzeniami pohybu vyrazne zasiahnuté a ¢elia obmedzeniam likvidity
a rizikam bankrotu. VIada prijala stbor opatreni, ktoré kombinujd individualizovand
pomoc podnikom a ochranu prijmov pre vSetkych pracovnikov postihnutych touto
situaciou. Na zotavenie sa z krizy budi potrebné dodatoéné zdroje na udrzanie
podpory pre podniky aj domacnosti. Osobitni pozornost’ bude treba venovat’ odvetviu
sluZieb, pretoze utrpelo najvicsie straty, a oakava sa, Ze niektoré jeho pododvetvia
budd v recesii este dlhSie nez vyroba. Vladna reakcia zahffia zriadenie schémy
verejnych zaruk (IMM Invest) s krytim vo vySke 15 miliard leu na poskytovanie
Statnych zaruk malym a strednym podnikom pri uzatvarani zmlGv o0 bezaro¢nych
zaruky budi moct vyuzivat banky, ktoré musia zostat’ dobre kapitalizované
a likvidné, aby boli schopné zabezpecit nevyhnutny tok uverov pre domdcnosti
a spolocnosti. Vzhl'adom na doteraz relativne obmedzent ulohu bank pri poskytovani
uverov podnikom — najméd inovanym malym a strednym podnikom — nemusia
samotné uveroveé zaruky stacit’.

Pokial’ ide o podporu ozivenia hospodarstva, bude dolezité, aby sa prednostne
realizovali pripravené verejné investicné projekty aaby sa podporili investicie
sukromného sektora, ato aj prostrednictvom prislusnych reforiem. Tato kriza eSte
jasnejSie ukdzala, Zze v Rumunsku existuje kritickd potreba opatovne spustit’ vystavbu
infrastruktury v oblastiach, ako je udrzatelna doprava, Cista energia, environmentalna
infrastruktura a infraStruktara digitalnych sluzieb. Mestska doprava trpi v dosledku
slabej organizacie odvetvia anizkej administrativnej kapacity —miestnych
poskytovatel'ov. Systém odpadového hospodarstva sa aj nad’alej vyznacuje velmi
nizkou mierou recyklacie komunalneho odpadu a velmi castym vyskytom skladok.
Uskuto¢novanie narodného energetického a klimatického planu si bude vyzadovat
investicie do Cistej] vyroby avyuzivania energie, ako aj do premeny
monopriemyselnych regionov a regionov s vysokymi emisiami uhlika. Je potrebné
zintenzivnit'  Gsilie o rozSirenie a modernizaciu infraStruktury pitnej vody
a odpadovych vdd. Investicie do siete na monitorovanie ovzduSia su nevyhnutné aj
v dosledku vaznych Strukturdlnych nedostatkov. Takisto treba modernizovat
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a zabezpecovat interoperabilitu vSetkych digitdlnych verejnych sluzieb, ktoré generuju
spolo¢né vyuzivanie informacii, ato aj v oblasti socialnych veci, vzdelavania
a zdravotnictva. Velké regionalne rozdiely anizka produktivita v niektorych
odvetviach predstavuji prekazky pre dlhodoby udrzatel'ny rast. Rovnako dolezité su
investicie na podporu konkurencieschopnosti hospodarstva prostrednictvom podpory
¢innosti v oblasti vyskumu a vyvoja, inovaénych MSP a integracie do strategickych
hodnotovych retazcov Unie. Investicie spoloénosti do vyskumu a vyvoja st aj nad’alej
na nizkej Urovni a smeruju len do malého poctu pododvetvi, ktoré st do velkej miery
zavislé od priamych zahrani¢nych investicii. Klesajlice financovanie vyskumu
avyvoja viedlo knizkej kvalite vedeckej atechnologickej sféry ak slabym
prepojeniam medzi vedeckou obcou a podnikmi. Programovanie Fondu na spravodlivd
transformaciu na obdobie 2021 — 2027 by mohlo Rumunsku pomoct’ vyriesit’ niektoré
vyzvy, ktoré predstavuje prechod na klimaticky neutrdlne hospodarstvo, ato najma
v oblasti uvedenej v prilohe D k sprave o krajine®. To by Rumunsku umoznilo ¢o
najlepsie tento fond vyuzivat'.

Reforma verejnej spravy stagnuje. Nie je zavedeny ziadny ucinny rdmec pre
strategické a rozpocétové planovanie, ¢o ma dominovy efekt na strategicku viziu
dlhodobého rozvoja krajiny, stanovovanie priorit ¢innosti a koordinaciu politik na
centrélnej a miestnej Grovni. Odvetvovy strategicky ramec je roztrieSteny a niekedy sa
prekryva, priCom pri opatreniach, ktoré sa maju prijat’ v rdmci odvetvi, nie su
stanovené priority. Uloha generdlneho sekretariatu vlady v oblasti strategického
riadenia stale nie je konsolidovana. Vysoka roztrieStenost’ pravomoci a zdrojov aj
nad’alej ovplyviiuje poskytovanie verejnych sluzieb, a to najmé na Urovni miest a obci
a v chudobnych komunitach. Byrokracia anedostatocna kapacita pri poskytovani
kvalitnych sluzieb vratane digitalnych sluzieb maji najmé pocas tejto krizy negativny
vplyv na ob&anov a podniky. Tazkopadne administrativne postupy pri zakladani
podnikov spolu s regulaénymi poziadavkami kladenymi na poskytovatel'ov sluzieb
vratane regulovanych povolani stale brania rozvoju trhu. Posilnena spolupraca medzi
rumunskymi organmi dohladu nad trhom a colnymi orgdnmi moéze pomoct’ znizit
objem nevyhovujucich vyrobkov dovazanych z krajin mimo Unie. Casté reorganizacie
a nadmerné vyuzivanie do¢asnych zamestnancov posobia obmedzujuco na nezavislost’
administracie. Implementacia spravy a riadenia $tatom vlastnenych podnikov je stale
VyzVvou.

Predvidatel'nost’ rozhodovania zostava aj nad’alej pomerne vyznamnym problémom.
Pred krizou sa dodrZala len priblizne tretina roéného vladneho planu. Pocet
mimoriadnych legislativnych opatreni zostal velmi vysoky, ¢o vytvara neistotu
a pravdepodobne brani investiciam. Napriklad opatrenie GEO 114/2018 malo
vyznamne socidlno-ekonomické ucinky na niekolko odvetvi vratane finanéného
sektora. Kym ustanovenia s negativnym vplyvom na bankovy sektor boli zruSené,
v platnosti su stéle niektoré z opatreni, ktoré by mohli mat vplyv na dlhodobt
zivotaschopnost’ druhého piliera déchodkovych fondov. Predvidatelnost’ a stabilita
pravnych predpisov Vv oblasti verejného obstaravania st aj nad’alej dolezitymi
vyzvami. Efektivita verejného obstaravania je nad’alej problematicka, takisto ako
nezvratnost’ ur€itych opatreni, najmé zefektivnenie kontroly ex ante. V zlepSovani
spravy, kvality a u¢inného vyuzivania postdeni regulacného vplyvu sa dosiahol len
maly pokrok. Neexistuje inStitucionalny ramec na kontrolu kvality na Girovni verejnej
spravy astale sa posudzuji moznosti na zriadenie organu pre posudzovanie
regulaéného vplyvu. Fungovanie socialneho dialogu je stale obmedzené, a to najma na
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sektorovej urovni, zatial' ¢o zmysluplné a nepretrzité zapajanie socidlnych partnerov
ma so zretelom na stcasnu krizu pre Uspech kazdej stratégie ukoncCenia opatreni
aozivenia hospodarstva zéasadny vyznam. Zriadeny inStituciondlny rédmec pre
konzultacie sa primerane nevyuziva pri rozhodovacom procese a vV dostato¢nej miere
nezapaja socidlnych partnerov do navrhovania a uskuto¢iiovania reforiem. Diskusie
0 zmenach zakona o socialnom dialdgu a o revizii hospodarskych odvetvi uviazli na
mitvom bode. Uskutociiovanie néslednych opatreni nadvizujicich na odporacania,
ktoré Medzinarodna organizacia prace vydala v aprili 2018, je stale neisté. Chybajuci
trvaly objektivny mechanizmus na stanovovanie minimalnej mzdy moéze mat
negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie.

Zatial' ¢o sucasné odporucania sa zameriavajui na rieSenie socialno-ekonomickych
vplyvov pandémie a na ul'ahéenie ozivenia hospodarstva, odporucania pre jednotlivé
krajiny zroku 2019 prijaté Radou 9.jula 2019 zahfnali aj reformy, ktoré st
nevyhnutné na rieSenie strednodobych az dlhodobych Strukturdlnych vyziev. Tieto
odporti¢ania su nad’alej relevantné a budu sa aj nad’alej monitorovat’ pocas celého
budicoro¢ného cyklu eurdpskeho semestra. To isté plati aj pre odporacania tykajice
sa hospodéarskych politik suvisiacich s investiciami. Tieto odporucania by sa mali
zohladnit’ pri strategickom planovani financovania politiky sudrznosti po roku 2020,
ato aj v pripade zmieriujicich opatreni a stratégii ukoncenia opatreni v suvislosti so
sucasnou krizou.

Po niekolkych nepriaznivych poslednych rokoch doslo k zmierneniu tlakov na
bankovy sektor, ked’Ze viaceré opatrenia, ktoré v minulosti vyvolavali obavy, vratane
bankovej dane, sa zacCiatkom roka 2020 zrusili. Bankovy sektor vstupil do stcasnej
krizy vyvolanej ochorenim COVID-19 dobre kapitalizovany a likvidny, zatial’ ¢o
podiel nespladcanych Uverov Kklesol pod 5 %. Rovnako dodlezité pre zachovanie
odolnosti bankového sektora a schopnosti bank absorbovat’ otrasy st opatrenia prijaté
vladou na podporu domacnosti a podnikov, najmd MSP. Komeréné banky takisto
prijali opatrenia na podporu svojich klientov, ako napriklad odloZenie splatok istiny
a urokov, prediZenie splatok uveru, zabezpe&enie likvidity v bankomatoch a zniZenie
poplatkov za online sluzby. Narodna banka Rumunska znizila 20. marca 2020 sadzbu
menovej politiky a oznamila, Ze za¢ne na sekundarnom trhu nakupovat’ vladne cenné
papiere denominované Vv rumunskych leu scielom zabezpeit bezproblémové
financovanie reélnej ekonomiky a verejného sektora. Napriek prijatym opatreniam
vratane obozretnej pruznosti, ktori poskytuji organy dohladu, sa kvalita aktiv
v nadchadzajucich mesiacoch pravdepodobne zhorSi. Dodrziavanie obozretnych
noriem pri poskytovani Uverov a uprednostnenie podpory Zivotaschopnych dlznikov
prispeje vtomto ohlade k zabezpeCeniu kvality aktiv v bankovom sektore.
Zabezpecenie stabilného a predvidatelného regulacného prostredia pre banky je
navyse dolezitym predpokladom zachovania ich aktivnej Glohy pri poskytovani uverov
ekonomike a pri podpore ozivenia hospodarstva.

Vyznamné pravne upravy a politicky tlak na sudnictvo v rokoch 2017, 2018 avo
vicsej Casti roku 2019 ovplyvnili efektivnost, kvalitu a nezavislost’ justicného systému
a jeho schopnost’ vySetrovat’ a postihovat’ korupciu na vysokych miestach. Hoci vlada
V sucasnosti podporuje opatrenia na predchadzanie korupcii a jej postihovanie
a preukazala ochotu zvratit' niektoré najkontroverznejSie opatrenia, Rumunsko eSte
neprijalo potrebné legislativne zmeny. Tieto problematické body su predmetom
monitorovania v ramci mechanizmu spoluprace aoverovania. V ramci tohto
mechanizmu Komisia aj nad’alej monitoruje reformu stdnictva a boj proti korupcii
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v Rumunsku. Tieto oblasti preto v odporac¢aniach pre Rumunsko nie su zahrnuté, ale
st dolezité pre rozvoj pozitivneho socialno-ekonomického prostredia v krajine.

(29) Eurdpsky semester poskytuje ramec pre nepretrziti koordinaciu hospodarskych politik
apolitik zamestnanosti v Unii, ¢o méze prispiet k udrzatenému hospodarstvu.
Clenské $taty vo svojich narodnych programoch reforiem na rok 2020 zhodnotili
pokrok v dosahovani cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja. Zabezpe¢enim
plného vykonavania d’alej uvedenych odporac¢ani Rumunsko prispeje k pokroku pri
dosahovani cielov udrzatelného rozvoja akspolo¢nému usiliu, ktorym je
zabezpedenie konkurencieschopnej udrzatelnosti v Unii.

(30) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2020 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Rumunska, ktoru uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2020.
Zaroven posudila konvergencny program na rok 2020, narodny program reforiem na
rok 2020 a nasledné opatrenia v nadvédznosti na odporti¢ania adresované Rumunsku
v predchédzajlcich rokoch. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatenu fiskalnu
a socidlno-ekonomicku politiku v Rumunsku, ale aj ich sdlad s pravidlami
ausmerneniami Unie vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovir spravu hospodarskych
zélezitosti Unie zabezpe¢enim vstupov na tirovni Unie do budiceho vniitroitatneho
rozhodovania.

(31) Rada na zéaklade uvedeného postdenia preskimala konvergen¢ny program na rok
2020 a jej stanovisko® je zohl'adnené najmé v odportani 1.

(32) Rada na zaklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou atohto postdenia
preskimala narodny program reforiem na rok 2020 a konvergenény program na rok
2020. V tychto odporucaniach sa zohladiiuje potreba riesit pandémiu a ulahcit
ozivenie hospodarstva, ¢o st prvé kroky nevyhnutné na to, aby sa mohlo zacat
s Upravou nerovnovah. Odportcania, ktoré sa priamo tykaju makroekonomickych
nerovnovah, ktoré Komisia identifikovala na zaklade ¢lanku 6 nariadenia (EU) &.
1176/2011, st premietnuté v odporacani 4,

TYMTO ODPORUCA, aby Rumunsko v rokoch 2020 a 2021 prijalo opatrenia s ciefom:

1. Vykonavat' fiskalne politiky v stlade sodporu¢anim Rady z 3.aprila 2020,
a zaroven prijat’ vSetky opatrenia potrebné na ucinné rieSenie pandémie, udrZanie
hospodarstva a podporu nasledného ozivenia. Vyhnut sa vykonavaniu trvalych
opatreni, ktoré by ohrozili fiSkalnu udrzatelnost. Posilnit’ odolnost’ systému
zdravotnej  starostlivosti, ato aj voblasti zdravotnickych pracovnikov
a zdravotnickeho materialu, a zlepsit’ pristup k zdravotnickym sluzbam.

2. Zabezpecit’ primerant nahradu prijmu a rozsirit’ opatrenia socialnej ochrany a pristup
k zakladnym sluzbam na vSetkych. Zmiernit' vplyv krizy na zamestnanost
prostrednictvom vytvorenia pruznych foriem organizdcie prace a aktivacnych
opatreni. Posilnit’ zru¢nosti a digitalne vzdelavanie a zabezpecit rovnaky pristup
k vzdelavaniu.

3. Zabezpecit' podporu likvidity pre hospodarstvo, ktoru budi moct’ vyuzivat’ podniky
a domécnosti, najmad pre malé astredné podniky asamostatne zarobkovo ¢inné
osoby. Prednostne realizovat' pripravené verejné investicné projekty a podporit’

9 Podl’a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
10 U.v.EU C 116, 8.4.2020,s. 1 - 3.
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investicie stkromného sektora zamerané na podporu ozivenia hospodarstva. Zamerat’
investicie na zelenu a digitalnu transformaciu, a to najmd na udrzatena dopravu,
infrastrukturu digitalnych sluZieb, ¢istu a efektivnu vyrobu a vyuZzivanie energetickej
a environmentalnej infrastruktiry, a to aj v uhol'nych regionoch.

4. Zlepsit’ kvalitu a ucinnost’ verejnej spravy a predvidatel'nost’” rozhodovania, a to aj
pomocou primeraného zapojenia socialnych partnerov.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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