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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS

milles kasitletakse Rumeenia 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Rumeenia 2020. aasta lahenemisprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148
16iget 4,

vittes arvesse ndukogu 7.juuli 1997. aasta maidrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta,® eriti
selle artikli 9 18iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr
1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti
selle artikli 6 15iget 1,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
véttes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vOttes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vOttes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vOttes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

1) 17. detsembril 2019 vottis komisjon vastu iga-aastase kestliku majanduskasvu
strateegia, mis tahistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2020)
algust. Selles voeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
poolt 17. novembril 2017 valja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. 17.
detsembril 2019 vottis komisjon maaruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu ka
hairemehhanismi aruande, milles nimetati Rumeeniat Ghe liikmesriigina, mille
olukorda tuleb pdhjalikult analtisida.

(2)  26. veebruaril 2020 avaldati 2020. aasta aruanne Rumeenia kohta®. Selles hinnati
Rumeenia edusamme ndukogu poolt 9. juulil 2019 vastu voetud riigipdhiste soovituste
taitmisel,* varasematel aastatel vastu voetud soovituste jarelmeetmeid ja Rumeenia
edusamme strateegia ,,Euroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas liikumisel. See

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.
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ELT C 301, 5.9.2019, Ik 117.
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sisaldas ka vastavalt mé&&ruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdhjalikku anallisi,
mille tulemused avaldati samuti 26. veebruaril 2020. Komisjon jareldas oma analtdsi
pohjal, et Rumeenias esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige on
haavatavus seotud kulupdhise konkurentsivdime ja jooksevkonto puudujadgi
suurenemisega ekspansiivne eelarvepoliitika ja ettearvamatu ettevotluskeskkonna
kontekstis.

11. martsil 2020 kuulutas Maailma Terviseorganisatsioon ametlikult COVID-19
puhangu ulemaailmseks pandeemiaks. See on tdsine rahvatervisealane hadaolukord,
mis mojutab kodanikke, Uhiskonda ja majandust. See seab riiklikud
tervishoiusiisteemid suure surve alla, tekitab hdireid Uleilmsetes tarneahelates,
pOhjustab volatiilsust finantsturgudel ja tarbijandudluse Sokke ning mojutab
negatiivselt paljusid sektoreid. See ohustab inimeste tookohti ja sissetulekut ning
ettevotete dritegevust. See on toonud kaasa suure majandussoki, millel on juba praecgu
Euroopa Liidus tBsised tagajarjed. 13. martsil 2020 véttis komisjon vastu teatise,’
milles kutsutakse tles votma Kriisile reageerimiseks koordineeritud majanduslikke
meetmeid, kaasates kdik osalised nii riiklikul kui ka liidu tasandil.

Mitu litkmesriiki on kuulutanud valja eriolukorra voi votnud erakorralisi meetmeid.
Kdik erakorralised meetmed peavad olema rangelt proportsionaalsed, vajalikud,
ajaliselt piiratud ning kooskdlas Euroopa ja rahvusvaheliste standarditega. Nende ule
tuleks teha demokraatlikku jérelevalvet ja s6ltumatut kohtulikku kontrolli.

20. martsil 2020 vottis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti Gldise
vabastusklausli aktiveerimise kohta®. Maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikes 1,
artikli 6 16ikes 3, artikli 9 IGikes 1 ja artikli 10 16ikes 3 ning maaruse (EU) nr 1467/97
artikli 3 18ikes 5 ja artikli 5 I6ikes 2 satestatud klausel hdlbustab eelarvepoliitika
koordineerimist tdsise majandussurutise ajal. Komisjon jagas oma teatises ndukoguga
seisukohta, et arvestades COVID-19 puhangust tingitud eeldatavat tdsist
majandussurutist, vdimaldab praegune olukord klausli aktiveerida. 23. martsil 2020
ndustusid  liikmesriikide rahandusministrid  komisjoni  hinnanguga.  Uldise
vabastusklausli aktiveerimine véimaldab ajutiselt kdrvale kalduda keskpika perioodi
eelarve-eesmargi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast, tingimusel et see ei
ohusta riigi rahanduse jatkusuutlikkust keskpikas perspektiivis. Lisaks vdib ndukogu
parandusliku osa puhul teha komisjoni soovituse alusel otsuse v6tta vastu muudetud
eelarvekurss. Uldine vabastusklausel ei peata stabiilsuse ja kasvu pakti kohaseid
menetlusi. See vBimaldab liikmesriikidel kalduda kdrvale tavapéaraselt kohaldatavatest
eelarvenduetest ning komisjonil ja ndukogul votta pakti raames vajalikke poliitika
koordineerimise meetmeid.

Jatkuvaid meetmeid on vaja pandeemia leviku piiramiseks ja kontrollimiseks, riiklike
tervishoiuslisteemide  vastupanuvdime  tugevdamiseks,  sotsiaal-majanduslike
tagajargede leevendamiseks ettevotetele ja majapidamistele suunatud toetusmeetmete
abil ning piisavate tervishoiu- ja ohutustingimuste tagamiseks todkohal, et taastada
majandustegevus. Liit peaks tdiel maédral kasutama tema késutuses olevaid
mitmesuguseid vahendeid, et toetada litkmesriikide jOupingutusi nendes
valdkondades. Samal ajal peaksid liikmesriigid ja liit tegema koostddd, et valmistada
ette meetmed, mille toel taastada Uhiskonna ja majanduse tavapérane toimimine ning
kestlik majanduskasv, 16imides neisse muu hulgas tlemineku rohelisele majandusele
ja digitehnoloogiale ning tehes kriisist pdhjalikud jareldused.
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@) COVID-19 kriis on toonud esile paindlikkuse, mida Uhtne turg pakub erakorraliste
olukordadega kohanemiseks. Kuid selleks, et tagada Kkiire ja sujuv liikumine
taastumisetappi ning kaupade, teenuste ja toGtajate vaba liitkumine, tuleb Ghtse turu
tavaparast toimimist takistavad erakorralised meetmed kaotada, niipea kui need ei ole
enam héadavajalikud. Praegune kriis on ndidanud, et tervishoiusektoris on vaja kriisiks
valmisoleku kavasid, mis hdlmavad eelkBige tdiustatud hankestrateegiaid,
mitmekesistatud tarneahelaid ja elutdhtsa varustuse strateegilisi varusid. Need on
laiemate kriisiks valmisoleku kavade valjatétamise peamised elemendid.

(8) Liidu seadusandja on juba muutnud asjaomaseid Sigusraamistikke,” et véimaldada
liikmesriikidel mobiliseerida kdik Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
kasutamata vahendid, et nad saaksid leevendada COVID-19 pandeemia erakordset
mdju. Need muudatused annavad suurema paindlikkuse ning lihtsustavad ja
uhtlustavad menetlusi. Selleks et leevendada survet rahavoogudele, vdivad
liikmesriigid eelarveaastal 2020-2021 kasutada ka 100 % suurust liidu eelarvest
kaasrahastamise madra. Rumeeniat julgustatakse neid vdimalusi téielikult &ra
kasutama, et aidata probleemidest kdige rohkem mdjutatud Uksikisikuid ja sektoreid.

9) Pandeemia sotsiaal-majanduslikud tagajarjed on investeeringute ja todviljakuse
markimisvéarsete erinevuste ning erineva spetsialiseerumise tdttu Rumeenia
piirkondade I6ikes tdendoliselt erinevad. Sellega kaasneb suur oht, et piirkondlikud
erinevused Rumeenias suurenevad, mis poorab tUmber juba téheldatud suundumuse
vahendada veidi erinevusi pealinna ja dlejddnud piirkondade v6i linna- ja
maapiirkondade vahel. Arvestades ohuga, et liikmesriikidevaheline l&henemisprotsess
vOib ajutiselt seiskuda, nduab praegune olukord sihipéraseid poliitikameetmeid.

(10) Rumeenia esitas 8. mail 2020 oma 2020. aasta riikliku reformikava ja 14. mail 2020
oma 2020. aasta l&henemisprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste
dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid hel ja samal ajal.

(11) Rumeenia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslikku osa.

(12) Noukogu otsustas 3. aprillil 2020, et 2019. aasta eelarvepuudujaégi kriteeriumi
taitmata jatmise tottu on Rumeenial Glemé&&rane eelarvepuudujddk. Otsus pohines
valitsuse ajakohastatud eelarve-eesmérkidel, mis kajastasid kéesoleva aasta kohta
esitatud eelarve taitmise andmeid. 2019. aasta valitsemissektori eelarvepuudujaégk
4,3% SKPst kinnitas rikkumist. Rikkumine tulenes eelarve tasakaalustamatuse
pidevast suurenemisest, mis sai alguse tugeva majanduskasvu perioodil 2016. aastal
rakendama hakatud ekspansiivsest eelarvepoliitikast. Slstemaatilised ja korduvad
erandid riiklikest eelarve-eeskirjadest selle ajavahemiku jooksul muutsid need
eeskirjad suures osas ebatbhusaks. Lisaks sellele on Rumeenia korduvalt jatnud
vOtmata tdhusaid meetmeid vastusena ndéukogu soovitustele, mis on talle esitatud
méarkimisvéarse korvalekalde menetluse kontekstis. Samuti esitas ndukogu 3. aprillil

! Euroopa Parlamendi ja nbukogu 30. maértsi 2020. aasta mdarus (EL) 2020/460, millega muudetakse

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruseid (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013 ja (EL) nr 508/2014 seoses
erimeetmetega  investeeringute  kaasamiseks  liikmesriikide  tervishoiususteemidesse ja  muudesse
majandussektoritesse, et reageerida COVID- 19 puhangule (koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatus)
(ELT L 99, 31.3.2020, Ik 5) ning Euroopa Parlamendi ja nBukogu 23. aprilli 2020. aasta méarus (EL) 2020/558,
millega muudetakse maarusi (EL) nr 1301/2013 ja (EL) nr 1303/2013 seoses erimeetmetega erandliku
paindlikkuse lubamiseks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamisel, et reageerida COVID- 19
puhangule (ELT L 130, 24.4.2020, Ik 1).
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2020 soovituse valitsemissektori lemadrase eelarvepuudujadgi korvaldamiseks
Rumeenias hiljemalt 2022. aastaks.

Riigi rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus oli Rumeenias ohus juba enne COVID-19
puhangut, mis oli tingitud suurest eelarvepuudujéégist ja elanikkonna vananemisega
seotud kulude, eelkdige pensionide prognoositavast markimisvaarsest suurenemisest.
2019. aasta septembris suurendati vanaduspensioni 15 % ning vastavalt 2019. aasta
suvel vastu voetud pensioniseadusele peaks see 2020. aasta septembris suurenema
40 % ja 2021. aasta septembris Umberarvutuste tulemusena veelgi. Seega suureneksid
pensionikulud ajavahemikul 2020-2022 oluliselt. COVID-19 pandeemia moju
majandustegevusele ja selle leevendamiseks vajalik eelarve kohandamine suurendavad
veelgi eelarve jatkusuutlikkuse riske. Eelnevad eelarvepoliitilised otsused on jatnud
Rumeeniale COVID-19 puhangu tagajargedega tegelemiseks véikesed eelarvepuhvrid.

2020. aasta ld&henemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori nominaalne
eelarvepositsioon halvenema 2019. aasta puudujaagilt 4,3 % SKPst 2020. aastal
puudujéagini 6,7 % SKPst, samas kui valitsemissektori vola suhe SKPsse peaks
suurenema 35,2 %-It 2019. aastal 40,9 %-le 2020. aastal. Makromajanduslikke ja
eelarvevaljavaateid mdjutab COVID-19 pandeemiast tingitud suur ebakindlus. Lisaks
sellele on eelarveprognooside aluseks riigipdhised riskid, nimelt ei tundu mdned
tuluartiklid olevat kooskdlas aluseks olevate makromajanduslike prognoosidega,
samas kui mone jooksva kuluartikli md6dukus ndib pdhinevat programmis
tdpsustamata eelarve konsolideerimise meetmetel.

Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja osana liidu koordineeritud lahenemisviisist on
Rumeenia votnud eelarvemeetmeid, et suurendada oma tervishoiuststeemi suutlikkust,
ohjeldada pandeemiat ning anda abi kriisist eriti palju mdjutatud inimestele ja
sektoritele. 2020. aasta l&henemisprogrammi kohaselt oli nende eelarvemeetmete maht
1,2 % SKPst. Meetmed hdlmavad koondamishivitisi tootajatele ja sarnaseid hivitisi
muudele tooliste kategooriatele, meditsiiniseadmete ostmist ja muid COVID-19
puhangu  vastu  vOitlemiseks  vajaminevaid  kulutusi  ning lisatasusid
tervishoiutootajatele, kes tegelevad COVID-19 nakkusega patsientidega. Lisaks on
valitsus teatavaks teinud meetmed, millel ei ole otsest mdju eelarvele, kuid mis aitavad
toetada ettevotete likviidsust. Nende meetmete hulka kuuluvad maksude tasumise
edasilukkamine, kadibemaksu tagastamise kiirendamine, laenugarantiid VKEdele,
ajutine moratoorium kodumajapidamiste ja ettevOtete pangalaenude osamaksete
tasumisele ning VKEde udri- vo6i kommunaalkulude tasumise edasiliikkamine.
Uldiselt on Rumeenia valitsuse voetud meetmed kooskdlas suunistega, mis on esitatud
komisjoni teatises ,,Euroopa koordineeritud majanduslikud meetmed COVID-19
puhangule reageerimiseks*.

Kui poliitikat ei muudeta, on Rumeenia valitsemissektori eelarvepositsioon komisjoni
2020. aasta kevadprognoosi kohaselt 2020. aastal -9,2 % SKPst ja 2021. aastal -11,4 %
SKPst. Komisjon prognoosib, et valitsemissektori vdla suhe SKPsse peaks 2020.
aastal olema 46,2 %.

Rumeenia kuulutas erakorralise seisukorra vélja 16. martsil 2020. 25. martsist 2020
pidid kbik koolid ja kauplused (valja arvatud esmatarbekaupu miiivad kauplused) oma
uksed sulgema ja joustusid piiritletuspiirangud. Liikumine avalikes kohtades oli
lubatud ainult piiratud juhtudel ja tle 65-aastaste inimeste suhtes olid kehtestatud
rangemad meetmed. Rumeenia rakendas ka rahvusvahelise reisimise Kkeeldu
teatavatesse riikidesse ja kehtestas mitmes linnas range karantiini. Selline olukord on
kahjustanud majanduse tootmissektorit, sest liikumispiirangutel on olnud
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majandustegevusele vaga negatiivne moju. Toostussektoris 16petas mitu tootjat mértsis
tootmise ning sellel on tugev Ulekanduv md&ju peamistele sektoritele, naiteks
autotoostusele. Sarnaseid arenguid on tdheldatud ka jaemiiugi- ja majutussektorites.
Koondmd@ju tdukab majanduse 2020. aastal langusesse. Erakorraline seisukord 18ppes
14. mail 2020 ja Rumeenia teatas, et rakendab jark-jargult liikumispiirangute
I6petamist. Alates 15. maist 2020 kehtestati meetmed, mis késitlevad liikumise
lihtsustamist linnade piires, jaemuugisektori osalist taaskaivitamist ning kaitsemaskide
kohustuslikku  kandmist suletud avalikes ruumides ja kaubanduspindadel,
uhistranspordis ja toéokohtades. Mdned autotdostuse sektori tootjad alustasid 2020.
aasta mai alguses jark-jargult tegevust. Valitsus valmistab ette taiendavaid meetmeid
majanduse taastamiseks.

Pandeemia on pannud tervishoiusisteemi enneolematu surve alla. Kriis tabas
stisteemi, mida iseloomustasid struktuursed puudused, nagu vaikesed kulutused ja
ebavGrdne juurdepaés tervishoiuteenustele. Sellega seoses on peamiseks valjakutseks
tervishoiusiisteemi  vastupanuvdime ja  Sokkidele reageerimise suutlikkuse
parandamine. Viivitamatu reageerimise raames ostis Rumeenia elutahtsaid
meditsiinitooteid ja lisas COVID-19ga seotud ravikulud kindlustamata isikute
minimaalsete  hdvitiste paketti.  Tervishoiutootajate  (sealhulgas perearstide)
markimisvaarne nappus ja vananenud meditsiiniasutused, meditsiinitoodete puudus,
tervishoiutdotajate ebapiisav véljadpe ning ravi eri tasandite véhene jarjepidevus ja
integratsioon norgendavad tervishoiusiisteemi vastupanuvdimet. Teatatud rahuldamata
ravivajaduste maht suurenes juba enne COVID-19 kriisi ja tbendoliselt on
tervishoiuteenuste kattesaadavus veelgi halvenenud. Pandeemia t0i veelgi esile
piirkondlikud erinevused ning 16he tervishoiuteenuste kattesaadavuses madala
sissetulekuga rihmade ja eakate jaoks. Pikemas perspektiivis on rahvastiku
vananemine ja ranne probleemid, mis avaldavad tervishoiusiisteemi jatkusuutlikkusele
Uha suuremat survet. COVID-19 kontekstis on sama oluline késitleda struktuurseid
kisimusi, sealhulgas ennetava, ambulatoorse ja kogukonnap@hise hoolduse arendamist
sihiparaste avaliku poliitika meetmetega. Rumeenia tervishoiuststeemi tugevdamiseks
on vaja pikaajalisi investeeringuid, Kindlustades tervishoiutddtajate  ja
meditsiiniseadmete olemasolu, edendades tehnoloogilisi ja rakendusuuringuid ning
parandades tervishoiuteenuste katvust ja kattesaadavust koigile kodanikele, ka
linnavélistes piirkondades, sealhulgas e-tervise teenuste kasutamise kaudu.

Viimaste aastate kiire majanduskasv on toonud kaasa sotsiaalsete tingimuste
paranemise. Leibkonna kasutada olev kogutulu suurenes 2019. aastal 5,7 %. Vaesuse
ja sotsiaalse tdrjutuse oht (2019. aastal 31,2 %) oli ks ELi suuremaid, kuid see on
stabiilselt véhenemas. Pandeemia mo6ju majandusele vOib aga viia sotsiaalsete
tingimuste halvenemiseni. Eeldatakse, et vaesus ja sotsiaalne tdrjutus (sealhulgas laste
vaesus, palgavaesus ja sissetulekute ebavordsus) suurenevad, kusjuures haavatavad
rihmad, nagu ebatitpilises todsuhtes tOotajad, deklareerimata tOotajad, fudsilisest
isikust ettevOtjad, romad, puuetega inimesed, eakad ja kodutud, on k&ige enam
ohustatud. Sotsiaalkaitsemeetmete katvus ja piisavus ning maksu- ja huvitisststeemi
tdhusus tulude Umberjaotamisel on endiselt piiratud. Maapiirkondades ja
mitteametlikes asulates elavatel lastel on piiratud juurdepads kvaliteetsele
alusharidusele ja lapsehoiule, piisavale toitumisele, tervishoiuteenustele ja eluasemele.
Sotsiaaltoetuse vordlusindeksit, mida kasutatakse enamiku sotsiaaltoetuste alusena, ei
ole alates 2008. aastast ajakohastatud. Miinimumsissetulekutoetuse piisavus on
endiselt Giks madalamaid ELis. 2016. aastal vastu voetud miinimumsissetuleku reformi
rakendamine on edasi likatud 2021. aastasse. Sotsiaal- ja esmatdhtsad teenused on
endiselt suures osas ebapiisavad, sealhulgas sellistes valdkondades nagu vesi ja
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kanalisatsioon, energia ja eluase. Lisaks on territoriaalne jaotus ebalihtlane ning seda
iseloomustavad markimisvaarsed erinevused maa- ja linnapiirkondade vahel. See v6ib
piirata vOimet votta pandeemia moju vastaseid meetmeid. Sotsiaalmajanduse
potentsiaali sotsiaalsete tingimuste parandamiseks ei ole veel dra kasutatud.

2019. aastal oli to6turu areng positiivne, kuid erinevused eri piirkondade ning maa- ja
linnapiirkondade ning sotsiaal-majanduslike rihmade vahel pulsivad. Tooturult
kdrvalejag@mise madr on korge, eriti naiste, noorte, madala kvalifikatsiooniga t06tajate,
puuetega inimeste ja eakate puhul. COVID-19 puhanguga seoses on tdendoline, et
koos tOOtuse ja tooturult eemalejdédmise Kkiire kasvuga praegused probleemid
stivenevad. Komisjoni prognoosi kohaselt suureneb to6tuse maar 2020. aastal 6,5 %oni
ja védheneb 2021. aastal 5,4 %ni. Deklareerimata t60 on endiselt probleem ja selle
negatilvne mdju vOib praeguses olukorras suureneda, rohutades vajadust toetada
uleminekut deklareeritud t66le. Seetdttu on kriisist mdjutatud haavatavate riihmade ja
tootajate vajadustele vastavad Oigeaegsed ja kohandatud teenused véga olulised.
Lisaks hiljuti algatatud koondamiskavale on t66turu luhi- ja pikaajalise
vastupanuvdime tugevdamiseks véga oluline arendada juurdepéésu lihendatud tédaja
kavadele, edendada sissetulekutoetuse meetmeid ja paindlikku tdokorraldust ning
kaugtéod mojutatud tdotajate jaoks, kaasates sotsiaalpartnereid.

Jatkuv oskuste mittevastavus t06turu vajadustele ja oskuste nappus, mida soodustab
demograafiline areng ning hariduse ja koolituse piiratud vastavus to6turu vajadustele,
piirasid Rumeenia majanduskasvu potentsiaali juba enne pandeemiat. Oppetegevuses
osalevate tédiskasvanute osakaal oli 2019. aastal 1,3 %, mis on ELi Uks véiksemaid.
Véhene osalemine alushariduses ja lapsehoius suurendab Opilaste voimaluste vahelist
ebavOrdsust. Hariduse vordsus, kaasatus ja kvaliteet on endiselt olulised probleemid
ning selles valdkonnas on vaja strateegilisi reforme. Rumeenias on suur madala
haridustasemega noorte (2019. aastal 15,3 %) ning mittetddtavate ja mittedppivate
noorte (14,7 %, mis on veidi rohkem kui 2018. aastal) osakaal. Endiselt puudub
integreeritud Gleriigiline strateegia, mis Kkasitleks haridussusteemist varakult
lahkumist. Eelkdige maapiirkondades ja majanduslikult mahajdénud piirkondades ei
ole haridustulemused paranemas. Kdrghariduses osalemise méaar on madal ja see ei
vasta piisavalt t6oturu vajadustele. Teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika
(STEM) eriala Idpetanute hulk on endiselt eriti véike. Rumeenia tulemused
digitaalmajanduse ja sotsiaalvaldkonna indeksi paljude komponentide, sealhulgas
digitaalsed avalikud teenused, kogu elanikkonna digitaaloskused ja ettevdtete
digitaliseerimine, puhul on kehvad. Elementaarsed digitaal- ja tarkvaraoskused on
ELis Uhed madalamad. Ebapiisava digitaristu, Oppematerjalide ja ebapiisavate
digioskuste tottu tekitab COVID-19 puhangust tingitud kaugdppele uleminek
probleeme haridus- ja koolitusasutustele, haridustootajatele ja Ulidpilastele, eelkbige
ebasoodsas olukorras olevatele tlidpilastele ja romadele.

Pandeemia ja sellest tulenevate litkumispiirangute tottu on tarneahelad kogu riigis
katkenud ning ettevdtted on pidanud vahendama tegevust voi selle isegi 16petama ja
inimestel ei ole olnud t66d. Kaubandushéired ja litkumispiirangud mdjutavad réngalt
igas suuruses ettevotteid, eelkdige VKEsid, kes seisavad silmitsi likviidsuspiirangute
ja pankrotiriskiga. Valitsus vottis vastu meetmekomplekti, milles on thendatud
kohandatud abi ettevotetele ja sissetuleku kaitse kbigile mojutatud tootajatele. Kriisist
taastumiseks on vaja téiendavaid vahendeid, et jatkata ettevotete ja kodumajapidamiste
toetamist. Teenuste sektor vajab erilist tdhelepanu, sest see kannatab kdige rohkem ja
monede allsektorite tegevuse maht peaks kahanema pikemaks ajaks kui tootmine.
Valitsuse vastumeetmed hdlmavad riigigarantii kava (IMM Invest) loomist, mille

ET



ET

(23)

(24)

suurus on 15 miljardit Rumeenia leud, et pakkuda riigigarantiisid intressivabasid laene
s6lmivatele VKEdele investeeringute rahastamiseks ja kéibekapitali pakkumiseks.
Need garantiid on kasulikud ka pankadele, kes peavad jddma hésti kapitaliseerituks ja
likviidseks, et tagada vajalik krediidivoog kodumajapidamistele ja ettevotetele. Kuna
pankade roll ettevotetele, eelkdige uuenduslikele VKEdele laenu andmisel on seni
olnud Usna piiratud, ei pruugi laenugarantiid tksi olla piisavad.

Majanduse taastumise toetamiseks on oluline kiirendada investeerimiskiipsete avaliku
sektori investeerimisprojektide elluviimist ja edendada erainvesteeringuid, muu hulgas
asjakohaste reformide kaudu. Kriis naitas veelgi selgemalt, et Rumeenial on kriitiline
vajadus taaskaivitada avaliku taristu t60d sellistes valdkondades nagu saastev
transport, puhas energia, keskkonna- ja digiteenuste taristu. Linnatransporti
iseloomustab sektori halb korraldus ja kohalike teenusepakkujate véhene
haldussuutlikkus. Jaatmekaitlussusteemi iseloomustavad jatkuvalt védga vaike
olmejaatmete ringlussevétt ja vaga korge prugilatesse ladestamise méaar. Riikliku
energia- ja kliimakava rakendamine nduab investeeringuid puhtasse tootmisse ja
energiakasutusse ning Uhest todstusharust sdltuvate ja CO,-mahukate piirkondade
umberkorraldamisse. Tuleb suurendada jOupingutusi joogi- ja reoveetaristute
laiendamiseks ja ajakohastamiseks. Tosiste struktuuriliste puuduste t6ttu on
hadavajalikud ka investeeringud Ohuseirevorku. Samuti on vaja ajakohastada
teabejagamiseks kasutatavaid digitaalseid avalikke teenuseid, sealhulgas sotsiaal-,
haridus- ja tervishoiuvaldkonnas, ning tagada nende kdigi koostalitlusvéime. Suured
piirkondlikud erinevused ja mdne sektori madal tootlikkus kahjustavad pikaajalist
jatkusuutlikku  majanduskasvu. Sama olulised on investeeringud majanduse
konkurentsivGime edendamisse, toetades teadus- ja arendustegevust, innovatiivseid
VKEsid ja integreerumist liidu strateegilistesse vaartusahelatesse. Ettevotete
investeeringud teadus- ja arendustegevusse on tagasihoidlikud ja piirduvad vaikese
arvu allsektoritega, mis soltuvad suurel mé&éral vélismaistest otseinvesteeringutest.
Teadus- ja arendustegevuse vahenenud rahastamisega avalikest vahenditest on
kaasnenud kehv teaduslik ja tehnoloogiline kvaliteet ning ndrgad sidemed
akadeemiliste ja ariringkondade vahel. Oiglase Ulemineku fondi vahendite
kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 voib aidata Rumeenial lahendada mdned
probleemid, mis on seotud Uleminekuga kliimaneutraalsele majandusele, eelkdige
riigiaruande D lisaga hélmatud territooriumidel®. See vdimaldaks Rumeenial seda
fondi kbige paremini kasutada.

Avaliku halduse reform on seiskunud. Puudub tdhus strateegilise ja eelarve
planeerimise raamistik, millel on jarelmdju riigi pikaajalise arengu strateegilisele
visioonile, meetmete prioriseerimisele ning poliitika koordineerimisele kesksel ja
kohalikul tasandil. Valdkondlik strateegiline raamistik on killustatud ja mdonikord
kattuv, samas kui sektorites votmist vajavaid meetmeid ei prioriseerita. Valitsuse
peasekretariaadi strateegilise juhtimise roll ei ole veel konsolideeritud. Padevuste ja
ressursside suur Killustatus mojutab jatkuvalt avalike teenuste osutamist, eriti
kohalikul tasandil ja vaestes kogukondades. Birokraatia ja ebapiisav suutlikkus
pakkuda kvaliteetseid teenuseid, sealhulgas digiteenuseid, avaldavad kodanikele ja
ettevotjatele eelkdige kriisi ajal negatiivset moju. Turu edasist arengut takistavad
ettevOtete  asutamisel ette  ndhtud  koormavad  haldusmenetlused ning
teenuseosutajatele, sealhulgas reguleeritud kutsealadele kehtestatud regulatiivsed
nduded. Tugevdatud koost6d Rumeenia turujarelevalveasutuste ja tolliasutuste vahel
vOib aidata véhendada véljastpoolt liitu imporditud nduetele mittevastavate toodete
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hulka. Sagedased Uimberkorraldused ja ajutise juhtimise liigne kasutamine takistavad
halduse sdltumatust. Endiselt on probleemiks aritihingu tldjuhtimise rakendamine riigi
osalusega ettevotetes.

Otsustusprotsessi prognoositavus on endiselt suur probleem. Enne kriisi jargiti vaid
umbes kolmandikku iga-aastasest valitsuse kavast. Vastu voOetud erakorraliste
maaruste arv oli endiselt vaga suur, tekitades ebakindlust ja takistades t6ené&oliselt
investeerimist. Néiteks avaldas GEO 114/2018 suurt sotsiaal-majanduslikku mdju
mitmele sektorile, sealhulgas finantssektorile. Kuigi pangandussektorile negatiivset
moju avaldanud sétted tlihistati, on mdned meetmed, mis vOivad mdjutada teise samba
pensionifondide pikaajalist elujdulisust, endiselt jous. Riigihankeid Kkasitlevate
Oigusaktide prognoositavus ja stabiilsus on endiselt suur probleem. Jatkuvalt on
probleemiks ka riigihangete véhene tdhusus ning teatavate meetmete (eelkdige
eelkontrolli lihtsustamine) poddrdumatus. Regulatiivse mdju hindamise juhtimise,
kvaliteedi ja tbhusa kasutamise parandamisel on tehtud vahe edusamme. Valitsuse
tasandil puudub kvaliteedikontrolli institutsiooniline raamistik ja regulatiivse moju
hindamise komitee loomise vBimalusi alles hinnatakse. Sotsiaaldialoogi toimimine on
endiselt piiratud, eelkdige sektori tasandil, samal ajal kui sotsiaalpartnerite sisuline ja
pidev kaasamine on praeguse Kkriisi tingimustes mis tahes valjumis- ja
taastamisstrateegia edu voti. Kehtestatud institutsioonilist konsultatsiooniraamistikku
ei kasutata piisavalt otsustusprotsessi panustamiseks ning sotsiaalpartnereid ei kaasata
piisavalt reformide kavandamisse ja rakendamisse. Arutelud sotsiaaldialoogi seaduse
muutmise ja majandussektorite labivaatamise Ule on seiskunud. Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni 2018. aasta aprillis esitatud soovituste jarelmeetmete votmine on
endiselt ebakindel. Miinimumpalga kindlaksmééramise alalise objektiivse mehhanismi
puudumine voib avaldada moju ettevotluskeskkonnale.

Kuigi praegustes soovitustes keskendutakse pandeemia sotsiaal-majandusliku mdju
leevendamisele ja majanduse taastamise hdlbustamisele, hdlmasid néukogu poolt 9.
juulil 2019 vastu voetud 2019. aasta riigipGhised soovitused ka reforme, mis on
olulised keskpika perioodi ja pikaajaliste struktuursete probleemide lahendamiseks.
Need soovitused on jatkuvalt asjakohased ja nende jargimist jalgitakse jargmise aasta
Euroopa poolaasta tstkli jooksul. Sama kehtib ka investeeringutega seotud
majanduspoliitikat kasitlevate soovituste kohta. Viimati nimetatud soovitusi tuleks
arvesse votta uhtekuuluvuspoliitika rahastamise strateegilisel kavandamisel pérast
2020. aastat, sealhulgas praeguse Kkriisiga seotud leevendusmeetmete ja
valjumisstrateegiate puhul.

Parast viimastel aastatel toimunud mitmeid tagasiléoke on surve pangandussektorile
vahenenud, kuna mitmed minevikus muret tekitanud meetmed, sealhulgas pangamaks,
tuhistati 2020. aasta alguses. Pangandussektor joudis praegusesse COVID-19 kriisi
hasti kapitaliseeritud ja likviidsena, kuigi viivislaenude suhtarv langes alla 5 %.
Meetmed, mida valitsus on votnud kodumajapidamiste ja ettevotete (eelkdige VKEde)
toetamiseks, on olulised ka selleks, et sdilitada pangandussektori vastupanuvdime ja
pankade suutlikkus Sokkidega toime tulla. Kommertspangad on votnud ka meetmeid
Klientide toetamiseks, nditeks pdhiosa- ja intressimaksete edasilikkamine, krediidi
tagasimaksete pikendamine, sularahaautomaatide téitmise tagamine ja internetipdhiste
teenuste tasude vahendamine. 20. mértsil 2020 alandas Rumeenia Keskpank
rahapoliitika intressimééra ja teatas, et hakkab jarelturult ostma Rumeenia leudes
nomineeritud riigivolakirju, et tagada reaalmajanduse ja avaliku sektori sujuv
rahastamine. Vaatamata vdetud meetmetele, sealhulgas jarelevalveasutuste paindlikule
usaldatavusele, on tdendoline, et varade kvaliteet lahikuudel halveneb. Sellega seoses
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aitab usaldusvaarsete laenustandardite séilitamine ja elujduliste laenuvdtjate toetamise
prioriseerimine kaitsta pangandussektori varade kvaliteeti. Lisaks on pankadele
stabiilse ja prognoositava regulatiivse keskkonna tagamine oluline eeltingimus nende
aktiivse rolli sailitamiseks majandusele laenu andmisel ja majanduse taastamise
toetamisel.

Markimisvéarsed Giguslikud muudatused ja poliitiline surve kohtustisteemile 2017. ja
2018. aastal ning peaaegu kogu 2019. aasta jooksul on mdgjutanud selle tGhusust,
kvaliteeti ja sOltumatust ning selle suutlikkust uurida kérgemal tasemel esinevat
korruptsiooni ja selle eest karistusi méarata. Kuigi valitsus toetab praegu korruptsiooni
ennetamise ja selle eest karistamise meetmeid ning on ndidanud Ules valmisolekut
tihistada moned kdige vastuolulisemad meetmed, ei ole Rumeenia veel vajalikke
seadusandlikke muudatusi teinud. Neid kusimusi jalgitakse koostto- ja jalgimiskorra
raames. Komisjon jatkab Rumeenia kohtureformi ja korruptsioonivastase voitluse
seiret asjaomase korra raames. Seepdrast Rumeeniale suunatud riigipdhised soovitused
neid valdkondi ei hdlma, kuid on olulised positiivse sotsiaalmajandusliku keskkonna
arendamiseks riigis.

Euroopa poolaasta on liidus majandus- ja toéohdivepoliitika pideva koordineerimise
raamistik, mis v6ib edendada kestlikku majandust. Liikmesriigid on teinud oma 2020.
aasta riiklikes reformikavades kokkuvdtte URO kestliku arengu eesmarkide
rakendamisel tehtud edusammudest. Tagades allpool esitatud soovituste taieliku
rakendamise, aitab Rumeenia kaasa kestliku arengu eesmarkide saavutamisele ja
uhistele jéupingutustele tagada liidus konkurentsivdimeline kestlikkus.

Komisjon on Euroopa poolaasta (2020) raames Rumeenia majanduspoliitikat
pdhjalikult analtdsinud ja avaldanud selle tulemused 2020. aasta riigiaruandes. Ta on
hinnanud ka 2020. aasta |&henemisprogrammi ja 2020. aasta riiklikku reformikava
ning varasematel aastatel Rumeeniale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei
ole voetud mitte (ksnes nende asjakohasust Rumeenia eelarve- ja sotsiaal-
majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust liidu digusnormidele
ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi
panus ja tugevdada seelabi liidu tldist majandusjuhtimist.

Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2020. aasta l&henemisprogrammi l&bi
vaadanud ja tema arvamus® kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

Vottes arvesse komisjoni pdhjalikku analuisi ja kdnealust hindamist, on ndukogu
2020. aasta riikliku reformikavaga ja 2020. aasta ldahenemisprogrammiga tutvunud.
Ké&esolevad soovitused votavad arvesse vajadust vOidelda pandeemiaga ja hdlbustada
majanduse taastamist kui esimest sammu, mis on vajalik, et teha vdimalikuks
tasakaalustamatuse ~ korvaldamine.  Soovitused, mis  késitlevad  otseselt
makromajanduslikku tasakaalustamatust, mille komisjon on maaruse (EL) nr
1176/2011 artikli 6 kohaselt kindlaks teinud, kajastuvad soovituses 4,

SOOVITAB Rumeenial votta 2020. ja 2021. aastal jargmisi meetmeid.

1.

Jargida kooskélas ndukogu 3. aprilli 2020. aasta soovitusega'® eelarvepoliitikat,
vottes koik vajalikud meetmed, et reageerida pandeemiale tulemuslikult ning toetada
majandust ja selle taastamist. Véltida selliste alaliste meetmete rakendamist, mis

10

Vastavalt ndukogu maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 I1Gikele 2.
ELT C 116, 8.4.2020, Ik 1-3.
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Brussel,

ohustaksid riigi rahanduse jatkusuutlikkust. Tugevdada tervishoiusulsteemi
vastupanuvdimet, sealhulgas tervishoiutfdtajate ja meditsiinitoodete valdkonnas,
ning parandada tervishoiuteenuste kattesaadavust.

Tagada piisav sissetuleku asendamine ja laiendada sotsiaalkaitsemeetmeid ning
tagada koigile juurdepads olulistele teenustele. Leevendada kriisi moju to6hdivele,
tootades vélja paindliku tookorralduse ja aktiveerimismeetmed. Tugevdada oskusi ja
digidpet ning tagada vordne juurdepads haridusele.

Tagada majandusele likviidsustoetus, millest saavad kasu ettevotted ja
kodumajapidamised, eelkdige vaikesed ja keskmise suurusega ettevotted ning
fldsilisest isikust ettevotjad. Kiirendada investeerimiskiipsete avaliku sektori
investeerimisprojektide elluviimist ja edendada erainvesteeringuid, et toetada
majanduse taastumist. Keskenduda investeeringute tegemisel tleminekule rohelisele
majandusele ja digitehnoloogiale, eelkdige sééstvale transpordile, digitaalteenuste
taristule, energia puhtale ja tbhusale tootmisele ja kasutamisele ning
keskkonnataristule, eelkdige sdekaevanduspiirkondades.

Parandada avaliku halduse kvaliteeti ja tdhusust ning otsustusprotsessi
prognoositavust, sealhulgas sotsiaalpartnerite piisava kaasamise kaudu.

Noukogu nimel
eesistuja
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