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Recomendacdo de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Roménia de 2020 e que emite um
parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Roménia de 2020

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situacGes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econdmicas’, nomeadamente o artigo 9.%, n.° 2,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroecondmicos?, nomeadamente o artigo 6.2, n.% 1,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,

Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusées do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

1)

)

Em 17 de dezembro de 2019, a Comissdo adotou a Estratégia Anual para o
Crescimento Sustentavel, assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2020 para a
coordenacdo das politicas econdémicas. A referida estratégia teve devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017
pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissdo. Em 17 de dezembro de
2019, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissao adotou igualmente o
Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta, tendo identificado a Romeénia como um dos
Estados-Membros que deviam ser objeto de uma apreciacdo aprofundada.

O relatério de 2020 relativo & Roménia® foi publicado em 26 de fevereiro de 2020.
Nele se avaliavam o0s progressos realizados pela Romeénia em resposta as
recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 9 de julho de 2019* o
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(5)

seguimento dado as recomendacfes adotadas em anos anteriores e 0S Progressos
alcancados na consecucdo dos seus objetivos nacionais no ambito da Estratégia Europa
2020. Esse relatorio incluia igualmente a apreciacdo aprofundada prevista nos termos
do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, cujos resultados também foram
publicados em 26 de fevereiro de 2020. A anélise da Comisséo levou-a a concluir que
a Roménia regista desequilibrios macroeconémicos. Concretamente, existem
vulnerabilidades ligadas a competitividade em termos de custos e a um agravamento
do défice da balanca corrente, no contexto de uma politica orcamental expansionista e
de um ambiente empresarial imprevisivel.

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude declarou oficialmente o
surto de COVID-19 como uma pandemia mundial. Esta pandemia constitui uma grave
emergéncia de saude publica para os cidaddos, as sociedades e as economias. Esta a
colocar uma forte pressdo sobre os sistemas de salde nacionais, perturbando as cadeias
de abastecimento mundiais, provocando volatilidade nos mercados financeiros,
desencadeando choques na procura dos consumidores e tendo efeitos negativos em
varios setores. Estd a ameacar 0 emprego e o0s rendimentos das pessoas, bem como a
atividade das empresas. Ocasionou um choque econémico de grandes proporcdes, que
estd ja a ter repercussfes graves na Unido Europeia. Em 13 de margo de 2020, a
Comissdo adotou uma comunicacdo® em que apelava a uma resposta econémica
coordenada a crise, com a participacdo de todos os intervenientes a nivel nacional e da
Unido.

Varios Estados-Membros declararam o estado de emergéncia ou introduziram medidas
de emergéncia. As medidas de emergéncia devem ser estritamente proporcionadas,
necessarias, limitadas no tempo e consentdneas com as normas europeias e
internacionais. Devem ser objeto de escrutinio democratico e de um controlo judicial
independente.

Em 20 de marco de 2020, a Comisséo adotou uma comunicagdo sobre a ativa%éo da
clausula de derrogacdo de ambito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento”. Esta
clausula, como estabelecida no artigo 5.°, n.° 1, artigo 6.%, n.° 3, artigo 9.2, n° 1, e
artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97, e no artigo 3., n.° 5, e artigo 5.°,
n° 2, do Regulamento (CE) n.°1467/97, facilita a coordenagdo das politicas
orcamentais em periodos de recessdo econdémica grave. Na sua comunicacdo, a
Comisséo partilhava a opinido do Conselho de que, tendo em conta a grave recesséo
econdémica resultante do surto de COVID-19, as atuais circunstancias permitem a
ativacdo da referida clausula. Em 23 de marco de 2020, os ministros das financas dos
Estados-Membros manifestaram o seu acordo relativamente a esta apreciacdo da
Comissdo. A ativacdo da clausula de derrogacdo de ambito geral permite um desvio
temporario relativamente a trajetéria de ajustamento em diregd0 ao objetivo
orcamental de meédio prazo, desde que tal ndo ponha em risco a sustentabilidade
orcamental a médio prazo. No que respeita a vertente corretiva, o Conselho pode
igualmente decidir, com base numa recomendacdo da Comisséo, adotar uma trajetoria
orcamental revista. A clausula de derrogacdo de ambito geral ndo suspende os
procedimentos no ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Autoriza 0S
Estados-Membros a desviarem-se dos requisitos or¢camentais que se aplicariam em
circunstancias normais, permitindo paralelamente que a Comissdo e o Conselho
adotem as necessarias medidas de coordenacao das politicas no &mbito do Pacto.

COM(2020) 112 final
COM(2020) 123 final
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(6) E necessario prosseguir as medidas para limitar e controlar a propagacio da pandemia,
reforcar a resiliéncia dos sistemas nacionais de salde, atenuar as consequéncias
socioecondémicas através de medidas de apoio as empresas e as familias e assegurar
condicdes adequadas de saude e seguranca no local de trabalho, com vista a retoma da
atividade econdmica. A Unido devera utilizar plenamente os diversos instrumentos de
que dispde para apoiar os esforcos dos Estados-Membros nestes dominios.
Paralelamente, os Estados-Membros e a Unido devem unir esforgos para conceber as
medidas necessarias para restabelecer o funcionamento normal das nossas sociedades
e economias, bem como o crescimento sustentavel, integrando nomeadamente 0s
objetivos da transicdo ecologica e da transformacdo digital, para além de extrair as
devidas ilagOes da crise.

(7) A crise da COVID-19 tornou patente a flexibilidade do mercado Unico para se adaptar
a situagcOes extraordinérias. No entanto, a fim de assegurar uma transi¢do rapida e
harmoniosa para a fase de recuperacédo, bem como a livre circulacdo de bens, servicos
e trabalhadores, as medidas excecionais que entravam o funcionamento normal do
mercado Unico devem ser suprimidas assim que deixarem de ser indispensaveis. A
crise atual demonstrou a necessidade de planos de preparacdo para situacfes de crise
no setor da saude, comportando, nomeadamente, melhores estratégias de aquisicao,
cadeias de abastecimento diversificadas e reservas estratégicas de bens essenciais.
Trata-se de aspetos fundamentais a ter em conta na elaboracdo de planos mais gerais
de preparacdo para situacoes de crise.

(8) O legislador da Unido jé alterou os quadros legislativos pertinentes’, no intuito de
permitir aos Estados-Membros mobilizarem todos os recursos ndo utilizados dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, para que possam fazer face aos efeitos
excecionais da pandemia de COVID-19. Essas alterages proporcionardo uma maior
flexibilidade, prevendo procedimentos simplificados e racionalizados. Para aliviar a
pressao sobre os fluxos de caixa, os Estados-Membros podem também beneficiar de
uma taxa de cofinanciamento de 100 % a partir do orcamento da Unido no exercicio
contabilistico de 2020-2021. A Roménia é incentivada a tirar pleno partido dessas
possibilidades para apoiar os cidaddos e os setores mais afetados pelos problemas
levantados pela crise.

(9)  As consequéncias socioecondmicas da pandemia irdo provavelmente repercutir-se de
forma desigual entre as regides romenas, devido a existéncia de importantes
diferenciais de investimento e de produtividade laboral, bem como de diferentes
padrdes de especializagdo. Este facto cria um risco importante de acentuacdo das
disparidades regionais na Roménia, invertendo a atual tendéncia de ligeira atenuacao
das disparidades, quer entre a capital e as restantes regides quer entre as zonas urbanas
e as zonas rurais. Se tivermos em conta, em paralelo, o risco de um desmantelamento

! Regulamento (UE) 2020/460 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de margo de 2020, que

altera os Regulamentos (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1301/2013 e (UE) n.° 508/2014 no respeitante a medidas
especificas para mobilizar investimentos nos sistemas de cuidados de salde dos Estados-Membros e noutros
setores das suas economias em resposta ao surto de COVID-19 (Iniciativa de Investimento de Resposta ao
Coronavirus) (JO L 99 de 31.3.2020, p. 5) e Regulamento (UE) 2020/558 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de abril de 2020, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1301/2013 e (UE) n.° 1303/2013 no que respeita a
medidas especificas destinadas a proporcionar uma flexibilidade excecional para a utilizacdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento em resposta ao surto de COVID-19 (JO L 130 de 24.4.2020, p. 1).
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(15)

temporario do processo de convergéncia entre os Estados-Membros, a situacdo atual
exige respostas estratégicas bem focalizadas.

Em 8 de maio de 2020, a Roménia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
de 2020 e, em 14 de maio de 2020, o seu Programa de Convergéncia de 2020. A fim
de ter em conta as interligacdes entre ambos, os dois programas foram avaliados em
paralelo.

A Roménia encontra-se atualmente na vertente corretiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento.

Em 3 de abril de 2020, o Conselho decidiu que existia uma situacdo de défice
excessivo na Roménia, devido ao incumprimento do critério do defice em 2019. Esta
decisdo baseou-se nos objetivos orcamentais atualizados apresentados pelo Governo,
que tinham em conta os dados relativos a execucdo orcamental do ano até a data. O
défice das administracGes publicas registado em 2019, de 4,3% do PIB, veio
confirmar o incumprimento. Resultou de uma persistente acumulacdo de
desequilibrios orcamentais, devido a prossecucdo de uma politica orcamental
expansionista desde 2016, num periodo de forte crescimento econdmico. Derrogacfes
sistematicas e repetidas as regras orcamentais nacionais, durante esse periodo,
retiraram em grande medida eficacia a essas regras. Além disso, a Roménia persistiu
em abster-se de tomar medidas eficazes em resposta as recomendacdes do Conselho
que Ihe foram dirigidas no contexto do procedimento por desvio significativo. Em 3 de
abril de 2020, o Conselho emitiu igualmente uma recomendacdo com vista a por termo
a situacdo de défice orcamental excessivo na Roménia até 2022.

A sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas da Roménia ja se encontrava
em risco antes do surto de COVID-19, devido aos elevados défices orcamentais e ao
previsivel aumento significativo dos custos decorrentes do envelhecimento
demogréafico, nomeadamente das pensdes. As pensdes de velhice foram aumentadas
15 % em setembro de 2019, e, com base numa lei relativa as pensdes adotada no verao
de 2019, deverdo aumentar 40 % em setembro de 2020, para serem novamente revistas
em alta em setembro de 2021. Consequentemente, as despesas com pensdes deverao
aumentar substancialmente durante o periodo 2020-2022. Os riscos em matéria de
sustentabilidade orcamental sdo ainda agravados pelo impacto da pandemia de
COVID-19 na atividade econdémica e pelo esfor¢co orcamental necessario para o
amortecer. As decisdes anteriores em matéria de politica or¢camental deixaram a
Roménia com reservas orcamentais reduzidas para fazer face aos efeitos do surto de
COVID-19.

No seu Programa de Convergéncia de 2020, prevé-se que o saldo nominal das
administracdes publicas se deteriore, passando de um défice de 4,3 % do PIB (em
2019) para um défice de 6,7 % do PIB em 2020, enquanto o racio divida publica/PIB
deverd aumentar, passando de 35,2 % (em 2019) para 40,9 % em 2020. As perspetivas
macroecondmicas e or¢amentais sdo afetadas pela elevada incerteza decorrente da
pandemia de COVID-19. Além disso, existem riscos especificos ao pais subjacentes as
projecdes orgcamentais; concretamente, alguns elementos das receitas parecem néo ser
estimados em sintonia com as projecdes macroeconémicas subjacentes, ao passo que a
moderacgéo de algumas rubricas de despesas correntes parece basear-se em medidas de
consolidacdo orcamental que ndo sdo especificadas no programa.

Em resposta a pandemia de COVID-19, e no &mbito de uma abordagem coordenada a
nivel da Unido, a Roménia adotou medidas orgcamentais para incrementar a capacidade
do seu sistema de salde, conter a pandemia e aliviar a pressdo que recai sobre as
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pessoas e 0s setores que foram particularmente afetados. De acordo com o Programa
de Convergéncia de 2020, essas medidas or¢camentais equivalem a 1,2 % do PIB. As
medidas incluem um subsidio por desemprego técnico para os trabalhadores por conta
de outrem e beneficios similares para outras categorias de trabalhadores, despesas com
equipamento médico e outras despesas para ajudar a combater o surto de COVID-19 e
prémios para os trabalhadores do setor da satde que trabalham com doentes infetados
com COVID-19. Além disso, o governo anunciou medidas que, sem terem um
impacto orcamental direto, irdo contribuir para apoiar a liquidez das empresas. Essas
medidas incluem diferimentos de impostos, aceleragdo dos reembolsos do IVA,
garantias para empréstimos as pequenas e medias empresas (PME), moratdrias
temporarias de pagamento de prestacBes de empréstimos bancérios as familias e as
PME e um diferimento do pagamento de rendas e faturas de servicos publicos para as
PME. De um modo geral, as medidas tomadas pelo governo da Roménia sdo
consentaneas com as orientacOes estabelecidas na Comunicacdo da Comissao
intitulada «Resposta econémica coordenada ao surto de COVID-19».

Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2020, e num cenario de
politicas inalteradas, prevé-se que o saldo das administragdes publicas da Roménia se
situe em -9,2 % do PIB em 2020 e -11,4 % do PIB em 2021. A Comissdo prevé que 0o
racio da divida das administraces publicas em relacdo ao PIB atinja 46,2 % em 2020.

A Romenia declarou o estado de emergéncia em 16 de marco de 2020. A partir de 25
de marco de 2020, todas as escolas e estabelecimentos comerciais, com excec¢ao dos
que vendem produtos de primeira necessidade, foram obrigados a encerrar, e entraram
em vigor restricdes nas fronteiras. A circulagdo em zonas publicas sO era autorizada
em casos restritos, com medidas mais rigorosas para as pessoas com mais de 65 anos.
A Roménia também introduziu uma proibicdo de viagens internacionais para
determinados paises e colocou varias cidades em quarentena rigorosa. Esta situacao
teve um impacto negativo no setor produtivo da economia, uma vez que as medidas de
confinamento tiveram um impacto muito negativo na atividade econémica. No setor
industrial, varios fabricantes cessaram a producdo em margo, com fortes repercussdes
em setores fundamentais, como a inddstria automovel. Observa-se uma evolucao
semelhante nos setores do comércio a retalho e da hotelaria e restauracdo. O efeito
agregado levara a economia para uma recessao em 2020. O estado de emergéncia
terminou em 14 de maio de 2020 e a Roménia anunciou que iria aplicar gradualmente
medidas de desconfinamento. A partir de 15 de maio de 2020, foram introduzidas
medidas destinadas a levantar algumas restricdes a circulacdo dentro das cidades, a
reabrir parcialmente o comércio retalhista e a impor a utilizacdo de mascaras de
protecdo em espacos publicos e comerciais fechados, transportes publicos e locais de
trabalho. Alguns fabricantes da industria automével retomaram gradualmente a
atividade no inicio de maio de 2020. O governo estad a preparar novas medidas
destinadas a relancar a economia.

A pandemia colocou o sistema de salde sob uma pressdo sem precedentes. A crise
atingiu um sistema caracterizado por deficiéncias estruturais, como o baixo nivel de
despesa publica e a desigualdade no acesso aos cuidados de saude. Neste contexto, a
melhoria da resiliéncia do sistema de salde e da sua capacidade de resposta aos
choques constitui um desafio essencial. Como parte da resposta imediata, a Roménia
adquiriu produtos médicos criticos e incluiu os custos médicos relacionados com a
COVID-19 no pacote minimo de prestacGes para os cidaddos ndo cobertos por seguro
de satde. A consideravel escassez de profissionais de saude, incluindo de médicos de
familia, bem como a obsolescéncia das instalacdes médicas, a falta de produtos
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médicos, a insuficiente formacdo dos profissionais de salde e a falta de continuidade e
integracdo entre os diferentes niveis de cuidados enfraquecem a capacidade de
resisténcia do sistema de saude. As necessidades médicas ndo satisfeitas declaradas
pelo proprio estavam a aumentar ja antes da crise da COVID-19 e provavelmente o
acesso aos cuidados de saude deteriorou-se desde entdo. A pandemia expds ainda mais
as disparidades regionais e o diferencial de cobertura em matéria de cuidados de salde
para os grupos de baixos rendimentos e os idosos. A mais longo prazo, o
envelhecimento demografico e a migracdo constituem desafios que acentuam a
pressdo sobre a sustentabilidade do sistema de salde. Tendo em conta o surto de
COVID-19, ¢ igualmente importante abordar os problemas estruturais, incluindo o
desenvolvimento de cuidados preventivos, ambulatorios e de proximidade, com
medidas de politica pablica bem focalizadas. Serdo necessarios investimentos de longo
prazo para reforcar o sistema de salde romeno, assegurando a disponibilidade de
profissionais e equipamentos de saude, reforcando a investigacdo tecnoldgica e
aplicada e melhorando a cobertura e a acessibilidade dos servigos de salde para todos
os cidaddos, também nas zonas ndo urbanas, nomeadamente através da utilizacdo de
servicos de saude em linha.

O rapido crescimento econdémico verificado nos Gltimos anos propiciou uma melhoria
das condic@es sociais. O rendimento disponivel bruto das familias aumentou 5,7 % em
2019. O risco de pobreza e de excluséo social, que era de 31,2 % em 2019, contava-se
entre os mais elevados da UE, embora em trajetéria descendente. No entanto, o
impacto da pandemia na economia pode conduzir a deterioracdo das condic¢des sociais.
Prevé-se que a pobreza e a exclusdo social, nomeadamente a pobreza infantil, a
pobreza no trabalho e as desigualdades de rendimento, aumentem, estando
particularmente expostos 0s grupos vulnerdveis como os trabalhadores atipicos, o0s
trabalhadores ndo declarados, os trabalhadores por conta propria, 0s ciganos, as
pessoas com deficiéncia, os idosos e 0s sem-abrigo. A cobertura e a adequacdo das
medidas de protecdo social, bem como a eficacia do sistema fiscal e de prestacGes para
efeitos de redistribuigdo do rendimento, continuam a ser limitadas. As criangas das
zonas rurais e dos colonatos informais tém acesso reduzido a educacédo e cuidados na
primeira infancia de boa qualidade, a nutricdo adequada, a cuidados de salde e a
habitacdo. As transferéncias sociais tém um impacto muito limitado na reducdo da
pobreza e o indice de referéncia social utilizado como base para a maioria das
prestacOes sociais ndo € atualizado desde 2008. A adequacdo do apoio ao rendimento
minimo continua a ser uma das mais baixas da UE. Embora tenha sido aprovada em
2016, a reforma do rendimento minimo de insercdo social foi novamente adiada para
2021. Os servicos sociais e 0s servicos essenciais continuam a ser largamente
insuficientes, nomeadamente em &reas como a agua e 0 saneamento, a energia e a
habitacdo. Além disso, a distribuicdo territorial € irregular e caracterizada por
importantes disparidades entre zonas urbanas e rurais e entre regides, 0 que pode
limitar a capacidade de amortecimento do impacto da pandemia. O potencial da
economia social para melhorar as condig¢des sociais continua por explorar.

Ao longo de 2019, a evolucdo do mercado de trabalho manteve-se positiva, mas
persistem disparidades entre regides, entre zonas rurais e zonas urbanas, e entre grupos
socioecondémicos. Registam-se elevados niveis de inatividade, em especial entre as
mulheres, 0s jovens, as pessoas pouco qualificadas, as pessoas com deficiéncia e 0s
idosos. No contexto do surto de COVID-19, os atuais desafios deverdo provavelmente
acentuar-se, associados a um rapido aumento do desemprego e da inatividade.
Segundo as previsdes da Comissdo, o desemprego devera aumentar para 6,5 % em
2020, recuperando para 5,4 % em 2021. O trabalho ndo declarado continua a constituir
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um problema, e 0 seu impacto negativo poderd ser exacerbado no atual contexto,
sublinhando a necessidade de se apoiar a transicdo para o trabalho declarado. Por
conseguinte, sdo essenciais servicos adaptados, em tempo Util, para dar resposta as
necessidades dos grupos vulneraveis e dos trabalhadores afetados pela crise. Para além
do regime de desemprego técnico recentemente introduzido, o desenvolvimento do
acesso a regimes de tempo de trabalho reduzido, a promogédo de medidas de apoio ao
rendimento e de regimes de trabalho flexiveis e do teletrabalho para os trabalhadores
afetados, com a participacdo dos parceiros sociais, sdo cruciais para reforcar a
resiliéncia do mercado de trabalho a curto e a longo prazo.

A persisténcia da inadequacdo das competéncias e da escassez de competéncias, para a
qual contribuem a evolucdo demogréfica e a fraca adequagéo do ensino e da formagéo
as necessidades do mercado de trabalho, limitava o potencial de crescimento
econdmico da Roménia, jA antes da pandemia. A percentagem de adultos que
participam em atividades de aprendizagem, que era 1,3 % em 2019, é uma das mais
baixas da UE. A baixa participacdo na educacdo e acolhimento na primeira infancia
agrava a desigualdade de oportunidades entre alunos. A equidade, a inclusdo e a
qualidade da educacdo continuam a ser desafios importantes, sendo imprescindiveis
reformas estratégicas neste dominio. A Roménia tem uma elevada percentagem de
jovens que abandonam precocemente o0 ensino e a formacéo (15,3 % em 2019), bem
como de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formacao
(14,7 %, um ligeiro aumento em relagdo a 2018). Ainda ndo existe um mecanismo
integrado, a escala nacional, para combater o abandono escolar precoce. Os resultados
escolares, especialmente nas zonas rurais e economicamente desfavorecidas, ndo estdo
a melhorar. A participacdo no ensino superior é baixa e continua a estar
insuficientemente alinhada com as necessidades do mercado de trabalho. O nimero de
licenciados em ciéncias, tecnologia, engenharia e matematica (CTEM) continua a ser
particularmente reduzido. A Roménia tem fracos resultados em muitas componentes
do indice da Economia e Sociedade Digitais, incluindo nos servicos publicos digitais,
nas competéncias digitais da populacdo em geral e na digitalizagcdo das empresas. As
competéncias digitais basicas e as competéncias basicas em software sdo das mais
baixas da UE. Em resultado de uma inadequacao da infraestrutura digital e do material
didatico, bem como de uma insuficiéncia de competéncias digitais, a transicdo para o
ensino a distancia ocasionada pelo surto de COVID-19 levanta problemas as
instituicBes de ensino e formacéo, aos educadores e aos estudantes, em particular aos
estudantes desfavorecidos e aos ciganos.

Devido a pandemia e as consequentes medidas de confinamento, as cadeias de
abastecimento foram interrompidas em todo o pais e as empresas tiveram de reduzir as
suas atividades, ou mesmo fechar, e muitas pessoas deixaram de poder trabalhar.
Empresas de todas as dimensdes - em particular as PME - sdo fortemente afetadas pela
perturbacdo do comércio e pelo confinamento, enfrentando restricbes de liquidez e
riscos de faléncia. O governo adotou um conjunto de medidas que conjugam uma
assisténcia adaptada as empresas e uma protecdo do rendimento para todos o0s
trabalhadores afetados. Para recuperar da crise, serdo necessarios recursos adicionais
para continuar a apoiar as empresas e as familias. O setor dos servigos requer uma
atencdo especial, uma vez que ¢ mais duramente atingido, devendo alguns dos seus
subsetores sofrer uma contracdo de atividade mais prolongada do que a registada na
industria transformadora. As medidas de resposta do Governo incluem a criagdo de um
sistema de garantia publica («IMM Invest»), com uma dotagdo de 15 mil milhdes de
RON para prestar garantias estatais as PME que obtém empréstimos sem juros para
financiar o investimento e o seu fundo de maneio. Estas garantias serdo também
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benéficas para os bancos, que precisam de preservar 0s seus capitais proprios e a sua
liquidez, a fim de assegurar o fluxo de crédito necessario para as familias e as
empresas. Além disso, devido ao papel ainda bastante limitado dos bancos na
concessao de crédito as empresas - em especial as PME inovadoras - as garantias aos
empréstimos podem nao ser suficientes.

Para promover a recuperagdo economica, sera importante avancar prioritariamente
com a realizagdo de projetos de investimento publico amadurecidos e promover o
investimento privado, nomeadamente através de reformas adequadas. A crise
demonstrou ainda mais claramente que a Roménia tem uma necessidade critica de
relancar as obras de infraestruturas publicas em dominios como os transportes
sustentaveis, as energias nao poluentes, as infraestruturas ambientais e de servicos
digitais. Os transportes urbanos sdo afetados pela organizacdo deficiente do setor e
pela fraca capacidade administrativa dos prestadores locais. O sistema de gestdo dos
residuos continua a caracterizar-se pela muito baixa taxa de reciclagem dos residuos
urbanos e pela elevada taxa de deposicdo em aterro. A execucgdo do plano nacional em
matéria de energia e clima exigira investimentos com vista a métodos de producdo e
de utilizacdo de energia ndo poluentes, bem como a reconversao de regides com uma
forte intensidade de carbono e mono industriais. Ha que intensificar os esforcos para a
extensdo e modernizacdo das infraestruturas de distribuicdo de agua potével e de
tratamento de aguas residuais. Os investimentos na rede de monitorizacdo do ar sao
também indispensaveis, devido a graves deficiéncias estruturais. E igualmente
necessario modernizar e assegurar a interoperabilidade de todos os servigos publicos
digitais que geram partilha de informagBes, nomeadamente nos dominios social, da
educacdo e da saude. As grandes disparidades regionais e a baixa produtividade de
alguns setores sdo prejudiciais para a sustentabilidade do crescimento a longo prazo.
Igualmente importantes sdo os investimentos para promover a competitividade da
economia, apoiando as atividades de investigacdo e desenvolvimento (I&D), as PME
inovadoras e a integracdo nas cadeias de valor estratégicas da Unido. O investimento
das empresas em 1&D continua a ser modesto, limitando-se a um nimero reduzido de
subsetores que sdo altamente dependentes do investimento direto estrangeiro. O
declinio do financiamento publico da 1&D resultou numa qualidade deficiente em
termos cientificos e tecnoldgicos, bem como numa fraca articulacdo entre 0 meio
académico e as empresas. A programacao do Fundo para uma Transicdo Justa durante
0 periodo 2021-2027 podera ajudar a Roménia a enfrentar alguns dos desafios
levantados pela transicdo para uma economia com impacto neutro no clima,
nomeadamente nos territorios abrangidos pelo anexo D do relatério relativo ao pais®,
permitindo assim a Roménia tirar o melhor partido possivel desse fundo.

A reforma da administragdo publica deteve-se. N&o existe um quadro eficaz que
promova o planeamento estratégico e orcamental, com consequéncias negativas para a
visdo estratégica para o desenvolvimento a longo prazo do pais, para a definicdo de
prioridades de acéo e para a coordenacdo das politicas a nivel central e local. O quadro
estratégico setorial é fragmentado, apresentando sobreposicdes, e ndo se estabelece
uma prioritizagdo para as diferentes acOes a realizar no &mbito dos setores. O papel de
gestdo estratégica do Secretariado-Geral do Governo ainda nédo esta consolidado. Uma
elevada fragmentacdo de competéncias e recursos continua a prejudicar a prestacéo de
servicos publicos, especialmente a nivel local e nas comunidades desfavorecidas. Um
excesso de burocracia e uma insuficiente capacidade para prestar servicos de
qualidade, incluindo a nivel digital, tém consequéncias negativas para 0s cidadaos e as
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empresas, especialmente durante a crise. Os procedimentos administrativos onerosos
para a criacdo de empresas, bem como 0s requisitos regulamentares impostos aos
prestadores de servicos, incluindo as profissdes regulamentadas, dificultam ainda mais
0 desenvolvimento dos mercados. O reforco da cooperacdo entre as autoridades
romenas de supervisdo do mercado e as autoridades aduaneiras podera ajudar a reduzir
o0 volume de produtos ndo conformes importados de fora da Unido. A reorganizacao
frequente e o0 recurso excessivo a gestdo temporaria prejudicam a independéncia da
administracdo. A implementacdo de uma forma de governo societario nas empresas
publicas continua a ser problematica.

A previsibilidade do processo de tomada de decisdes continua a ser uma questao
importante. Antes da crise, apenas cerca de um terco do plano anual do governo foi
respeitado. O numero de decretos de emergéncia emitidos continuou a ser muito
elevado, gerando incerteza e sendo suscetivel de entravar o investimento. O Decreto
GEO 114/2018, por exemplo, teve importantes efeitos socioecondmicos em varios
setores, nomeadamente no setor financeiro. Embora as disposic¢Ges legais com impacto
adverso no setor bancario tenham sido revertidas, algumas das medidas suscetiveis de
afetar a viabilidade a longo prazo dos fundos de pensbes do segundo pilar continuam
em vigor. A previsibilidade e a estabilidade da legislacdo em matéria de contratos
publicos continuam a ser desafios importantes. A eficiéncia dos contratos publicos
continua a ser um problema, assim como a irreversibilidade de certas medidas,
nomeadamente a racionalizacdo do controlo ex ante. Registaram-se poucos progressos
na melhoria da gestdo, da qualidade e da eficacia na utilizacdo das avaliacdes de
impacto regulamentar. Ndo existe um quadro institucional para o controlo da
qualidade a nivel governamental e estdo ainda a ser ponderadas as opc¢des para a
criacdo de uma comissdo de avaliacdo de impacto regulamentar. O exercicio do
dialogo social continua a ser limitado, em especial a nivel setorial, embora seja crucial
uma participagdo significativa e permanente dos parceiros sociais para o éxito de
qualquer estratégia de recuperacdo e saida da atual crise. O quadro institucional
estabelecido para os processos de consulta ndo € utilizado de forma adequada para
alimentar o processo de tomada de decisdo, ndo envolvendo devidamente os parceiros
sociais na concecdo e implementacdo das reformas. Os debates sobre as alteracfes a
legislacdo relativa ao dialogo social e a revisdo dos setores econémicos foram
interrompidos. O seguimento dado as recomendagfes da Organizacdo Internacional do
Trabalho, formuladas em abril de 2018, ¢ ainda incerto. A auséncia de um mecanismo
objetivo permanente para determinar o salario minimo pode afetar o ambiente
empresarial.

A0 passo que as presentes recomendacdes se focalizam na resposta as consequéncias
socioecondémicas da pandemia e na promocao da retoma econdmica, as recomendacdes
especificas por pais de 2019, adotadas pelo Conselho em 9 de julho de 2019,
abrangiam também as reformas que sdo essenciais para enfrentar os desafios
estruturais de medio a longo prazo. Essas recomendac@es continuam a ser pertinentes e
deverdo continuar a ser objeto de acompanhamento ao longo do ciclo anual do
Semestre Europeu no proximo ano. O mesmo se pode dizer no que se refere as
recomendacdes relativas as politicas econdmicas em matéria de investimento, que
devem ser tidas em conta na programacéo estrategica do financiamento da politica de
coesdo apos 2020, nomeadamente nas medidas de atenuacdo e nas estratégias de saida
no dmbito da atual crise.

Na sequéncia de tendéncias favordveis nos ultimos anos, as pressfes sobre o setor
bancario diminuiram, uma vez que varias medidas que haviam causado problemas no
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passado, nomeadamente 0 imposto bancario, foram revertidas no inicio de 2020. No
inicio da crise COVID-19, o setor bancario encontrava-se com um bom nivel de
capitalizacdo e de liquidez, tendo o racio de empréstimos ndo produtivos diminuido
para menos de 5 %. As medidas adotadas pelo governo para apoiar as familias e as
empresas, em especial as PME, sdo igualmente importantes para manter a resiliéncia
do setor bancario e a capacidade dos bancos para absorver choques. Os bancos
comerciais tomaram igualmente medidas para apoiar os clientes, como o adiamento do
pagamento de juros e amortizacdes, a prorrogacao do reembolso do crédito, a garantia
da liquidez das caixas automaéticas e a reducdo das taxas cobradas pelos servigos em
linha. Em 20 de marco de 2020, o Banco Nacional da Roménia reduziu a taxa da
politica monetaria e anunciou que iria comegar a comprar titulos de divida publica em
RON no mercado secundario, a fim de assegurar um adequado financiamento da
economia real e do setor publico. Apesar das medidas adotadas, incluindo a
flexibilidade prudencial concedida pelas autoridades de supervisédo, é provavel que a
qualidade dos ativos se deteriore nos proximos meses. A este respeito, manter critérios
prudentes para a concessdo de empréstimos e dar prioridade ao apoio a mutuarios
viaveis contribuira para salvaguardar a qualidade dos ativos no setor bancério. Além
disso, garantir um ambiente regulamentar estavel e previsivel para os bancos ¢ uma
condicdo prévia importante para preservar o seu papel ativo na concessdo de crédito a
economia e no apoio a recuperacdo econdémica.

As importantes alteragdes juridicas e a pressao politica exercida sobre o poder judicial
em 2017, 2018 e na maior parte de 2019 afetaram a eficiéncia, a qualidade e a
independéncia do sistema judicial, bem como a sua capacidade para investigar e
sancionar a corrupcdo de alto nivel. Embora o governo apoie atualmente acdes
destinadas a prevenir e sancionar a corrupgdo, e tenha demonstrado vontade de
reverter algumas das medidas mais controversas, a Roménia ndo introduziu ainda as
alteracbes legislativas que sd0 necessarias. Estas questdes sdo objeto de
acompanhamento no quadro do Mecanismo de Cooperacdo e de Verificagdo. No
ambito desse mecanismo, a Comisséo continua a acompanhar a reforma judicial e a
luta contra a corrup¢do na Roménia. Estas questbes ndo sdo, portanto, objeto das
recomendacdes especificas por pais dirigidas a Roménia, mas sdo relevantes para a
criacdo de um ambiente socioecondmico positivo no pais.

O Semestre Europeu proporciona o enquadramento para uma coordenagdo permanente
das politicas econdémicas e de emprego na Unido, que pode contribuir para a
sustentabilidade da economia. Os Estados-Membros fizeram um balango dos
progressos alcancados no que respeita a realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) das Na¢6es Unidas, nos seus Programas Nacionais de Reformas de
2020. Ao assegurar a plena implementagdo das recomendagdes que se seguem, a
Roménia contribuira para a realizacdo de progressos em direcdo a consecucdo dos
ODS e para os esforcos envidados em comum no sentido de garantir a sustentabilidade
da competitividade na Unido.

No contexto do Semestre Europeu de 2020, a Comissdo procedeu a uma analise
exaustiva da politica econémica da Roménia, que publicou no relatério de 2020
relativo a Roménia. A Comissao analisou também o Programa de Convergéncia e o
Programa Nacional de Reformas de 2020, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Roménia em anos anteriores. Tomou em consideracdo nao
sO a sua relevancia para a sustentabilidade da politica orgamental e socioeconomica na
Roménia, mas também a sua conformidade com as normas e orientacdes da Unido,

10

PT



PT

dada a necessidade de reforcar a governagdo econdémica global da Unido através do
seu contributo para as futuras decisfes nacionais.

(31) Tendo em conta essa avaliagéo, 0 Conselho examinou o Programa de Convergéncia de
2020, estando o seu parecer” consubstanciado, em especial, na recomendacéo 1 infra,

(32) Tendo em conta a apreciacdo aprofundada realizada pela Comissao e esta avaliagéo, o
Conselho examinou o Programa Nacional de Reformas para 2020 e o Programa de
Convergéncia para 2020. As presentes recomendagdes tém em conta a necessidade de
combater a pandemia e de facilitar a recuperacdo econdémica enquanto primeiro passo
necessario para permitir uma corregdo dos desequilibrios. As recomendacdes que
incidem diretamente sobre os desequilibrios macroeconomicos identificados pela
Comissdo nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.°1176/2011 estdo
consubstanciadas na recomendacéo 4,

RECOMENDA que, em 2020 e 2021, a Roménia tome medidas no sentido de:

1. Prosseguir politicas orcamentais em sintonia com a recomendagdo do Conselho de 3
de abril de 2020, adotando simultaneamente todas as medidas necessarias para
combater eficazmente a pandemia, sustentar a economia e apoiar a recuperacdo
subsequente. Evitar a implementacdo de medidas de carater permanente suscetiveis
de p6r em risco a sustentabilidade or¢camental. Reforgar a resiliéncia do sistema de
salde, nomeadamente nas areas dos profissionais de saude e dos produtos medicos, e
melhorar o acesso aos servicos de salde.

2. Proporcionar um rendimento de substituicdo adequado e alargar as medidas de
protecdo social e 0 acesso a servigos essenciais a todos os cidaddos. Atenuar o
impacto da crise sobre o emprego, atraves do desenvolvimento de regimes de
trabalho flexiveis e de medidas de ativacdo. Reforcar as competéncias e a
aprendizagem digital e assegurar a igualdade de acesso a educacao.

3. Garantir o apoio a liquidez da economia, em beneficio das empresas e das familias,
em especial das pequenas e médias empresas e dos trabalhadores por conta propria.
Avangar prioritariamente com a realizacdo de projetos de investimento publico
amadurecidos e promover o investimento privado para estimular a recuperagédo
econdmica. Focalizar o investimento na transi¢do ecoldgica e digital, em especial nos
transportes sustentaveis, nas infraestruturas de servicos digitais, na producdo e
utilizacdo eficientes e ndo poluentes da energia, bem como nas infraestruturas
ambientais, nomeadamente nas regifes carboniferas.

4. Melhorar a qualidade e a eficacia da administracdo publica e a previsibilidade do
processo de tomada de decisdes, nomeadamente através de uma participacao
adequada dos parceiros sociais.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

9 Nos termos do artigo 9.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
10 JO C 116 de 8.4.2020, p. 1-3.
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