F

* Kk

* %
»

B EUROOPAN
kol KOMISSIO

Bryssel 20.5.2020
COM(2020) 523 final

Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Romanian vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sek& samassa yhteydessa
annettu Romanian vuoden 2020 lahentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

I



F

Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Romanian vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessa
annettu Romanian vuoden 2020 Iahentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteistjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehk&isemisestd ja korjaamisesta 16
paivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/20112 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

1) Komissio hyvaksyi 17 péivana joulukuuta 2019 vuotuisen kestavan kasvun strategian,
mika aloitti vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti
huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivand marraskuuta
2017 antaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen.
Komissio hyvaksyi 17 pdivana joulukuuta 2019 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella myods varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Romania kuuluu niihin jasenvaltioihin, joista
laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

2 Romaniaa koskeva vuoden 2020 maaraportti® julkaistiin 26 paivana helmikuuta 2020.
Siind arvioitiin  Romanian edistymistd neuvoston 9 péivdnd heindkuuta 2019
hyvaksymien —maakohtaisten  suositusten*noudattamisessa, aiempina  vuosina

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
SWD(2020) 522 final.

EUVL C 301, 5.9.2019, s. 117.
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annettujen suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa
saavuttamisessa. Lisdksi siihen siséltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan
nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 26 péivana
helmikuuta 2020. Komissio Kkatsoi analyysinsa perusteella, ettd Romanian
makrotaloudessa on epatasapainoja. Haavoittuvuustekijat liittyvat erityisesti
kustannuskilpailukykyyn ja vaihtotaseen alijaddmén kasvuun tilanteessa, jossa
finanssipolitiikka on elvyttavaa ja liiketoimintaymparistd ennakoimaton.

Maailman terveysjérjestd julisti 11 péaivdnd maaliskuuta 2020 covid-19-epidemian
virallisesti maailmanlaajuiseksi pandemiaksi. Pandemia on kansalaisten, yhteiskuntien
ja talouden kannalta vakava kansanterveysuhka. Se asettaa kansalliset
terveydenhuoltojarjestelmét kovan paineen alaisiksi ja vahingoittaa globaaleja
toimitusketjuja, heiluttaa rahoitusmarkkinoita, hairitsee kulutuskysyntad ja vaikuttaa
kielteisesti useilla eri aloilla. Se uhkaa ihmisten tyopaikkoja ja toimeentuloa seka
yritysten liiketoimintaa. Pandemia on aiheuttanut merkittavan talouden hairion, jolla
on jo vakavia vaikutuksia Euroopan unionissa. Komissio antoi 13 péivana maaliskuuta
2020 tiedonannon®, jossa kehotetaan toteuttamaan kriisin talousvaikutusten
lieventamiseksi koordinoituja taloudellisia toimia, joihin osallistuvat kaikki
kansallisen ja unionin tason toimijat.

Useat jasenvaltiot ovat julistaneet hatétilan tai ottaneet kayttéon hatatoimenpiteita.
Hatatoimenpiteiden olisi oltava ehdottoman oikeasuhteisia, valttdmattomia, ajallisesti
rajoitettuja ja eurooppalaisten ja kansainvélisten normien mukaisia. Niihin olisi
sovellettava demokraattista valvontaa ja riippumatonta laillisuusvalvontaa.

Komissio antoi 20 péivand maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja
kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen aktivoinnista®. Lauseke, josta saadetaan
asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan 3 kohdassa, 9 artiklan
1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sek& asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan
5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpottaa finanssipolitiikan koordinointia talouden
vakavan taantuman yhteydessd. Tiedonannossaan komissio oli neuvoston kanssa
samaa mieltd siitd, etta kun otetaan huomioon odotettavissa oleva covid-19-epidemian
aiheuttama vakava talouden taantuma, tdmadnhetkiset olosuhteet mahdollistavat
lausekkeen aktivoinnin. Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivat komission
arvioon 23 péivana maaliskuuta 2020. Yleisen poikkeuslausekkeen aktivointi
mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen julkisen talouden keskipitkdn aikavélin
tavoitteeseen tahtaavaltad sopeuttamisuralta edellyttéen, ettd tdma ei vaaranna julkisen
talouden kestavyytta keskipitkalla aikavélilld. Korjaavan osion osalta neuvosto voi
my0s paattdd komission suosituksesta hyvéksyd tarkistetun julkisen talouden
kehityskaaren. Yleinen poikkeuslauseke ei keskeytd vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaisia menettelyja. Se antaa jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa niista julkista
taloutta koskevista vaatimuksista, joita tavallisesti sovellettaisiin, ja samalla
komissiolla ja neuvostolla on mahdollisuus toteuttaa tarvittavat politiikan
koordinointitoimenpiteet vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

On toimittava herkedmattd, jotta voidaan rajoittaa ja hillitd pandemian levidmistd,
parantaa kansallisten terveydenhuoltojarjestelmien selviytymiskykyéd, lieventaa
sosioekonomisia seurauksia toteuttamalla yrityksille ja kotitalouksille suunnattuja
tukitoimia ja varmistaa, ettd tyOpaikoilla on asianmukaiset terveys- ja
turvallisuusolosuhteet, kun taloudellista toimintaa kdynnistetddn uudelleen. Unionin

COM(2020) 112 final.
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olisi hyddynnettdva kaytettdvissddn olevia valineitd kaikilta osin tukeakseen
jasenvaltioiden toimia nailla osa-alueilla. Samaan aikaan jasenvaltioiden ja unionin
olisi yhdesséd valmisteltava toimenpiteitd, joita tarvitaan, jotta yhteiskunnassa ja
taloudessa voidaan palata normaaliin ja jotta paastaan takaisin kestdvaan kasvuun.
Toimenpiteissa olisi otettava huomioon muun muassa vihred siirtyma ja digitaalinen
muutos ja hyddynnettavé kaikki kriisista saadut kokemukset.

Covid-19-kriisi on korostanut sisdmarkkinoiden tarjoamaa joustavuutta sopeutua
poikkeuksellisiin tilanteisiin. Poikkeustoimenpiteet, jotka estdvat sisdémarkkinoita
toimimasta normaalisti, on Kkuitenkin poistettava heti, kun ne eivat enda ole
valttamattomia. Ndain  voidaan varmistaa nopea ja sujuva siirtyminen
elpymisvaiheeseen sekd palauttaa tavaroiden, palveluiden ja tyontekijoiden vapaa
liikkuvuus. Vallitseva Kkriisi on osoittanut, ettd terveydenhuoltoalalla tarvitaan
kriisivalmiussuunnitelmia, joihin kuuluvat muun muassa parannetut hankintastrategiat,
monipuoliset toimitusketjut ja valttamattomien tarvikkeiden strategiset varastot. Niilla
on tarke& merkitys laadittaessa laajempia kriisivalmiussuunnitelmia.

Jotta jésenvaltiot voivat ottaa kayttoon kaikki Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen kayttamattd olevat varat lieventadakseen covid-19-pandemian
poikkeuksellisia vaikutuksia, unionin lainsaitdjad on jo tehnyt muutoksia
lainsaadantoon’. Nailla muutoksilla lisataan joustavuutta seka yksinkertaistetaan ja
virtaviivaistetaan menettelyja. Liséksi jasenvaltiot voivat tilivuonna 2020-2021
kassavirtapaineiden véhentamiseksi hyoddyntdd 100 prosentin yhteisrahoitusosuutta
unionin talousarviosta. Romaniaa kannustetaan hyodyntdmaan néitd mahdollisuuksia
kaikilta osin, jotta se voi auttaa niitd yksittaisid henkiloita ja aloja, joihin haasteet
eniten vaikuttavat.

Pandemian sosioekonomiset seuraukset jakautuvat todenndkoisesti epéatasaisesti
Romanian eri alueiden valilla investointien ja tyévoiman tuottavuuden merkittavien
puutteiden seké erilaisen erikoistumisen vuoksi. Tahan liittyy riski, ettd alueelliset erot
Romaniassa kasvavat, mika kaantda jo havaitun suuntauksen, jonka mukaan
paékaupungin ja muun maan sekd kaupunki- ja maaseutualueiden véliset erot ovat
vahentyneet hieman. Kun otetaan huomioon, ettd riskind on myds jasenvaltioiden
valisen ladhentymisprosessin  valiaikainen taantuminen, tdmanhetkinen tilanne
edellyttdd kohdennettuja toimia.

Romania toimitti vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelmansa 8 péivéana toukokuuta
2020 ja vuoden 2020 ldhentymisohjelmansa 14 paivana toukokuuta 2020. Ohjelmat on
arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Romaniaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota.

7

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/460, annettu 30 pdivdnd maaliskuuta 2020,

asetusten (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 508/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
erityistoimenpiteistd, jotta saataisiin liikkeelle investointeja jasenvaltioiden terveydenhuoltojérjestelmiin ja
muille talouden aloille covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (Koronaviruksen vaikutusten lieventamista
koskeva investointialoite) (EUVL L 99, 31.3.2020, s. 5) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2020/558, annettu 23 paivana huhtikuuta 2020, asetusten (EU) N:o 1301/2013 ja (EU) N:o 1303/2013
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse erityistoimenpiteistd, joilla voidaan tarjota poikkeuksellista joustavuutta
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kayttéon covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (EUVL L 130,
24.4.2020, s. 1).
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Neuvosto paatti 3 paivand huhtikuuta 2020, ettd Romaniassa on liiallinen alijadma,
koska se ei noudattanut alijg@maékriteeria vuonna 2019. P&&tds perustui hallituksen
paivitettyihin finanssipoliittisiin tavoitteisiin, joissa otetaan huomioon talousarvion
toteuttamista tdnd vuonna koskevat tiedot tdéhdn mennessa. Vuoden 2019 julkisen
talouden alijddman toteutuma (4,3% suhteessa BKT:hen) vahvistaa, ett4
alijgdmakriteeria ei noudatettu. Se oli tulosta julkisen talouden epétasapainon
jatkuvasta lisadntymisestd, joka johtui vuodesta 2016 l&htien toteutetusta elvyttévasta
finanssipolitiikasta vahvan talouskasvun aikana. Jarjestelmalliset ja toistuvat
poikkeukset kansallisista finanssipoliittisista sddnnoisté kyseisena aikana tekivét néisté
sédannoistd suurelta osin tehottomia. Romania on lisdksi toistuvasti jattanyt
toteuttamatta tehokkaita toimia niiden suositusten johdosta, jotka neuvosto on antanut
sille merkittdvan poikkeaman menettelyn yhteydessd. Neuvosto antoi 3 péivana
huhtikuuta 2020 my0s suosituksen Romanian julkisen talouden liiallisen alijgdman
tilanteen lopettamiseksi viimeistdén vuonna 2022.

Romanian julkisen talouden pitké&n aikavélin kestévyys oli vaarassa jo ennen covid-19-
pandemian puhkeamista suuren julkisen talouden alijadman ja ikaantymisen
kustannusten, erityisesti elédkkeiden, ennakoidun merkittdvan kasvun vuoksi.
Vanhuuseldkkeitd korotettiin 15 prosenttia syyskuussa 2019, ja keséalla 2019
hyvéaksytyn elékelain mukaan niiden on madra nousta 40 prosenttia syyskuussa 2020,
minka lisaksi ne lasketaan uudelleen ylospéin syyskuussa 2021. Elakemenojen on siis
madra lisadntyd huomattavasti vuosina 2020-2022. Julkisen talouden kestavyyteen
kohdistuvia riskeja lisdd entisestddn covid-19-pandemian vaikutus talouden
toimeliaisuuteen ja vaikutuksen lieventdmiseksi tarvittavat julkisen talouden toimet.
Aiemmat finanssipoliittiset —paatokset ovat jattdneet Romanialle vahaiset
finanssipoliittiset puskurit covid-19-pandemian vaikutusten hoitamiseen.

Vuoden 2020 lahentymisohjelmassa julkisen talouden rahoitusaseman ennakoidaan
heikkenevén siten, ettd alijadmd, joka oli 4,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2019, kasvaa 6,7 prosenttiin vuonna 2020, kun taas julkisen talouden velan suhteessa
BKT:hen odotetaan vuonna 2019 kasvavan 35,2 prosentista 40,9 prosenttiin vuonna
2020. Covid-19-pandemian aiheuttama suuri epdvarmuus vaikuttaa makrotalouden ja
julkisen talouden n&dkymiin. Lisaksi julkisen talouden ennusteisiin liittyy maakohtaisia
riskeja. Joitakin tuloerida ei ilmeisestikadn ole arvioitu perustana olevien
makrotalouden ennusteiden mukaisesti, kun taas joidenkin juoksevien menoerien
vaheneminen nayttdd perustuvan sellaisiin vakauttamistoimenpiteisiin, joita ei ole
tdsmennetty ohjelmassa.

Romania on covid-19-pandemian seurauksena toteuttanut osana unionin koordinoitua
ldhestymistapaa budjettitoimenpiteitd terveydenhuoltojarjestelménsd kapasiteetin
lisdédmiseksi, pandemian hillitsemiseksi ja avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille,
joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Vuoden 2020 l&hentymisohjelman mukaan
kyseiset budjettitoimenpiteet ovat 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Toimenpiteitd
ovat muun muassa tyontekijoille maksettavat tekniset tyottomyysetuudet ja vastaavat
etuudet muille tyontekijaryhmille, terveydenhuollon laitteiden menot ja muut menot
covid-19-pandemian torjumiseksi sekd covid-19-tartunnan saaneiden potilaiden
parissa tyoskentelevien terveydenhuoltoalan tyontekijoiden bonukset. Liséksi hallitus
on ilmoittanut yritysten maksuvalmiutta tukevista toimenpiteistd, vaikka niilla ei
olekaan suoria budjettivaikutuksia. N&ita toimenpiteitd ovat veronmaksun lykkaykset,
alv-palautusten nopeuttaminen, pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten)
lainatakaukset, kotitalouksien ja pk-yritysten pankkilainojen maksuaikojen kulumisen
valiaikainen keskeyttdminen sek& pk-yritysten vuokrien ja energialaskujen
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lykkddminen. Romanian hallituksen toteuttamat toimenpiteet ovat kaiken kaikkiaan
niiden suuntaviivojen mukaisia, jotka komissio on antanut covid-19-pandemian
johdosta toteutettavia koordinoituja taloudellisia toimia koskevassa tiedonannossaan.

Komission kevaan 2020 talousennusteen mukaan Romanian julkisen talouden
rahoitusasema on —9,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ja —11,4 prosenttia
vuonna 2021 olettaen, ettd politiikka séilyy muuttumattomana. Komission ennusteen
mukaan julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen on 46,2 prosenttia vuonna 2020.

Romania julisti hatdtilan 16 péivand maaliskuuta 2020. Kaikki koulut ja kaupat
ensisijaisen tarkeitd tuotteita myyvid kauppoja lukuun ottamatta maarattiin olemaan
kiinni 25 pdivéastd maaliskuuta 2020, ja rajanylitystd koskevat rajoitukset tulivat
voimaan. Liikkuminen julkisilla alueilla oli sallittua vain rajoitetuissa tapauksissa, ja
yli 65-vuotiaisiin sovellettiin vield tiukempia toimenpiteitd. Romania myds Kielsi
matkustamisen tiettyihin maihin ja asetti useita kaupunkeja tiukkaan karanteeniin.
Tama tilanne on aiheuttanut vahinkoa talouden tuotantosektorille, koska
sulkutoimenpiteilld on ollut vakavia kielteisid vaikutuksia talouden toimeliaisuuteen.
Teollisuudessa useat valmistajat lopettivat tuotannon maaliskuussa, milla oli
voimakkaita heijastusvaikutuksia keskeisiin aloihin, kuten autoalaan. Samanlainen
kehitys on havaittavissa vahittdiskaupassa sekéd hotelli-, ravintola- ja matkailualalla.
Yhteisvaikutus ajaa talouden taantumaan vuonna 2020. Héatatila péattyi 14 péivana
toukokuuta 2020, ja Romania ilmoitti purkavansa rajoituksia asteittain. Kayttoon
otettiin 15 pdivésté toukokuuta 2020 alkaen toimenpiteitd, jotka koskevat liikkuvuuden
vapauttamista kaupungeissa, vahittadiskaupan osittaista avaamista seké kasvosuojusten
pakollista ké&yttéd suljetuissa julkisissa ja kaupallisissa tiloissa, julkisessa liikenteessa
ja tyopaikoilla. Jotkin autonvalmistajat kaynnistivét toimintaansa asteittain uudelleen
toukokuun 2020 alussa. Hallitus  valmistelee lisdtoimenpiteitd talouden
kaynnistamiseksi uudelleen.

Pandemia on aiheuttanut terveydenhuoltojarjestelmalle ennenndkemattéomén paineen.
Kriisi koettelee jarjestelmad, jolle ovat tyypillisid rakenteelliset heikkoudet, kuten
terveydenhuoltomenojen niukkuus ja eriarvoisuus hoidon saatavuudessa. T&ssé
tilanteessa  keskeisend haasteena on parantaa terveydenhuoltojarjestelman
selviytymiskykya ja kapasiteettia reagoida hairiéihin. Romania osti valittdmasti kriisin
alettua Kkriittisia laakinnallisid tuotteita ja sisallytti covid-19-tautiin liittyvét
terveydenhoitokustannukset vakuuttamattomien henkildiden vahimmaisetuuspakettiin.
Terveydenhuoltojarjestelman  selviytymiskykya heikentavat alan  merkittava
tyovoimapula  (esimerkiksi  perheld&kéreitda on lilan vahan), vanhentuneet
terveydenhuoltolaitokset, la&kinnéllisten  tuotteiden  puute, terveydenhuollon
tyontekijoiden riittdmaton koulutus sekd hoidon eri tasojen valisen jatkuvuuden ja
integroinnin heikkoudet. Terveydenhuollossa raportoitiin olevan yhd enemman
tayttdmattomia tarpeita jo ennen covid-19-kriisid, ja on todenndkoéistd, ettd
terveydenhuollon saatavuus on entisestdan heikentynyt. Pandemia on myds paljastanut
alueellisia eroja sek& kuilun pienituloisten ja vanhusten terveydenhuollon
kattavuudessa. Pidemmalla aikavélilla vdeston ik&antyminen ja muuttoliike ovat
haasteita, jotka aiheuttavat lisdpaineita terveydenhuoltojérjestelmén
selviytymiskyvylle. Covid-19-pandemia on osoittanut, ettd yhtd tarkedd on puuttua
rakenteellisiin ~ kysymyksiin, kuten ennaltaehkéisevdn hoidon, avohoidon ja
yhteistperustaisen hoidon kehittdmiseen, hyvin kohdennetuin julkisin toimenpitein.
Romanian terveydenhuoltojdrjestelmén vahvistamiseksi tarvitaan pitk&dn aikavélin
investointeja, joilla turvataan terveydenhuollon tydntekijat ja laitteet, tehostetaan
teknologista ja soveltavaa tutkimusta ja parannetaan terveyspalvelujen kattavuutta ja
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saatavuutta kaikille kansalaisille, myds kaupunkialueiden ulkopuolisilla alueilla,
esimerkiksi sédhkdoisten terveyspalvelujen avulla.

Viime vuosien nopea talouskasvu on parantanut sosiaalisia oloja. Kotitalouksien
kaytettavissa olevat bruttotulot kasvoivat 5,7 prosenttia vuonna 2019. Kéyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen riski, 31,2 prosenttia vuonna 2019, oli EU:n suurimpia,
vaikka se onkin pienentynyt tasaisesti. Pandemian vaikutus talouteen voi kuitenkin
johtaa sosiaalisten olojen heikkenemiseen. Koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen,
esimerkiksi lasten ja tyossakayvien koyhyyden seké tuloerojen, odotetaan lisdantyvan.
Suurin riski  kohdistuu heikoimmassa asemassa oleviin véestéryhmiin, kuten
epéatyypillisen tai pimeén tyon tekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin, romaneihin,
vammaisiin, vanhuksiin ja asunnottomiin. Sosiaaliseen suojeluun liittyvien
toimenpiteiden kattavuus ja riittdvyys sekd vero- ja etuusjarjestelman tehokkuus
tulojen uudelleenjaossa ovat edelleen rajallisia. Maaseudulla ja epévirallisilla
asuinalueilla asuvilla lapsilla on vahdiset mahdollisuudet laadukkaaseen
varhaiskasvatukseen, riittdvaan ravitsemukseen, terveydenhuoltoon ja asumiseen.
Sosiaalisilla tulonsiirroilla on hyvin vahéinen vaikutus kdyhyyden vahentamiseen,
eikd useimpien sosiaalietuuksien perustana kaytettyd viiteindeksia ole paivitetty
vuoden 2008 jalkeen. Vahimmaistoimeentulotuen riittdvyys on edelleen EU:n
heikoimpia. Vaikka vahimmaistoimeentulotuen uudistus hyvéksyttiin jo vuonna 2016,
sen toteuttamista on lykétty edelleen vuoteen 2021. Sosiaalipalvelut ja muut keskeiset
palvelut ovat edelleen suurelta osin riittdmattomia esimerkiksi vesihuollon,
sanitaation, energian ja asumisen osalta. Liséksi alueellinen jakautuminen on
epétasaista, ja maaseutu- ja kaupunkialueiden sekda maan eri alueiden valilla on
huomattavia eroja. Tdma voi rajoittaa kapasiteettia torjua pandemian vaikutusta.
Yhteisotalouden mahdollisuuksia parantaa sosiaalisia oloja ei ole vieldk&én
hyodynnetty.

Tyoémarkkinoiden kehitys pysyi myonteisend vuonna 2019, mutta maan eri alueiden,
maaseutu- ja kaupunkialueiden seka sosioekonomisten ryhmien vélilla on edelleen
eroja. Tyomarkkinoiden ulkopuolella on paljon erityisesti naisia, nuoria, matalan
osaamistason tyontekijoitd, vammaisia ja ikaantyneitd. Covid-19-pandemia
todenndkdisesti pahentaa nykyisid haasteita yhdessa nopeasti kasvavan tyottémyyden
ja tyémarkkinoiden ulkopuolelle jadneiden suuren maaran kanssa. Komission
ennusteen mukaan tyottomyys kasvaa 6,5 prosenttiin vuonna 2020 ja vahenee
5,4 prosenttiin vuonna 2021. Pimed ty6 on edelleen haaste. Sen Kielteiset vaikutukset
saattavat korostua nykytilanteessa, mika tuo esiin tarpeen tukea siirtymisté viralliseen
tyéhon. Sen vuoksi on olennaisen tirkeda tarjota oikea-aikaisia ja raataloityja
palveluja, joilla vastataan heikossa asemassa olevien, kriisistd kérsivien véestoryhmien
ja tyontekijoiden tarpeisiin. Hiljattain  kdynnistetyn teknisen tyottomyyden
jarjestelman  liséksi  tyomarkkinoiden hairidnsietokyvyn vahvistamiseksi on
ratkaisevan tarkeéé kehittdd yhdessé tyomarkkinaosapuolten kanssa lyhyella ja pitkalla
aikavalilla néille tyontekijoille tybajan lyhentamisjarjestelyja seka
toimeentulotukitoimenpiteitd, joustavia tydjarjestelyja ja etatyotéa.

Jatkuva osaamisen kohtaanto-ongelma ja osaamisvaje, jonka taustalla on
vaestonkehitys ja koulutuksen vahdinen merkitys tyomarkkinoilla, rajoittivat
Romanian talouden kasvupotentiaalia jo ennen pandemiaa. Oppimistoimiin
osallistuvien aikuisten osuus (1,3 % vuonna 2019) on EU:n pienimpid. Vahéinen
osallistuminen varhaiskasvatukseen liséda oppilaiden mahdollisuuksien eriarvoisuutta.
Koulutuksen tasa-arvoisuus, osallistavuus ja laatu ovat edelleen merkittavia haasteita,
ja alalla tarvitaan strategisia uudistuksia. Romaniassa on paljon nuoria, jotka ovat
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lopettaneet koulunk&ynnin varhain (15,3 % vuonna 2019) tai jotka ovat tydeldmén ja
koulutuksen ulkopuolella (14,7 % eli hieman enemman kuin vuonna 2018). Viel&dkaan
ei ole olemassa koko maan kattavaa integroitua mekanismia, jolla puututtaisiin
varhaiseen koulunkdynnin keskeyttdmiseen. Koulutustulokset eivat parane etenkaan
maaseudulla ja koyhilla alueilla. Korkea-asteen koulutukseen osallistuminen on
vahdistd, eikd koulutus vastaa edelleenkaan riittavésti tyomarkkinoiden tarpeisiin.
Varsinkin luonnontieteiden, teknologian, insindritieteiden ja matematiikan tutkinnon
suorittaneiden maara on edelleen pieni. Romania suoriutuu heikosti useilla
digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksin (DESI) osa-alueilla, esimerkiksi
digitaalisten julkisten palvelujen, koko vdeston digiosaamisen ja yritysten
digitalisaation aloilla. Digitaaliset perustaidot ja perustason ohjelmisto-osaaminen ovat
EU:n heikoimpia. Puutteellisen digitaalisen infrastruktuurin ja opetusmateriaalin seka
riittdmattomien  digitaalisten taitojen vuoksi covid-19-pandemian aiheuttama
siirtyminen etéopiskeluun asettaa haasteita oppilaitoksille, opettajille ja opiskelijoille,
erityisesti muita heikommassa asemassa oleville opiskelijoille ja romaneille.

Pandemian ja sen vuoksi toteutettujen sulkutoimien vuoksi toimitusketjut ovat
katkenneet koko maassa, yritysten on pitdnyt vahentdd toimintaansa tai jopa sulkea
ovensa, eivatka ihmiset ole voineet tehdé toitd. Kaupan hairiintyminen ja sulkutoimet
vaikuttavat voimakkaasti kaikenkokoisiin yrityksiin, erityisesti pk-yrityksiin, minka
lisaksi niilld on likviditeettiongelmia ja niihin kohdistuu konkurssiriski. Hallitus
hyvaksyi useita toimenpiteitd, joissa yhdistettiin yrityksille annettava raatéaloity apu ja
kaikkien tilanteesta kérsivien tyontekijoiden toimeentuloturva. Kriisista toipuminen
edellyttdd liséresursseja yritysten ja kotitalouksien tukemiseen. Palvelualaan on
Kiinnitettava erityistd huomiota, silld se karsii eniten. Joidenkin alasektoreiden
odotetaan supistuvan valmistusteollisuutta pidemman aikaa. Hallituksen toimiin
kuuluu esimerkiksi 15 miljardin Romanian leun suuruinen julkinen takausjarjestelma
(IMM Invest). Sen kautta myoOnnetédan valtiontakauksia pk-yrityksille ndiden
korottomiin lainoihin investointien rahoittamiseksi ja kayttopadoman hankkimiseksi.
Takaukset hyodyttavat myos pankkeja, joilla on oltava riittdvasti padomaa ja
likviditeettia, jotta ne voivat varmistaa tarvittavan luottovirran Kotitalouksille ja
yrityksille. Koska pankkien rooli yritysten — erityisesti innovatiivisten pk-yritysten —
luotonantajana on toistaiseksi ollut melko vahainen, pelkéat lainatakaukset eivat ehké
riita.

Talouden elpymisen edistdmiseksi on tarkedd aikaistaa toteutusvalmiita julkisia
investointihankkeita ja edistdd yksityisid investointeja, myds niihin vaikuttavien
uudistusten avulla. Kriisi on osoittanut entistd selvemmin, ettd Romanialla on
kriittinen tarve kaynnistdd uudelleen julkisia infrastruktuureja koskevat toimet
esimerkiksi kestavan liikenteen, puhtaan energian, ympéristéinfrastruktuurin ja
digitaalipalvelujen infrastruktuurin aloilla. Kaupunkiliikenne karsii sektorin huonosta
organisoinnista ja  paikallisten palveluntarjoajien heikoista  hallinnollisista
valmiuksista. Jatehuoltojarjestelmélle on edelleen tyypillistd, ettd yhdyskuntajatetta
kierratetddn hyvin vahan ja kaatopaikkoja kaytetddn hyvin paljon. Kansallisen energia-
ja ilmastosuunnitelman taytant6onpano edellyttdd investointeja energian puhtaaseen
tuotantoon ja kayttoon sek& yhden teollisuusalan alueiden ja hiili-intensiivisten
alueiden talouden muuntamista. Toimia juomavesi- ja jatevesi-infrastruktuurin
laajentamiseksi ja nykyaikaistamiseksi on vauhditettava. Myds ilmanlaadun seurannan
verkostoon on vélttdmatonta tehdd investointeja, sillé siind on vakavia rakenteellisia
puutteita. Myo6s kaikkia tiedonvaihtoa tuottavia digitaalisia julkisia palveluja on
tarpeen nykyaikaistaa, ja niiden yhteentoimivuus esimerkiksi sosiaali-, koulutus- ja
terveydenhuoltoalalla on varmistettava. Suuret alueelliset erot ja joidenkin sektoreiden
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heikko tuottavuus haittaavat pitk&dn aikavalin kestdvad kasvua. Yhtd térkeitd ovat
investoinnit, joilla edistetddn talouden Kilpailukykyd tukemalla tutkimus-ja
kehittamistoimintaa (T&K), innovatiivisia pk-yrityksid ja liittymista unionin
strategisiin arvoketjuihin. Yritysten T&K-investoinnit ovat edelleen véhdisia ja
rajoittuvat muutamiin alasektoreihin, jotka ovat erittain riippuvaisia ulkomaisista
suorista sijoituksista. Julkisen T&K-rahoituksen vaheneminen on johtanut tieteen ja
teknologian huonoon laatuun sekd korkeakoulujen ja yritysten heikkoihin yhteyksiin.
Oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa koskeva ohjelmasuunnittelu kaudeksi 2021-
2027 voisi auttaa Romaniaa vastaamaan joihinkin haasteisiin, joita siirtyminen
ilmastoneutraaliin talouteen aiheuttaa, erityisesti maaraportin® liitteen D kattamilla
alueilla. Ndin Romania voisi hyodyntéa rahastoa parhaalla mahdollisella tavalla.

Julkishallinnon  uudistus on  viivastynyt.  Strategiselle  suunnittelulle ja
talousarviosuunnittelulle ei ole olemassa tehokkaita puitteita, mika aiheuttaa
kerrannaisvaikutuksia maan pitkén aikavalin kehityksen strategiseen visioon, toimien
priorisointiin  ja toimintapolitiikan koordinointiin  keskus- ja paikallistasolla.
Alakohtainen strategiakehys on hajanainen ja siind esiintyy pééllekkaisyyksia, eika
sektoreiden siséisid toimia priorisoida. Hallituksen paasihteeriston roolia strategisessa
hallinnoinnissa ei ole vieldakaan vahvistettu. Osaamisen ja resurssien suuri hajanaisuus
vaikuttaa edelleen julkisten palvelujen tarjoamiseen erityisesti paikallistasolla ja
koyhissa yhteisoissd. Byrokratia ja riittamattoméat valmiudet tarjota laadukkaita
palveluja, esimerkiksi digitaalisia palveluja, vaikuttavat kansalaisiin ja yrityksiin
Kielteisesti erityisesti kriisin aikana. My6s yrityksen perustamiseen liittyvat tyolaat
hallinnolliset menettelyt sekd palveluntarjoajille asetetut saantelyyn perustuvat
vaatimukset haittaavat markkinoiden kehittymista. Romanian
markkinavalvontaviranomaisten ja tulliviranomaisten tehostetun yhteistyon avulla
unionin ulkopuolelta tuotavien vaatimustenvastaisten tuotteiden maaraa voidaan saada
vahennettyd. Toistuvat uudelleenjérjestelyt ja johtoportaan valiaikaisuus heikentévét
hallinnon riippumattomuutta. Valtionyhtididen hallinnointi- ja ohjausjarjestelman
taytantoonpano on edelleen haasteellista.

Paatoksenteon ennustettavuus on yha suuri ongelma. Ennen kriisid hallituksen
vuotuisesta suunnitelmasta noudatettiin vain noin kolmasosaa. Hyvéksyttyjen
poikkeusasetusten maara oli edelleen erittdin suuri, mikd aiheutti epadvarmuutta ja
todennakdisesti myods haittasi investointeja. Esimerkiksi hallituksen erityisasetus nro
114/2018 vaikutti merkittavasti moniin aloihin, myds rahoitussektoriin. Vaikka
pankkisektoriin haitallisesti vaikuttavat sadnnokset kumottiin, osa toisen pilarin
elakerahastojen pitkdn aikavélin elinkelpoisuuteen mahdollisesti vaikuttavista
toimenpiteistd on edelleen voimassa. Julkisia hankintoja koskevan lainsdadannon
ennustettavuus ja vakaus aiheuttavat edelleen merkittdvid haasteita. Julkisten
hankintojen tehokkuus on yh& ongelma, samoin kuin tiettyjen toimenpiteiden,
erityisesti ennakkovalvonnan yksinkertaistamisen, peruuttamattomuus. S&éantelyn
vaikutusten arvioinnin hallinnoinnin, laadun ja tehokkaan k&ytdn parantamisessa on
edistytty vain vahan. Laadunvalvonnalle ei ole institutionaalista kehysta hallituksen
tasolla, ja vaihtoehtoja sdantelyn vaikutuksia arvioivan lautakunnan perustamiseksi
tarkastellaan edelleen. Ty®markkinaosapuolten vuoropuhelun toiminta on edelleen
varsin vahaista erityisesti sektoritasolla, vaikka niiden jatkuva osallistuminen olisi
ratkaisevan tarkeda vallitsevan kriisin mahdollisen ulospdéasy- ja elpymisstrategian
onnistumisen kannalta. Vakiintuneita institutionaalisia kuulemisen puitteita ei
hyddynnetd riittdvasti paatoksentekoprosessissa, eikd tyomarkkinaosapuolia oteta
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tarpeeksi mukaan uudistusten suunnitteluun ja taytantdonpanoon. Keskustelut
tyoémarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevan lain muuttamisesta ja talouden alojen
uudistamisesta eivat edisty. Kansainvélisen tyojarjeston huhtikuussa 2018 antamien
suositusten jatkotoimista on edelleen epdvarmuutta. Vahimmaispalkan maarittdmista
varten ei ole pysyvdd objektiivista mekanismia, milla voi olla vaikutusta
liiketoimintaympéristossa.

Vaikka ndissa suosituksissa keskitytd&n pandemian sosioekonomisten vaikutusten
korjaamiseen ja talouden elpymisen helpottamiseen, neuvoston 9 péivana heindkuuta
2019 hyvéaksymét vuoden 2019 maakohtaiset suositukset koskevat kuitenkin myods
uudistuksia, jotka ovat keskipitkan ja pitkan aikavélin rakenteellisiin haasteisiin
vastatessa olennaisia. Kyseiset suositukset ovat edelleen ajankohtaisia, ja niiden
seuraamista jatketaan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa koko
ensi vuoden. Tamé& koskee myos investointeihin liittyvasta talouspolitiikasta annettuja
suosituksia. Viimeksi mainitut suositukset olisi otettava huomioon vuoden 2020
jalkeisessd koheesiopolitiikan rahoituksen strategisessa ohjelmasuunnittelussa, kriisia
lieventavat toimenpiteet ja ulospéésystrategiat mukaan lukien.

Pankkiala on ollut viime vuosina monella tapaa vastatuulessa, mutta nyt siihen
kohdistuvat paineet ovat vahentyneet, silla useat aiemmin ongelmallisina pidetyt
toimenpiteet, kuten pankkivero, kumottiin vuoden 2020 alussa. Pankkisektori on
vastaanottanut covid-19-kriisin hyvin pddomitettuna ja likvidina, ja jarjestamattémien
lainojen osuus on laskenut alle 5 prosenttiin. Hallituksen toteuttamat toimenpiteet
kotitalouksien ja yritysten, erityisesti pk-yritysten, tukemiseksi ovat térkeitd myos,
jotta voidaan pitdd ylla pankkisektorin héairionsietokykya ja pankkien kapasiteettia
vaimentaa hairioitd. Liikepankit ovat myds toteuttaneet toimia asiakkaidensa tueksi,
esimerkiksi lykanneet lainapddoman ja korkojen maksamista, pidenténeet lainojen
takaisinmaksuaikaa, varmistaneet, ettd pankkiautomaateissa on rahaa, ja alentaneet
verkkopalvelujen maksuja. Romanian keskuspankki alensi 20 p&ivdnad maaliskuuta
2020 ohjauskorkoa ja ilmoitti aloittavansa leumadrdisten valtion arvopapereiden
ostamisen jalkimarkkinoilla varmistaakseen rahoituksen sujuvuuden reaalitaloudessa
ja julkisella sektorilla. Huolimatta toteutetuista toimenpiteistd, kuten pankkivalvojien
myontdmasta vakavaraisuusjoustosta, omaisuuserien laatu todenndkdisesti heikkenee
tulevina kuukausina. Varovaisten lainanantokriteerien kdyttaminen ja elinkelpoisille
lainanottajille annettavan tuen priorisointi auttavat turvaamaan omaisuuserien laadun
pankkisektorilla. Lisdksi pankkien vakaan ja ennakoitavissa olevan séaantely-
ympdriston varmistaminen on tarked edellytys sille, ettd pankeilla on jatkossakin
aktiivinen rooli talouden luotonannossa ja talouden elpymisen tukemisessa.

Merkittdvat muutokset lainsdddannossa sekéd oikeuslaitokseen kohdistuva poliittinen
paine vuosina 2017 ja 2018 sek& ldhes koko vuoden 2019 ajan ovat vaikuttaneet
oikeusjarjestelmén tehokkuuteen, laatuun ja riippumattomuuteen sekd sen kykyyn
tutkia korkean tason korruptiota ja méarata siitd seuraamuksia. Romania ei ole vield
tehnyt tarvittavia lainsaddantdmuutoksia, vaikka hallitus tukeekin talla hetkell& toimia
korruption ehkéisemiseksi ja seuraamusten méaéaraamiseksi ja on osoittanut halukkuutta
kumota joitakin kiistanalaisimpia toimenpiteitd. Naitd kysymyksid valvotaan osana
yhteisty0- ja seurantamekanismia. Komissio valvoo mekanismin puitteissa edelleen
oikeuslaitoksen uudistamista ja korruption torjuntaa Romaniassa. T&mén vuoksi néité
aloja ei késitella Romanian maakohtaisissa suosituksissa, mutta ne ovat tarkeitd
myonteisen sosioekonomisen ympariston kehittdmiseksi maassa.

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa unionissa puitteet talous- ja
tyo6llisyyspolitiikan jatkuvalle koordinoinnille, jolla voidaan edistdéd kestévaa taloutta.
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Jasenvaltiot ovat vuoden 2020 kansallisissa uudistusohjelmissaan arvioineet
edistymistda  Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa. Varmistamalla, ettd jaljempand esitettyja suosituksia noudatetaan
kaikilta osin, Romania edistdd kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja
yhteisia pyrkimyksia varmistaa kilpailukykyinen kestavyys unionissa.

Komissio on vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt
kattavan analyysin Romanian talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2020
maaraportissa. Se on arvioinut myds vuoden 2020 ldhentymisohjelman ja vuoden 2020
kansallisen uudistusohjelman sek& jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Romanialle
viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon
ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden merkityksen Romanian finanssipolitiikan sek&
sosiaali- ja talouspolitiikan kestavyyden kannalta mutta my6s sen, ovatko ne unionin
séantdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen
vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2020 I&hentymisohjelman tdman arvioinnin perusteella,
ja sen lausunto® ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2020
ldhentymisohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja tdmén arvioinnin
perusteella. N&issd suosituksissa otetaan huomioon tarve puuttua pandemiaan ja
helpottaa  talouden  elpymistd  ensimmaisend  vélttdmattomana  askeleena
epatasapainojen korjaamiseksi. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla
annetut suositukset, joilla puututaan suoraan komission havaitsemiin makrotalouden
epéatasapainoihin, ilmenevat suosituksesta 4,

SUOSITTAA, ettd Romania toteuttaa vuosina 2020 ja 2021 toimia, joilla se

1.

harjoittaa finanssipolitiikkaa 3 paivana huhtikuuta 2020 annetun neuvoston
suosituksen™ mukaisesti ja toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet pandemian
torjumiseksi, talouden yllapitamiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi; vélttaa
sellaisten pysyvien toimenpiteiden toteuttamista, jotka vaarantaisivat julkisen
talouden kestdvyyden; vahvistaa terveydenhuoltojarjestelméan selviytymiskykya
esimerkiksi terveydenhuollon tydntekijoiden ja ladkinnallisten tuotteiden osalta ja
parantaa terveyspalvelujen saatavuutta;

tarjoaa riittdvia ansionmenetyskorvauksia ja laajentaa sosiaalisen suojelun
toimenpiteitd ja keskeisten palvelujen saatavuutta Kaikille; lieventdd Kkriisin
tyollisyysvaikutuksia kehittdamalla joustavia tyojarjestelyjd ja aktivointitoimia;
vahvistaa taitoja ja digitaalista oppimista ja varmistaa yhtdldiset mahdollisuudet
koulutukseen;

varmistaa talouden maksuvalmiustuen, joka hyodyttdd yrityksid ja kotitalouksia,
erityisesti pienid ja keskisuuria yrityksié ja itsendisid ammatinharjoittajia; aikaistaa
toteutusvalmiita julkisia investointinankkeita ja edistdd yksityisid investointeja
talouden elpymisen vaalimiseksi; keskittdd investoinnit vihreddn siirtyméén ja
digitaaliseen muutokseen, erityisesti kestavaan liikenteeseen, digitaalipalvelujen
infrastruktuuriin, puhtaaseen ja tehokkaaseen energian tuotantoon ja kayttoon ja
ymparistoinfrastruktuuriin myaos kivihiilialueilla;

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
EUVL C 116, 8.4.2020, s. 1-3.
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4. parantaa  julkishallinnon laatua ja tuloksellisuutta sekd paatoksenteon
ennustettavuutta esimerkiksi tyomarkkinaosapuolten asianmukaisen osallistumisen
avulla.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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