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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Roméniei pentru 2020 si care include un aviz
al Consiliului privind Programul de convergenti al Romaniei pentru 2020

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand n vedere avizul Comitetului pentru politica economica,
Tntrucat:

(1) La data de 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat strategia anuald privind cresterea
durabild, care marcheaza inceputul semestrului european 2020 pentru coordonarea
politicilor economice. Comisia a tinut cont in mod corespunzator de Pilonul european
al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la
17 noiembrie 2017. De asemenea, la data de 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat, pe
baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta, in
care a identificat Romania ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma sa se
efectueze un bilant aprofundat.

(2)  Raportul de tard pentru Romania® din 2020 a fost publicat la 26 februarie 2020. Acesta
a evaluat progresele realizate de Romania in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice tirii adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019”, masurile adoptate
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pentru a da curs recomandarilor din anii anteriori, precum si progresele realizate de
Roménia in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul Strategiei
Europa 2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale carui rezultate au fost publicate
tot la 26 februarie 2020. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat cd Romania se
confrunti cu dezechilibre macroeconomice. In special, vulnerabilititile sunt legate de
competitivitatea prin costuri si de adancirea deficitului de cont curent in contextul unei
politici fiscal-bugetare expansioniste si al unui mediu de afaceri imprevizibil.

La 11 martie 2020, Organizatia Mondiald a Sanatatii a declarat in mod oficial
epidemia de COVID-19 pandemie mondiala. Este vorba despre o urgentd majora in
materie de sandtate publica pentru cetdteni, societati si economii. Pandemia exercitd o
presiune uriasd asupra sistemelor nationale de sandtate, perturbd lanturile de
aprovizionare mondiale, duce la volatilitatea pietelor financiare, genereazd socuri
asupra cererii consumatorilor si produce efecte negative in diferite sectoare. Pandemia
pune in pericol locurile de munca ale cetdtenilor, veniturile acestora si activitatea
intreprinderilor. Ea a produs un soc economic major care are deja repercusiuni grave
in Uniunea Europeana. La 13 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare® prin care
invita statele membre sa adopte masuri economice coordonate ca raspuns la criza, in
care sa fie implicati toti actorii de la nivel national si de la nivelul Uniunii.

Mai multe state membre au declarat starea de urgentd sau au introdus masuri de
urgentd. Orice masura de urgenta ar trebui sa fie strict proportionald, necesara, limitata
in timp si conforma cu standardele europene si internationale si ar trebui sa fie supusa
controlului democratic si unui control judiciar independent.

La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare privind activarea clauzei
derogatorii generale din cadrul Pactului de stabilitate si de cresteree. Clauza, prevazuta
la articolul 5 alineatul (1), la articolul 6 alineatul (3), la articolul 9 alineatul (1) si la
articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si la articolul 3
alineatul (5) si la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97,
faciliteaza coordonarea politicilor bugetare in perioade de incetinire marcatd a cresterii
economice. In comunicarea sa, Comisia aderd la opinia Consiliului potrivit cireia,
avand 1n vedere ca se asteaptd ca epidemia de COVID-19 sa antreneze o incetinire
marcatd a cresterii economice, sunt intrunite in prezent conditiile pentru activarea
clauzei derogatorii generale. La 23 martie 2020, ministrii de finante ai statelor membre
au fost de acord cu evaluarea Comisiei. Activarea clauzei derogatorii generale permite
o abatere temporara de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu, cu conditia ca aceastd abatere sd nu pund in pericol
sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu. In ceea ce priveste componenta
corectiva, Consiliul poate decide, de asemenea, pe baza unei recomandari a Comisiei,
sd adopte o traiectorie fiscal-bugetara revizuitd. Clauza derogatorie generald nu
suspenda procedurile Pactului de stabilitate si de crestere. Ea autorizeaza statele
membre sa se abata de la cerintele bugetare care s-ar aplica in mod normal, permitand
in acelasi timp Comisiei si Consiliului sa ia masurile necesare de coordonare a
politicilor Tn cadrul pactului.

Sunt necesare actiuni sustinute pentru a limita si a controla raspandirea pandemiei, a
consolida rezilienta sistemelor nationale de sanatate, a atenua consecintele
socioeconomice prin masuri de sprijin pentru Intreprinderi si gospodarii, precum si
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pentru a asigura conditiile sanitare si in materie de sigurantd la locul de munca
adecvate pentru a permite reluarea activitatii economice. Uniunea ar trebui sa utilizeze
pe deplin diversele instrumente de care dispune pentru a sprijini eforturile statelor
membre in aceste domenii. In paralel, statele membre si Uniunea ar trebui si
colaboreze pentru a pregiti masurile necesare pentru revenirea la o functionare
normala a societdtilor si a economiilor noastre si pentru reluarea unei cresteri durabile,
integrand, printre altele, tranzitia citre o economie verde si transformarea digitald si
valorificand toate lectiile invatate in urma crizei.

Criza generata de COVID-19 a evidentiat flexibilitatea pe care o oferd piata unica din
perspectiva adaptarii la situatii extraordinare. Cu toate acestea, pentru a se asigura o
tranzitie rapida si fard dificultati citre faza de redresare si reluarea liberei circulatii a
bunurilor, a serviciilor si a lucratorilor, masurile exceptionale care au fost adoptate si
care Tmpiedicad functionarea normald a pietei unice trebuie eliminate de indata ce nu
mai sunt indispensabile. Criza actuala a demonstrat necesitatea elaborarii de planuri de
pregitire pentru eventualele situatii de criza din sectorul sanatatii, care sa includa, in
special, strategii imbunatatite de achizitii, lanturi de aprovizionare diversificate si
rezerve strategice de bunuri esentiale. Acestea sunt elemente-cheie de care trebuie sa
se tind seama la elaborarea unor planuri mai ample de pregatire pentru situatii de criza.

Legiuitorul Uniunii a modificat deja cadrele legislative relevante’ pentru a le permite
statelor membre sa mobilizeze toate resursele neutilizate din fondurile structurale si de
investitii europene, astfel incat sa poata contracara efectele exceptionale ale pandemiei
de COVID-19. Aceste modificari vor oferi o flexibilitate suplimentara, precum si
proceduri simplificate si optimizate. Pentru a atenua presiunile asupra fluxurilor de
numerar, statele membre pot beneficia, de asemenea, de o ratd de cofinantare de 100 %
din bugetul Uniunii pentru exercitiul contabil 2020-2021. Romania este incurajata sa

sectoarelor celor mai afectate de dificultatile actuale.

Consecintele socioeconomice ale pandemiei se vor resimti probabil in mod inegal in
diferitele regiuni ale Romaniei din cauza decalajelor semnificative in materie de
investitii si de productivitate a fortei de munca intre regiuni si a specializarii diferite a
acestora. Astfel, existd un risc considerabil ca pandemia sd adanceasca disparitatile
regionale in Romania, inversand astfel tendinta observatd deja de reducere usoara a
disparitatilor dintre capitala si restul regiunilor sau dintre zonele urbane si cele rurale.
Combinata cu riscul perturbdrii temporare a procesului de convergenta intre statele
membre, situatia actuald impune adoptarea unor politici de raspuns specifice.

La 8 mai 2020, Romania si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2020, iar
la 14 mai 2020, Programul de convergentd pentru 2020. Pentru a se tine seama de
legaturile dintre cele doua programe, acestea au fost evaluate Tn acelasi timp.

7

Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 martie 2020 de

modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 508/2014 in ceea ce priveste
anumite masuri specifice menite sd mobilizeze investitii in sistemele de sanatate ale statelor membre si in alte
sectoare ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa pentru investitii ca reactie la
coronavirus) (JO L 99, 31.3.2020, p. 5) si Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013 si (UE) nr. 1303/2013 in

structurale si de investitii europene ca reactie la epidemia de COVID-19 (JO L 130, 24.4.2020, p. 1).
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In prezent, Romaénia face obiectul componentei corective a Pactului de stabilitate si de
crestere.

La 3 aprilie 2020, Consiliul a decis ca in Romania exista un deficit excesiv ca urmare a
nerespectarii in 2019 a criteriului privind deficitul. Decizia s-a bazat pe obiectivele
fiscal-bugetare actualizate ale guvernului, care au reflectat datele privind executia
bugetarad de la inceputul exercitiului pana in prezent. Deficitul public pentru 2019, de
4,3 % din PIB, a confirmat nerespectarea criteriului, care este rezultatul unei acumulari
constante a dezechilibrelor bugetare, cauzata de politica fiscal-bugetara expansionista
aplicatd incepand din 2016, intr-o perioadd de crestere economica puternica.
Derogarile sistematice si repetate de la normele fiscal-bugetare nationale in perioada
respectiva au facut ca normele respective si devina in mare masura inoperante. In plus,
in repetate randuri, Roméania nu a luat masurile eficace care se impuneau pentru a da
curs recomandarilor care i-au fost adresate de Consiliu in contextul procedurii
aplicabile abaterilor semnificative. La 3 aprilie 2020, Consiliul a emis, de asemenea, 0
recomandare in care invita Romania sa puna capat situatiei de deficit public excesiv
pana cel tarziu in 2022.

Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice ale Romaniei era deja in pericol
Tnainte de izbucnirea epidemiei de COVID-19 ca urmare a deficitelor bugetare ridicate
si a cresterii semnificative preconizate a costurilor legate de imbatranirea populatiei, in
special a pensiilor. Pensiile pentru limita de varsta au fost majorate cu 15 % in
septembrie 2019 si, in temeiul unei legi privind pensiile adoptate in vara anului 2019,
urmeaza sa fie majorate cu 40 % n septembrie 2020 si sa mai fie recalculate o data in
sensul cresterii In septembrie 2021. Prin urmare, cheltuielile cu pensiile ar urma sa
creasca substantial in perioada 2020-2022. Riscurile legate de sustenabilitatea
finantelor publice sunt amplificate de impactul pandemiei de COVID-19 asupra
activitatii economice si de efortul fiscal-bugetar necesar pentru amortizarea
impactului. Ca urmare a deciziilor anterioare In materie de politica fiscal-bugetara,
Romania dispune de rezerve bugetare limitate pentru a face fata impactului epidemiei
de COVID-19.

in Programul de convergenti al Romaniei pentru 2020, se preconizeazi o deteriorare a
soldului global al bugetului general de la un deficit de 4,3 % din PIB in 2019 la un
deficit de 6,7 % din PIB in 2020 si se estimeaza totodata ca ponderea datoriei publice
in PIB va creste de la 352% in 2019 la 40,9% 1n 2020. Perspectivele
macroeconomice si fiscal-bugetare sunt afectate de un grad ridicat de incertitudine ca
urmare a pandemiei de COVID-19. In plus, proiectiile bugetare tin cont de o serie de
riscuri specifice tarii, si anume de faptul ca anumite elemente de venituri nu par sa fie
estimate In conformitate cu proiectiile macroeconomice care stau la baza acestora, in
timp ce moderarea unor elemente de cheltuieli curente pare sa se bazeze pe masuri de
consolidare fiscal-bugetara care nu sunt specificate in program.

Ca raspuns la pandemia de COVID-19 si in cadrul unei abordari coordonate la nivelul
Uniunii, Romania a adoptat masuri bugetare menite sd consolideze capacitatea
sistemului sau de sdnatate, sa tind sub control pandemia si sa ofere ajutor cetatenilor si
sectoarelor celor mai afectate. Conform Programului de convergentd pentru 2020,
aceste masuri bugetare reprezintd 1,2 % din PIB. Printre aceste masuri se numara
indemnizatiile de somaj tehnic pentru angajati si prestatiile similare pentru alte
categorii de lucratori, cheltuielile pentru achizitionarea de echipamente medicale si
alte cheltuieli care contribuie la lupta impotriva COVID-19, precum si primele pentru
angajatii din sectorul sinititii care lucreazi cu pacienti infectati cu COVID-19. n
plus, guvernul a anuntat masuri care, desi nu au un impact bugetar direct, vor contribui
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la sprijinirea cu lichiditati a intreprinderilor. Printre aceste masuri se numara amanarea
platii impozitelor, accelerarea rambursarii TVA, garantii pentru imprumuturi oferite
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), un moratoriu temporar la plata ratelor la
imprumuturile bancare pentru gospodarii si IMM-uri, precum si aménarea platii chiriei
si a facturilor la utilititi pentru IMM-uri. In general, masurile adoptate de Guvernul
Romaniei sunt conforme cu orientarile stabilite in Comunicarea Comisiei privind
raspunsul economic coordonat la epidemia de COVID-109.

Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2020, in conditiile mentinerii
politicilor actuale, se preconizeazd cad soldul bugetului general al Romaniei va fi de
-9,2 % din PIB 1n 2020 si de -11,4 % din PIB 1n 2021. Comisia estimeaza cd ponderea
datoriei publice n PIB va ajunge la 46,2 % in 2020.

Romania a declarat starea de urgenta la 16 martie 2020. La 25 martie 2020 au fost
inchise toate scolile si magazinele, cu exceptia celor care vand produse de prima
necesitate, si s-au introdus restrictii de trecere a frontierei. Deplasarile in spatiile
publice au fost permise doar in cazuri limitate, cu masuri mai stricte pentru persoanele
in varstd de peste 65 de ani. Romania a interzis, de asemenea, calatoriile internationale
in anumite tari si a plasat mai multe orase 1n carantina strictd. Aceasta situatie a afectat
sectorul de productie al economiei, intrucat masurile de limitare a miscarii persoanelor
au avut un impact negativ grav asupra activitatii economice. In sectorul industrial, mai
multi producdtori au oprit productia in luna martie, ceea ce a generat efecte de
propagare in sectoare-cheie, cum ar fi industria autovehiculelor. O situatie similara se
observa in sectorul comertului cu amanuntul si in sectorul ospitalitatii. Efectul agregat
va fi instalarea recesiunii economice in 2020. La 14 mai 2020 a fost ridicata starea de
urgentd, iar Romania a anuntat cd va elimina treptat masurile de restringere a
deplasarilor persoanelor. Incepand cu 15 mai 2020, s-au introdus masuri in vederea
relaxarii restrictiilor de deplasare in interiorul oraselor, a redeschiderii partiale a
spatiilor de vanzare cu amdnuntul si a impunerii obligativititii purtdrii mastilor de
protectie in spatii publice si comerciale inchise, In mijloacele de transport public si la
locul de munca. Unii producdtori din industria autovehiculelor si-au reluat treptat
activitatea la inceputul lunii mai 2020. Guvernul pregiteste si alte masuri pentru
relansarea economiei.

Pandemia exercitd o presiune fard precedent asupra sistemului de sandtate. Criza a
lovit un sistem grevat de deficiente structurale, cum ar fi nivelul scazut al fondurilor
alocate sistemului de sintate si accesul inegal la asistenti medicald. In acest context,
imbunatatirea rezilientei sistemului de sdndtate si a capacitatii sale de a raspunde la
socuri reprezintd o provocare majord. Printre masurile de raspuns imediat adoptate,
Romania a achizitionat produse medicale esentiale si a inclus costurile medicale pentru
tratarea COVID-19 in pachetul minimal de servicii pentru persoanele neasigurate.
Deficitul considerabil de fortd de munca in sectorul sanatatii, inclusiv deficitul de
medici de familie, precum si infrastructura medicala vetustd, lipsa produselor
medicale, formarea insuficienta a personalului medical si gradul limitat de continuitate
si integrare intre diferitele niveluri de ngrijire slabesc rezilienta sistemului de sanatate.
Deja inainte de criza provocata de COVID-19, cazurile de nevoi medicale
nesatisfacute semnalate era in crestere si este foarte probabil ca accesul la asistenta
medicald sa se fi deteriorat intre timp. Pandemia a evidentiat si mai mult disparitatile
regionale si problema accesului la asigurare medicala al grupurilor cu venituri reduse
si al persoanelor in varstd. Pe termen lung, imbétranirea populatiei si migratia sunt
probleme care exercitd o presiune din ce In ce mai mare asupra sustenabilitatii
sistemului de sanitate. In contextul COVID-19, este la fel de important si se abordeze
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problemele structurale, inclusiv oferirea de servicii de asistentd medicald preventiva,
ambulatorie si comunitard prin politici publice bine orientate. Vor fi necesare investitii
pe termen lung pentru a consolida sistemul de sdnatate din Romania prin asigurarea
disponibilitatii personalului si a echipamentelor medicale necesare, prin promovarea
cercetarii tehnologice si aplicate si prin imbunatatirea acoperirii si a accesibilitatii
serviciilor de sandtate pentru toti cetdtenii, inclusiv in zonele neurbane si inclusiv prin
utilizarea serviciilor de e-sanatate.

Cresterea economica rapida din ultimii ani a dus la o Tmbunatatire a conditiilor sociale.
Venitul brut disponibil al gospodariilor a crescut cu 5,7 % in 2019. Riscul de saracie si
excluziune sociald, de 31,2 % in 2019, a fost printre cele mai ridicate din UE, desi
urmeaza o traiectorie descendenta constantd. Cu toate acestea, impactul pandemiei
asupra economiei poate duce la deteriorarea conditiilor sociale. Se preconizeazd ca
saracia si excluziunea sociald, inclusiv sdracia n randul copiilor si al persoanelor
incadrate Tn muncad si inegalitatea veniturilor vor creste, afectind cel mai mult
grupurile vulnerabile precum lucratorii cu contracte atipice, lucratorii nedeclarati,
lucratorii independenti, romii, persoanele cu handicap, persoanele in varsta si
persoanele fard adapost. Gradul de acoperire si de adecvare al masurilor de protectie
sociala si eficacitatea sistemului fiscal si de securitate sociald in ceea ce priveste
redistribuirea veniturilor rdman limitate. Copiii din zonele rurale si din asezérile
informale au acces limitat la educatie si ingrijire timpurie, la o alimentatie adecvata, la
asistentd medicald si la locuinte. Transferurile sociale au un impact foarte limitat
asupra reducerii sdraciei, iar indicatorul social de referintd utilizat ca bazd pentru
calcularea majoritatii prestatiilor sociale nu a fost actualizat din 2008. Adecvarea
ajutorului pentru venitul minim ramane una dintre cele mai scdzute din UE. Desi
reforma venitului minim de incluziune a fost adoptatd in 2016, aplicarea sa a fost
amanatd din nou pentru 2021. Serviciile sociale si serviciile esentiale rdméan in mare
madsurd insuficiente, inclusiv in domenii precum apa si salubritatea, energia si
locuintele. Mai mult decat atat, distributia teritoriald a acestor servicii este neuniforma
si se caracterizeaza prin disparitdti semnificative intre zonele urbane si cele rurale,
precum si Intre regiuni. Aceastd situatie ar putea limita capacitatea de contracarare a
impactului pandemiei. Potentialul economiei sociale de a imbunatati conditiile sociale
nu este inca valorificat.

Pe parcursul anului 2019, evolutiile de pe piata fortei de munca au ramas pozitive, dar
persista disparitdti intre regiuni, intre zonele rurale si cele urbane si intre grupurile
socioeconomice. Se inregistreaza niveluri ridicate de inactivitate, mai ales in randul
femeilor, al tinerilor, al persoanelor slab calificate, al persoanelor cu handicap si al
persoanelor in varsti. In contextul epidemiei de COVID-19, este foarte probabil ca
provocdrile existente sa se accentueze, pe fondul cresterii rapide a somajului si a
inactivitdtii. Conform previziunilor Comisiei, se preconizeaza ca rata somajului va
creste la 6,5 % 1n 2020 si va cobori apoi la 5,4 % in 2021. Munca nedeclaratd continua
sa fie o problema, iar impactul negativ al acesteia ar putea fi exacerbat in contextul
actual, subliniind necesitatea sprijinirii tranzitiei citre munca declaratd. Prin urmare,
este esential sd se furnizeze in timp util servicii personalizate, care sa raspunda
nevoilor grupurilor vulnerabile si ale lucratorilor afectati de crizd. Pe langa schema de
indemnizatii de somaj tehnic lansatad recent, dezvoltarea accesului la sistemele de
somaj temporar si promovarea masurilor de sprijin al veniturilor si a masurilor de
organizare flexibila a muncii si de telemunca pentru lucratorii afectati, cu implicarea
partenerilor sociali, sunt cruciale pentru consolidarea rezilientei pietei fortei de munca
pe termen scurt si pe termen lung.
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Pe fondul evolutiilor demografice si al relevantei limitate a educatiei si a formarii
profesionale pe piata fortei de muncd, neconcordanta persistenta intre cererea si oferta
de competente si lipsa de personal calificat limitau potentialul de crestere economica
al Romaniei chiar si inainte de pandemie. Procentul adultilor care participa la activitati
de invatare, de 1,3 % in 2019, este unul dintre cele mai scazute din UE. Participarea
redusd la educatia si ingrijirea timpurie accentueaza inegalitatea de sanse intre elevi.
Echitatea, caracterul incluziv si calitatea educatiei rdaman provocdri importante si
subliniaza necesitatea unor reforme strategice in acest domeniu. Romania inregistreaza
o pondere ridicata a persoanelor care au parasit timpuriu scoala (15,3 % in 2019) si a
tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare (14,7 %, in crestere usoara fata de 2018). Nu existd inca un mecanism
integrat, la nivel national, care sd abordeze problema parasirii timpurii a scolii. Nu se
constatd nicio imbunatatire a rezultatelor scolare, in special Tn randul copiilor din
zonele rurale si din zonele defavorizate din punct de vedere economic. Participarea la
invatamantul superior este redusa si ramane insuficient aliniata la nevoile pietei fortei
de muncd. Numarul absolventilor de facultdti din domeniul stiintei, tehnologiei,
ingineriei si matematicii (STIM) rdmane deosebit de scdzut. Romania are rezultate
slabe in ceea ce priveste numeroase componente ale Indicelui economiei si societatii
digitale, inclusiv serviciile publice digitale, competentele digitale ale populatiei in
ansamblu si digitalizarea Iintreprinderilor. Competentele digitale de baza si
competentele elementare de utilizare a programelor informatice sunt printre cele mai
scazute din UE. Din cauza infrastructurii digitale inadecvate, a materialelor didactice
necorespunzatoare si a competentelor digitale insuficiente, trecerea la invatamantul la
distantd, necesard 1n contextul epidemiei de COVID-19, creeazd probleme pentru
institutiile de invatamant si formare, pentru cadrele didactice si pentru elevi, Tn special
pentru elevii defavorizati si pentru romi.

Din cauza pandemiei si a masurilor de limitare a miscarii persoanelor impuse in acest
context, lanturile de aprovizionare au fost Intrerupte in Intreaga tara, intreprinderile au
fost nevoite sa isi reduca activitatea sau chiar sa se inchidd, iar oamenii nu au putut
lucra. Tntreprinderile de toate dimensiunile — Tn special IMM-urile — sunt puternic
afectate de perturbarea schimburilor comerciale si de masurile de limitare a miscarii
persoanelor si se confrunta cu un deficit de lichiditati si cu riscul de faliment.
Guvernul a adoptat un set de mdsuri care combind asistenta personalizatd pentru
intreprinderi si protectia veniturilor pentru toti lucratorii afectati. Pentru a iesi din
crizd, vor fi necesare resurse suplimentare pentru sprijinirea intreprinderilor si a
gospodariilor. Va trebui sa se acorde o atentie deosebita sectorului serviciilor, care este
cel mai grav afectat, si se preconizeaza ca unele subsectoare vor suferi o contractie
pentru o perioada mai lungd decét cea estimatd pentru sectorul de productie. Printre
masurile de raspuns luate de guvern se numara crearea unui scheme publice de
garantare (IMM Invest), cu un pachet financiar de 15 miliarde RON, care va permite
IMM -urilor s@ contracteze imprumuturi cu dobanda zero, garantate de stat, pentru a-si
finanta investitiile si a dispune de capitalul circulant necesar. Aceste garantii vor aduce
beneficii si bancilor, care trebuie sa isi mentind un nivel bun de capitalizare si
lichiditate pentru a asigura fluxul de credite necesar catre gospodarii si intreprinderi.
Cu toate acestea, avand in vedere rolul destul de limitat al bancilor in acordarea de
credite pentru ntreprinderi — Tn special pentru IMM-urile inovatoare — s-ar putea ca, n
lipsa altor masuri, garantiile pentru imprumuturi sa nu fie suficiente.

Pentru a incuraja redresarea economicd, va fi important sd se acorde prioritate
finantarii proiectelor de investitii publice mature si sd se promoveze investitiile
private, inclusiv prin reforme relevante. Criza a evidentiat si mai clar necesitatea acuta
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ca Romania sa relanseze lucrdrile de infrastructura publicd in domenii precum
transportul durabil, energia curata si infrastructura de mediu si de servicii digitale.
Transportul urban este afectat de organizarea necorespunzatoare a sectorului si de
slaba capacitate administrativa a furnizorilor locali. Sistemul de gestionare a deseurilor
este in continuare caracterizat de un nivel foarte redus de reciclare a deseurilor
municipale si de rate foarte ridicate de depozitare a deseurilor. Punerea in aplicare a
Planului national privind energia si clima va necesita investitii pentru a asigura
productia si utilizarea de energie nepoluantd, precum si pentru reconversia regiunilor
monoindustriale si a celor cu o intensitate ridicata a carbonului. Trebuie intensificate
eforturile pentru extinderea si modernizarea infrastructurii de apa potabila si de ape
uzate. Investitiile 1n reteaua de monitorizare a aerului sunt, de asemenea,
indispensabile din cauza deficientelor structurale grave in acest domeniu. Totodata,
este necesar sd se modernizeze si sd se asigure interoperabilitatea tuturor serviciilor
publice digitale care genereaza schimburi de informatii, inclusiv Tn domeniul social, al
educatiei si al sanatatii. Disparititile regionale mari si productivitatea scazutd a
anumitor sectoare au un impact negativ asupra cresterii durabile pe termen lung. La fel
de importante sunt si investitiile menite sa promoveze competitivitatea economiei prin
sprijinirea activitdtilor de cercetare si dezvoltare (C&D), a IMM-urilor inovatoare si a
integrarii in lanturile valorice strategice ale Uniunii. Investitiile intreprinderilor in
C&D raman sub nivelul optim si se limiteazd la un numar mic de subsectoare care
depind in mare masurd de investitiile strdine directe. Reducerea finantarii publice
pentru C&D a dus la o calitate slaba a cercetarii in domeniul stiintei si tehnologiei si la
legaturi slabe intre mediul universitar si intreprinderi. Programarea Fondului pentru o
tranzitie justa pentru perioada 2021-2027 ar putea ajuta Romania sa abordeze unele
dintre provocdrile legate de tranzitia citre o economie neutrd din punct de vedere
climatic, 1n special in teritoriile mentionate in anexa D la raportul de ‘garés. Acest lucru
I-ar permite Romaniei sa utilizeze acest fond in mod optim.

Reforma administratiei publice stagneaza. Nu s-a instituit un cadru eficient pentru
planificarea strategica si bugetara, ceea ce se reflecta negativ asupra viziunii strategice
de dezvoltare pe termen lung a tarii, asupra stabilirii prioritatilor de actiune si asupra
coordondrii politicilor la nivel central si local. Cadrul strategic sectorial este
fragmentat si existd uneori suprapuneri intre diversele strategii si nu sunt stabilite
prioritdti in ceea ce priveste actiunile care trebuie intreprinse in cadrul sectoarelor.
Rolul de coordonare strategica al Secretariatului General al Guvernului nu a fost inca
consolidat. Fragmentarea accentuatd a competentelor si a resurselor continud sa se
reflecte negativ asupra furnizarii serviciilor publice, in special la nivel local si in
comunitdtile sdrace. Birocratia si capacitatea insuficientda de a furniza servicii de
calitate, inclusiv servicii digitale, au un impact negativ asupra cetatenilor si a
intreprinderilor, mai ales in timpul crizei. Procedurile administrative greoaie aplicabile
in cazul infiintarii de intreprinderi si cerintele impuse furnizorilor de servicii, inclusiv
profesiilor reglementate, prin diferite acte legislative si administrative, Tmpiedica
dezvoltarea intr-o masura mai mare a pietei. Cooperarea consolidata dintre autoritatile
romane de supraveghere a pietei si autoritdtile vamale poate contribui la reducerea
volumului de produse neconforme importate din afara Uniunii. Reorganizarile
frecvente si practica recurentd ca in functiile de conducere sa fie mentinute persoane
care ocupd posturile respective ad interim afecteazd independenta administratiei.
Aplicarea guvernantei corporative in intreprinderile de stat continud sa reprezinte o
provocare.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 522 final.
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Previzibilitatea procesului decizional rimane o problemi majord. Inainte de criza,
fusesera indeplinite numai aproximativ o treime din obiectivele din planul anual al
guvernului. Numarul de ordonante de urgenta adoptate a ramas foarte ridicat, ceea ce
creeazd incertitudine si impiedicd probabil investitiile. De exemplu, OUG
nr. 114/2018 a avut efecte socioeconomice majore asupra mai multor sectoare, inclusiv
asupra sectorului financiar. Desi dispozitiile cu impact negativ asupra sectorului
bancar au fost anulate, unele dintre masurile care ar putea afecta viabilitatea pe termen
lung a fondurilor din cel de al doilea pilon de pensii sunt inca in vigoare.
Previzibilitatea si stabilitatea legislatiei privind achizitiile publice rdman provocari
importante. Persistd problema asigurdrii eficientei procedurilor de achizitii publice,
precum si a caracterului ireversibil al anumitor masuri, in special cele legate de
simplificarea controalelor ex-ante. S-au inregistrat putine progrese in ceea ce priveste
imbunatatirea guvernantei, a calitatii si a utilizarii efective a evaluarilor privind
impactul reglementarilor. Nu exista niciun cadru institutional pentru controlul calitatii
la nivel guvernamental si se analizeaza Inca optiunile in ceea ce priveste instituirea
unui comitet de evaluare a impactului reglementarilor. Dialogul social functioneaza
doar partial, in special la nivel sectorial, in ciuda faptului ca o implicare semnificativa
si continud a partenerilor sociali este esentiald pentru asigurarea succesului oricarei
strategii de iesire din criza actuala si de redresare in urma acesteia. Cadrul institutional
stabilit pentru consultare nu este utilizat Tn mod corespunzator pentru a contribui la
procesul de luare a deciziilor si nu implica suficient de mult partenerii sociali in
elaborarea si punerea in aplicare a reformelor. Discutiile privind modificarea Legii
dialogului social si revizuirea listei sectoarelor economice care fac obiectul dialogului
social au stagnat. Actiunile menite sd dea curs recomandarilor Organizatiei
Internationale a Muncii prezentate in aprilie 2018 sunt incd incerte. Lipsa unui
mecanism obiectiv permanent de stabilire a salariului minim ar putea avea un impact
asupra mediului de afaceri.

Desi prezentele recomandari se concentreaza pe abordarea impactului socioeconomic
al pandemiei si pe facilitarea redresarii economice, recomandarile specifice tarii pentru
2019, adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019, au vizat si reformele care sunt esentiale
pentru abordarea provocarilor structurale pe termen mediu si lung. Recomandarile
respective raman pertinente si vor continua sa fie monitorizate in anul care urmeaza,
pe parcursul intregului ciclu anual al semestrului european. Acelasi lucru este valabil
si pentru recomandarile privind politicile economice legate de investitii. Acestea din
urma ar trebui luate In considerare pentru programarea strategica a fondurilor aferente
politicii de coeziune pentru perioada de dupa 2020, inclusiv pentru masurile de
atenuare si strategiile de iesire din criza actuala.

Dupa o serie de dificultati in ultimii ani, presiunile asupra sectorului bancar au scazut
odatd cu anularea, la inceputul anului 2020, a mai multor masuri, inclusiv a taxei
bancare, care provocasera ingrijorare in trecut. Sectorul bancar a intrat in actuala criza
provocatd de COVID-19 cu un nivel bun de capitalizare si lichiditati, iar rata creditelor
neperformante a scdzut sub 5 %. Masurile adoptate de guvern pentru a sprijini
gospodariile si intreprinderile, in special IMM-urile, sunt importante si pentru
mentinerea rezilientei sectorului bancar si a capacitatii bancilor de a absorbi socurile.
Bancile comerciale au luat, de asemenea, masuri in sprijinul clientilor, cum ar fi
amanarea platii principalului si a dobanzilor, prelungirea rambursarii creditelor,
asigurarea de lichiditati in ATM-uri si reducerea tarifelor pentru serviciile online. La
20 martie 2020, Banca Nationala a Romaniei a micsorat rata de politici monetara si a
anuntat cd va incepe cumpdrarea de titluri de stat denominate in RON pe piata
secundard pentru a asigura finantarea in bune conditii a economiei reale si a sectorului
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autoritatile de supraveghere, calitatea activelor s-ar putea deteriora in urmatoarele luni.
In acest sens, mentinerea unor standarde de creditare prudente si acordarea de sprijin
cu prioritate debitorilor viabili vor contribui la protejarea calitatii activelor din sectorul
bancar. Tn plus, asigurarea unui mediu de reglementare stabil si previzibil pentru banci
este o conditie prealabild importantd pentru mentinerea rolului lor activ in acordarea
de credite catre economie si 1n sprijinirea redresarii economice.

Modificarile legislative semnificative si presiunea politica exercitatd asupra sistemului
judiciar in 2017, 2018 si in cea mai mare parte a anului 2019 au afectat eficienta,
calitatea si independenta sistemului judiciar, precum si capacitatea acestuia de a
investiga si a sanctiona cazurile de coruptie la nivel nalt. Desi guvernul sprijinad in
prezent actiunile de prevenire si sanctionare a coruptiei si si-a aratat disponibilitatea de
a anula unele dintre masurile cele mai controversate, Roméania nu a efectuat Inca
modificarile legislative necesare. Aceste aspecte sunt monitorizate In cadrul
mecanismului de cooperare si de verificare. In cadrul acestui mecanism, Comisia
monitorizeazd 1n continuare reforma judiciara si lupta impotriva coruptiei din
Romania. Aceste domenii nu fac, asadar, obiectul recomandarilor specifice adresate
Romaniei, dar sunt relevante pentru dezvoltarea unui mediu socioeconomic favorabil
in aceasta tara.

Semestrul european ofera cadrul pentru coordonarea continua a politicilor economice
si de ocupare a fortei de munca in Uniune, care poate contribui la o economie durabila.
Statele membre au evaluat progresele Inregistrate In ceea ce priveste punerea in
aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite
in programele lor nationale de reforma pentru 2020. Prin asigurarea punerii in aplicare
depline a recomandarilor de mai jos, Romania va contribui la realizarea de progrese in
vederea indeplinii ODD si la eforturile comune de asigurare a durabilitatii competitive
in Uniune.

In contextul semestrului european 2020, Comisia a efectuat o analiza cuprinzitoare a
politicii economice a Romaniei, pe care a publicat-o in raportul de tarda din 2020. De
asemenea, Comisia a evaluat Programul de convergenta pentru 2020 si Programul
national de reforma pentru 2020, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Romaniei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii
guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul
Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestor programe pentru o politicd fiscal-bugetard si socioeconomicd sustenabila in
Romania, ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2020 prin prisma acestei
evaludri, iar avizul sau® se reflect indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

In lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaluiri, Consiliul a
examinat Programul national de reforma pentru 2020 si Programul de convergenta
pentru 2020. Prezentele recomandari iau in considerare necesitatea de a combate
pandemia si de a facilita redresarea economica, ca prim pas necesar pentru a permite o
ajustare a dezechilibrelor. Recomandarile care vizeazd in mod direct remedierea
dezechilibrelor macroeconomice identificate de Comisie in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflectd in recomandarea 4,

Emis Tn temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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RECOMANDA ca, in 2020 si in 2021, Romania si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa aplice politici fiscal-bugetare conforme cu recomandarea Consiliului din
3 aprilie 2020™ si sa ia totodatd toate masurile necesare pentru a combate in mod
eficace pandemia, a sustine economia si a sprijini redresarea viitoare. Sd evite
adoptarea unor masuri permanente care ar pune in pericol sustenabilitatea finantelor
publice. Sa consolideze rezilienta sistemului de sdnatate, inclusiv in ceea ce priveste
personalul medical si produsele medicale, si sa imbunatateasca accesul la serviciile
de sdnatate.

Sa ofere solutii adecvate de substitutie a veniturilor si sd extindd masurile de
protectie sociald si accesul la serviciile esentiale pentru toti. S atenueze impactul
crizei asupra ocuparii fortei de munca prin dezvoltarea unor formule flexibile de
lucru si a unor masuri de activare. Sa consolideze competentele si Invatarea digitala
si sd asigure accesul egal la educatie.

Sa asigure sprijin sub forma de lichiditati pentru economie, de care sd beneficieze
intreprinderile si gospodariile, in special intreprinderile mici si mijlocii si lucratorii
independenti. S& avanseze finantarea proiectelor de investitii publice mature si sa
promoveze investitiile private pentru a favoriza redresarea economicd. Sa
directioneze cu prioritate investitiile catre tranzitia ecologica si digitald, in special
catre transportul durabil, infrastructura de servicii digitale, productia si utilizarea
energiei in mod nepoluant si eficient, precum si catre infrastructura de mediu,
inclusiv in regiunile miniere.

Sa imbunatiteascd eficacitatea si calitatea administratiei publice, precum si
previzibilitatea procesului decizional, inclusiv printr-o implicare adecvata a
partenerilor sociali.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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