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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 21 januari 1998

om de stéd som Nederlinderna har beviljat for byggandet av en viteperoxidfa-
brik i Delfzijl

[delgivet med nr K(1998) 232]

(Endast den nederlindska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

(98/384/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta stycket i
detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att ha uppmanat de berdrda parterna att i enlighet
med dessa artiklar komma in med sina synpunkter, och

med beaktande av féljande:

I

Kommissionen har till féljd av ett klagomal uppmirk-
sammats pa byggandet av en viteperoxidfabrik i Delfzijl i
Nederlanderna.

Foretaget FMC Industrial Chemicals (Netherlands) BV
(nedan benimnt FMC), som ir ett dotterbolag till det
amerikanska féretaget FMC Corp., har inkommit med en
ansokan till de nederlindska myndigheterna om stéd for
att uppfora en fabrik foér framstallning av viteperoxid i
Delfzijl i provinsen Groningen. Produktionen, som var
avsedd for den nordeuropeiska marknaden, planerades
starta vid slutet av 1995. Investeringen var berdknad till
115 miljoner nederldndska gulden och produktionskapa-
citeten till 35 000 ton per ar.

FMC:s projekt ansags vara av stor betydelse for den
ekonomiska utvecklingen i provinsen Groningen och
sarskilt for staden Delfzijl med hinsyn till den besvérliga
ekonomiska situationen diar och eftersom det rorde sig
om den fOrsta etablering som ett stérre foretag gjort i
regionen sedan 1986. De nederlindska myndigheterna
bifoll darfor foretagets ans6kan och beviljade ett investe-

ringsbidrag motsvarande 25 % av de stodberittigande
kostnaderna. Stodet har utbetalats inom ramen for det av
kommissionen godkinda nederldndska stédprogrammet
“Besluit  subsidies  regionale investeringsprojecten”
(IPR) (). Det beviljade investeringsbidraget uppgick till
28,75 miljoner gulden.

Genom ett beslut av den 18 september 1996 beslot
kommissionen att inleda ett foérfarande enligt artikel 93.2
i fordraget vad giller de ovan beskriva stédatgirderna.
Den nederlindska regeringen delgavs detta beslut genom
en skrivelse av den 3 oktober 1996 (3. I en skrivelse av
den 31 oktober 1996 begirde de nederlindska myndighe-
terna en forlingning av tidsfristen for att komma in med
sina synpunkter till kommissionen till den 15 januari
1997, vilket beviljades. Kommissionen erholl dessa
synpunkter den 27 januari 1997, vilka kompletterades
genom en skrivelse av den 28 februari 1997.

Den skrivelse genom vilken de nederlindska myndighe-
terna informerades om inledandet av f6rfarandet offentlig-
gjordes i Europeiska  gemenskapernas  officiella
tidning (%). Efter detta offentliggérande har fyra foretag
eller foretagsgrupperingar, daribland den gruppering som
den klagande tillhor, samt det stddmottagande foretaget
kommit in med sina synpunkter till kommissionen.

Ett mote mellan kommissionens enheter och det stéd-
mottagande fOretaget, bitritt av dess advokat, d4gde rum i
Bryssel den 2 juni 1997.

Genom en skrivelse av den 16 juni 1997 delgav kommis-
sionen myndigheterna i Nederlinderna de reaktioner som
erhallits fran tredje part, och oversinde 4ven Oversitt-
ningen av dessa till nederlindska. De nederlindska
myndigheternas kommentarer inkom till kommissionen
den 17 juli 1997.

(") Beslut av den 27 december 1990 (Statligt stod N 514/90 —
Nederlanderna).

(3 GS (96)D/8632.

() EGT C 112, 10.4.1997, s. 3.
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Det stodmottagande foretagets radgivare inkom den 27
oktober och den 6 november 1997 med kompletterande
upplysningar till kommissionen. Den nederldndska rege-
ringen inkom slutligen den 4 november 1997 till
kommissionen med fértydliganden vad géller miljéaspek-
terna i de investeringar som genomférs av det stodmotta-
gande foretaget.

II

Kommissionens beslut att inleda ett férfarande har fattats
av f6ljande skal:

— Enligt det klagomal som lag till grund for det har
stoddrendet kdnnetecknades marknaden for viteper-
oxid av Overkapacitet 1994 nir de nederlindska
myndigheterna gav sin utfistelse om stod till det
mottagande foretaget. Klaganden uttryckte sin forva-
ning 6ver att det ifrdgavarande féretaget under dessa
férhallanden beviljades stod fér en investering som
skapar ny produktionskapacitet.

— Det st6d som beviljats FMC 6verstiger de av kommis-
sionen hogsta tillatna stodtaken inom ramen for den
regionala stédordning som giller for Delfzijl (IPR-
programmet). I de fall dir de nederlindska myndighe-
terna hade ritt att bevilja ett hogsta investeringsstod
pé 20 % brutto har de betalat ut drygt 25 % brutto.
Vid den prelimindra utredningen av 4rendet har
kommissionen noterat att FMC har beviljats tre typer
av stdd, nadmligen det ifragavarande investeringsbi-
draget, ett 1an med subventionerad rinta och forsilj-
ningen av en tomt till underpris. Det totala stédbe-
loppet uppgick till 29,88 miljoner gulden. Det bor
paminnas om att inledandet av forfarandet uteslutande
avser den del av det beviljade stodet som Gverskrider
det hogsta tillitna stodet enligt IPR-stodordningen
(20 % brutto av de stodberittigande kostnaderna).

III

Nederlinderna har inom ramen f6r forfarandet anfort
nedanstaende argument:

— Betriffande marknaden f6r viteperoxid har de neder-
lindska myndigheterna limnat en mer detaljerad
analys av den undersdkning som de hade bestillt fran
Chem Systems, en oberoende konsult inom kemisek-
torn, tillsammans med de 6vriga uppgifter de skickat
in till kommissionen och som angavs nir forfarandet
inleddes.

Dessa undersckningar visar att, med beaktande av en
effektiv utnyttjandegrad pa 90 % i férhallande till den
teoretiska  utnyttjandegraden, férvintades enligt
prognoserna ett nistan fullt effektivt kapacitetsutnytt-
jande ar 2000. (En effektiv utnyttjandegrad pa 90 %

anses i den ifragavarande sektorn utgéra den maxi-
mala utnyttjandegrad som det &r rimligt att planera for
pa lang sikt, sarskilt utifrin miljomassiga hansyn).
Detta 4r ocksé fallet i de uppgifter som klaganden har
lagt fram, om man beaktar det effektiva kapacitetsut-
nyttjandet. P4 det hiar stadiet boér nagra procentenhe-
ters skillnad mellan den effektiva kapaciteten och
efterfrigan betraktas som nodvindigt for att kunna
forhindra marknadsstorningar.

Dessa undersokningar visar for ovrigt att tillvixtprog-
noserna for den har marknaden 1993 uppskattades till
6,3 % per ar {6r perioden 1991 —2000. Det var séledes
fraiga om en marknad i stark tillvaxt, vilket ledde
andra tillverkare att samtidigt som FMC tillkdnnage
kapacitetsékningar. Aussimont gjorde detta 1993,
Oxysynthese, EKA och Kemira 1995.

Bruttoinvesteringarna uppgéar som planerat till 115
miljoner gulden och har nistan fullstindigt genom-
forts. I enlighet med IPR-programmet dr emellertid 2
miljoner gulden av investeringen inte bidragsberitti-
gande, vilket gor att stodet uppgar till 28,25 miljoner
gulden. Stillt i relation till bruttoinvesteringen pa 115
miljoner gulden motsvarar detta en stédniva pa 24,57
procent.

NV Noordelijke Ontwikkelingsmaatschappij, hidan-
efter benimnt NOM, kunde bevilja ett forlagslan pa
12,5 miljoner gulden till en ridnta pa 5,92 % tack vare
en garanti pa 100 % fran FMC. Till {5ljd av kommis-
sionens invindningar och mojligheten att uppna
fordelaktigare rantevillkor hos en utlindsk bank har
FMC for ovrigt fortidsinlost naimnda lan i mars 1997.

Slutligen, vad giller tomtférsiljningen, konstaterar de
nederlandska myndigheterna att kommissionen hér
avvisar den prejudicerande verkan av beslutet Frese-
nius AG (Stodirende C 36/92 (f.d. NN 108/92)) ('),
eftersom bevis som styrker att tomten varit till salu
under en lidngre tid inte har limnats och att nedsitt-
ningen av tomtvardet inte beror pa avsaknaden av
potentiella kopare utan pa vad tomten de senaste aren
har anvénts till. (I det drendet hade kommissionen
ansett att, aven om det pris som betalats 1lag 10 %
under det av virderingsminnen uppskattade mark-
nadspriset, kommunen i friga under flera ar hade
forsokt att sdlja tomten direkt och genom mellan-
hinder utan att finna en képare. Kommissionen hade
darfor dragit slutsatsen att de anstringningar som
gjorts for att silja tomten kunde liknas vid ett Sppet
och villkorslost anbudsforfarande och att det pris som
betalats f6ljaktligen motsvarade marknadspriset).

De behoériga myndigheterna har emellertid angivit att
tomten under &ttiotalet och bérjan av nittiotalet har
utbjudits till intresserade foretag till lagst sjalvkost-
nadspriset. Detta ledde, bland annat till f6ljd av det
faststillda priset, till att ingen investerare etablerade
sig i regionen i fraga. I beaktande av detta daliga
resultat beslét man 1992 att faststdlla priset med
hansyn till tomtens marknadsvérde i stillet f6r sjilv-
kostnadspriset.

() EGT C 21, 25.1.1994, s. 4.
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Trots ett foreslaget pris pa 1 gulden per kvadratmeter
eller i vissa fall annu lagre, var endast FMC beredd att
acceptera priset. Den nederlindska regeringen
anmirker for oOvrigt att flera belgiska och franska
regioner har erbjudit tomtmark till priser som &r
jamforbara med dem som begirts av hamnférvalt-
ningen i Delfzijl/Eemshaven.

— Platsen f6r FMC:s anlaggning i Delfzijl gransar enligt
de nederlindska myndigheterna till Waddenzee som
har en sirskild stillning som naturskyddat omréde.
Waddenzee utgdr for ovrigt ett skyddsomrade enligt
artikel 3 i radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april
1979 om bevarande av vilda faglar (') samt artikel 4 i
radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (3).
Platsen anses dessutom i enlighet med Ramsarkon-
ventionen vara ett traiskomrade. De behériga neder-
landska myndigheterna har antagit tvingande bestim-
melser med sikte pa att endast tillata ekonomisk verk-
samhet i omradet i friga i den mén omrédets stallning
inte skadas.

FMC har séledes vidtagit ett antal miljéskyddsatgéarder
och en stor del av investeringarna, narmare bestimt
69,92 miljoner gulden, bor anses vara investeringar av
det hir slaget. Det giller saledes att faststélla i vilken
utstrackning de ovan ndmnda investeringarna bedéms
vara “oproportionerligt omfattande”. En konsult har
fatt i uppdrag att utreda detta. Enligt denne innebér
“oproportionerligt omfattande”, Overstigande den
miniminiva som krivs i 6vriga medlemsstater, med
hinsyn tagen till gemenskapsdirektiven. Férekomsten
av “oproportionerligt omfattande” investeringar avgors
pa grundval av en jimforelse med normala miljs-
skyddsatgirder och med allmént accepterade milj6-
skyddsnivaer.

Ett visst antal investeringar och atgarder till skydd for
miljon har kartlagts med hjilp av de tillstandsansok-
ningar som har ldmnats in av FMC pa grundval av den
gallande miljoskyddslagstiftningen i Nederldnderna
(lag om forvaltning av miljon, lag om f6rorening av
ytvatten, samt olika tillstind frin kommun och
provinsstyrelse vid tillimpning av dessa lagar). Pa
grundval av dessa handlingar har konsulten valt ut de
atgirder och insatser som enbart avsig skyddet av
miljén och dem som han inte ansag vara “oproportio-
nerligt omfattande”.

Konsulten har funnit ett visst antal helt eller delvis
“oproportionerligt omfattande” investeringar for vilka
det investerade beloppet ligger mellan 12 och 21
miljoner gulden. Bland dessa investeringar kan en del
definieras som “lokalt oproportionerligt omfattande”,
dvs. i férhallande till de atgirder som &4r nodvindiga
att vidta pa grund av den lokala miljons sarbarhet.
Dessa “lokalt oproportionerligt omfattande” investe-

() BGT L 103, 254.1979, s. 1.
() BGT L 206, 22.7.1992, s. 7.

ringar uppskattas uppga till mellan 1,4 och 2,65
miljoner gulden. I en sddan situation 4r det enligt den
nederlandska regeringen limpligt att godkidnna bevil-
jandet av ytterligare stod.

v

Inom ramen f6r detta forfarande har kommissionen
mottagit fem yttranden som har kommit fran fyra foretag
och en foretagarsammanslutning inom branschen. Bland
dessa yttranden kommer ett frin den sammanslutning
som klaganden tillhér och ett fran stddmottagaren.

De fyra forsta tredje parter som yttrat sig (intervenienter)
har tillsint kommissionen statistik 6ver efterfragan pa och
produktionskapacitet fér viteperoxid for perioden
1994 —1996 samt prognoser fér perioden 1997 —2000.
Undersokningen av detta siffermaterial, av vilket en del ér
av konfidentiell natur, ger vid handen att efterfragan pa
europeisk niva ar lagre 4n den befintliga produktionska-
paciteten dven om man utgéar fran den effektiva kapaci-
teten (90 % av den teoretiska kapaciteten som Chem
Systems uppgivit). Kapacitetsutnyttjandet anges av de fyra
foretagen som yttrat sig till foljande, men det bér dock
noteras att exporten (omkring 10 % av de europeiska
efterfragan) inte beaktas i dessa siffror:

(%)
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
a) 84,05 | 8547 | 7690 | 74,43 | 7545 | 79,79 | 84,55
b) 77,88 | 82,72 | 72,78 77,78
Q) 82,26 | 80,38 | 74,52 | 73,12 | 75,12 | 78,25 | 81,48
d) 81,94 | 8398 | 76,61 | 73,35 | 74,12 80,62

Deras synpunkter kan sammanfattas pa foljande sitt:

— Enligt den féretagsgrupp som den klagande tillhor har
prognoserna fran 1994 bekriftats vilka forutsag att den
nya produktionskapaciteten under flera ar skulle
komma att betydligt 6verstiga efterfrageutvecklingen
och bidra till att befista Gverkapaciteten pa mark-
naden.

— Alltjamt  enligt samme intervenient, kan, mot
bakgrund av dennes erfarenhet de senaste aren, det
varaktigt uppnébara kapacitetsutnyttjandet i anlagg-
ningar med vérldsomspénnande dimension (det finns
inga andra i Visteuropa) uppskattas till 95 %. Det ir
saledes denna utnyttjandegrad som bor jimféras med
efterfrigan. Ingen annan intervenient har framfort
reservationer mot den kapacitetsutnyttjandegrad pa
90 % som foreslagits av Chem Systems.
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— Denna foretagsgrupp anf6ér vidare att nedgingen i
efterfrigan pa marknaden f6r viteperoxid forklaras av
att processen att ersitta klor med den mindre miljofar-
liga viteperoxiden i cellulosablekningsprocessen
sedan 1994 i stort sett 4r avslutad i Vasteuropa, och att
denna ersittningsprocess i sarskilt hog grad tidigare
har hallit efterfragan uppe.

— En annat intervenient anser 4 sin sida att opinionen
fran ekologer for att ersitta klor med viteperoxid var
mycket stark i boérjan av nittiotalet. Denna opinion
har avtagit betydligt under de senaste aren. Efterfragan
har saledes Okat betydligt langsammare 4n vad de
flesta producenter férutsag i borjan av nittiotalet.

— En annan intervenient uppmanade kommissionen att
noga undersoka investeringskostnaderna fér fabriken i
Delfzijl for att se om det i dessa inte hade medtagits
interna kostnader for FMC.

— En intervenient, slutligen, meddelade kommissionen
att andra féretag skulle ha byggt produktionsanlidgg-
ningar for vateperoxid i Tyskland. Det skulle réra sig
om Solvsy, Aussimont och Oxysynthese. Dessa bolag
skulle enligt rykten inom branschen ha erhallit inve-
steringsbidrag.

Som ovan niamnts har dven FMC inkommit med sina
synpunkter till kommissionen om inledandet av forfa-
randet. Dessa kan, forutom dem som upprepar de av de
nederlindska myndigheterna  anférda  argumenten,
sammanfattas enligt féljande:

— Vad giller tomtforsiljningen, erinrar FMC om att
eftersom det under flera ar inte hade funnits nagra
intresserade kopare, skulle det inte ha varit sérskilt
meningsfullt att utlysa ett anbudsforfarande. FMC
anser att vérderingen frin Stichting Adviesbureau
Onroerende Zaken inte skulle kunna utgbra nagon
referens. Enligt avtalet fran 1988 mellan de olika
offentliga myndigheter som ber6rdes av den ekono-
miska omstruktureringen av hamnf6rvaltningen i
Delfzijl skulle anlitandet av denna expert i sjilva
verket ha kravts. Foretaget drar av detta slutsatsen att
andra Overviganden #4n ekonomiska har kunnat
paverka bestimningen av priset.

— FMC anger att det av NOM beviljade lanet fullt ut
aterbetalats. Foretaget har i Gvrigt svart att forstda hur
detta lan skulle kunna anses utgora statligt stéd enligt
artikel 92.1 i EG-fordraget. Enligt EG-domstolens
dom av den 17 mars 1993 i de férenade malen C-72/
91 och C-73/91, Sloman Neptune Schiffahrts AG mot

Bodo Ziesemer ('), har domstolen bedomt att f6r att
en statlig atgird skall anses utgbra stdd maste den
medféra en fordel som skulle kunna innebira en
ytterligare belastning for staten eller for offentliga eller
privata organ som utsetts eller inréttats av staten.
Eftersom kontot péa vilket medlen som lanats ut till
FMC hade deponerats gav NOM lagre rinta dn den
som NOM begirde av FMC dr det inte fraga om
nagon o6kad belastning i enlighet med domstolens
definition.

Nir det giller fraigan om den pastadda 6verkapaciteten
pa viteperoxidmarknaden, anser FMC att det &r viktigt
att halla i minnet att det gar arton manader mellan
beslutet att bygga en fabrik och starten av produk-
tionen. Hirav foljer att vid en prognosticerad 6kning
av efterfragan sd kommer denna efterfrigan endast att
kunna moétas genom en motsvarande produktionska-
pacitetsékning som bor ha beslutats 18 maénader tidi-
gare. Det ir saledes fraga om ett foregripande av mark-
nadsutvecklingen vilket &r létt att kontrollera eftersom
efterfrigan 1994 uppgick till 647 000 ton och den
effektiva produktionskapaciteten 1992 uppgick till
646 000 ton (enligt uppgifter fran CEFIC, som anforts
vid inledandet av forfarandet (%).

Nar FMC 1992 beslutade att genomftra sin inve-
stering pekade deras prognoser pa en efterfragedkning
pad mer 4n 10 % per ar for perioden 1992—1995.
FMC bekraftar dessutom med stod av statistik att den
stagnerande f6rsiljningen under 1995 och 1996
vasentligen berodde pa den minskade efterfrigan fran
pappersindustrin. Denna férsvagning var ovintad med
hinsyn till den tidigare utvecklingen och de objektiva
faktorer som paverkar efterfragan.

Andra konkurrerande foretag skulle ha erhallit regio-
nalstoéd for de investeringar som gjorts i Tyskland.

Om kommissionen skulle komma att forklara det av
FMC erhallna stodet som oférenligt med gemen-
skapens konkurrenslagstiftning skulle &tervinningen
av stodet vara omotiverad och senkommen. Ett sadant
aterkrav skulle strida mot skyddet for FMC:s bertti-
gade forvantningar. Foretaget hdvdar namligen att de
har gjort stora anstrangningar f6r att informera sig om
de gillande stodprogrammen och kommissionens
godkinnande av dem. FMC hivdar dessutom att de f6r
forsta gangen genom texten till skrivelsen om
oppnandet av forfarandet (°) informerats om den
hogsta tillitna stddnivan pa 20 % enligt IPR-
programmet.

Pa grundval av den information som foretaget hade
tillgdng till nér det fattade sitt investeringsbeslut, samt
de juridiska rad som det hade inhdmtat, kunde FMC, i
ljuset av det som har anforts ovan, inte annat 4n dra
slutsatsen att investeringsstodet var tillatet enligt IPR-
programmet och att kommissionen uppenbarligen
inte hade f6rbjudit bestimmelserna om storre
drenden” for vilka de nederlindska myndigheterna
ansag det vara mojligt att Overskrida de godkinda
stodbeloppen och stodtaken.

() REG 1993, s. 1—887.
() EGT C 112, 104.1997, s. 3.
() EGT C 112, 104.1997, s. 3.
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— I beaktande av att stodet beviljades 1994 och att
kommissionen skulle vara informerad om det sedan
1995, hiavdar FMC att en betydande tidsperiod har
forflutit fore detta slutliga beslut. Med hénvisning till
EG-domstolens dom av den 24 november 1987 i mal
223/85, RSV mot kommissionen ('), anser féretaget
att den langa handliggningstid som kommissionen
har behovt for att fatta sitt beslut forhindrar den att
krava éterbetalning av stodet.

— Slutligen har FMC:s juridiska ombud nyligen hévdat
att kommissionen i sitt beslut 97/542/EG (3
angaende ett stod som Frankrike hade beviljat for att
framja tillverkningen av biobrinslen (Stodarende C
51/94 — Frankrike) konstaterade att stoden var olag-
liga och of6renliga med den gemensamma marknaden
och trots det beslot att inte kréava tillbaka stodet av
denna medlemsstat. FMC anser att samma argument
kan anf6ras i detta fall.

VI

Niar forfarandet i det hér &rendet inleddes erinrade
kommissionen om att den, i enlighet med EG-domsto-
lens dom av den 30 juni 1992 i mal C-47/91, Italien mot
kommissionen (}), i friga om nya stod som beviljats i
kraft av en av kommissionen redan godkénd stédordning
enbart skall kontrollera att villkoren i den aktuella
stodordningen uppfylls. Om dessa villkor uppfylls skall
ingen granskning av stodens férenlighet goéras. Om
diremot kommissionen fastslar att de villkor som fast-
stillts 1 den ifragavarande stédordningen inte uppfylls, 4r
den skyldig att genomf6ra en mer djupgiende granskning
av stédens forenlighet.

Kommissionen anser av de ovan angivna skilen att vill-
koren i stodordningen ”Besluit subsidies regionale Inve-
steringsprojecten” (Statligt stod N 514/90 — Nederlan-
derna) i det hir fallet inte har f6ljts. Darfér ar det nédvén-
digt att gora en grundligare undersokning.

Nar FMC:s anldggning i Delfzijl tas i bruk utokas for
ovrigt den nederlindska produktionskapaciten fran
20 000 ton till 55000 ton per ar. Mellan 30 och 40 % av
den europeiska viteperoxidproduktionen (enligt uppgifter
frin olika Kkillor) var féreméal fér gemenskapsintern
handel under 1994. Nederldndernas andel av denna total
utgjorde mellan 10 och 15 %. Darav f6ljer att det stod
som beviljats FMC for fabriken i Delfzijl paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

() REG 1987, s. 4617.
() BGT L 222, 12.8.1997, s. 26.
() REG 1992, s. I—4145.

Kommissionen beklagar att den nederlindska regeringen
inte i tid har anmalt dessa atgéarder for att i enlighet med
bestimmelserna i artikel 93.3 i EG-fordraget ge kommis-
sionen mojlighet att uttala sig. De nederlandska myndig-
heterna har genom att vidta atgirderna i fraga innan
kommissionen har haft mojlighet att uttala sig om dem
gjort dem olagliga.

De huvudsakliga fragestillningarna i detta drende vilka
kommissionen maste besvara 4r de tre foljande:

A. Att avgora huruvida marknaden for viteperoxid 1994,
niar utfistelsen om stdd limnades, samt under de
féljande aren kinnetecknades av 6verkapacitet, sdsom
den klagande parten i 4rendet hévdar.

B. Hur o6verskridandet av de av kommissionen fore-
skrivna maximala stodnivaerna i den stodordning som
galler for Delfzijl (IPR-ordningen) skall behandlas. I
de fall dir de nederlaindska myndigheterna hade ritt
att bevilja investeringsstod pa hogst 20 % brutto, har
de betalat ut drygt 25 % brutto.

C. Birigheten i de nederldndska myndigheternas pasta-
enden om att FMC skulle ha gjort betydande investe-
ringar for miljoskyddsdandamal.

Dessutom bér kommissionen dven bedéma det stoédmot-
tagade foretagets anmiérkningar om att ett eventuellt ater-
krav av stod som kommissionen skulle komma att
forklara som of6renliga med den gemensamma mark-
naden vore oberittigat och skulle komma alltfér sent.

A. Marknaden f{6r viteperoxid

Nir det giller situationen pa marknaden for véteperoxid
och dess utveckling 6ver tiden, anser kommissionen att
den maste bedémas utifran laget nir beslutet att genom-
fora den planerade investeringen fattades. Det 4r pa
grundval de uppgifter som foretaget vid det tillfallet hade
tillgang till som beslutet att genomftra en sadan inve-
stering eller ej skulle ha fattats.

Hiarvidlag noterar kommissionen att de tredje parter som
yttrat sig inom ramen for férfarandet har tillhandahallit
statistik 6ver den tidigare marknadssituationen (fram till
och med 1995 eller i vissa fall 1996) och prognoser for
framtiden. Detta forklarar bland annat att de uppgifter om
efterfrigan som ldmnats av de fyra intervenienterna for
perioden 1994 —1996 ar mycket likartade. Dessa véirden
gor det emellertid inte mojligt att goéra en bedémning
utifran forutsittningarna vid tidpunkten f6r FMC:s beslut
att investera pa den hir platsen.
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Nir en av intervenienterna, som i sjalva verket ar moder-
bolag till den klagande parten, havdar att den befintliga
overkapaciteten enligt dess prognoser frain 1994 skulle
hélla i sig under flera ar, vilket den senare utvecklingen
skulle ha bekriftat, finns det pa motsvarande sitt anled-
ning att ifrdgasitta samstimmigheten mellan dess utta-
landen i dag och dem fran 1994. I koncernens arsredovis-
ning for 1994/1995, som de nederlindska myndigheterna
har skickat till kommissionen, kédnnetecknades ndmligen
vateperoxidverksamheten av oavbruten tillvixt. Langre
fram i arsredovisningen star att lisa att prognoserna for
den globala marknadstillvixten lag pa 7—8 % per ar.

Samma féretag havdar ocksa att nedgangen i efterfragan
pé viteperoxidmarknaden forklaras av att ersittandet av
klor med viteperoxid i cellulosablekningsprocessen i stort
sett avslutats i Visteuropa frain och med 1994. I den
niamnda arsredovisningen star emellertid att lisa att ”"pa
maénga omraden, exempelvis textil och papperstillverk-
ning, ersitter véteperoxid alltmer de tidigare anvinda
klorprodukterna”.

For ovrigt anser en annan intervenient i likhet med FMC
att trycket fran ekologerna att ersitta klor med viteper-
oxid har minskat under de senaste aren vilket har lett till
att efterfrigan har stigit lingsammare 4n vad flertalet
producenter hade riknat med i borjan av 1990-talet. Det
ar viktigt att kénna till att blekning av papper och
textil (') utgjorde 42 % av den hir produktens anvind-
ningsomrade 1993. Dessutom lag prognoserna for
6kningen av konsumtionen inom omradena pappers- och
textilblekning pa 8,2 respektive 2,6 % per ar for perioden
1991 —2000.

For att mita férekomsten av eventuell 6verkapacitet bor
man dessutom ocksd beakta fordréjningen mellan
tidpunkten for investeringsbeslutet och den faktiska
produktionsstarten i fabriken. Det 4r nidmligen progno-
serna som paverkar beslutet att investera eller inte inve-
stera. FMC uppskattar denna fordrdjning till 18 manader.
De arliga uppgifter som samtliga intervenienter har redo-
visat inom ramen for det hir forfarandet foranleder emel-
lertid kommissionen att faststilla denna f6rdréjning till
tva ar.

Om man granskar de tabeller som sammanstillts pa
grundval av de uppgifter som de nederlindska myndighe-
terna har limnat, vilka angavs nir forfarandet inleddes,
maste man konstatera att den effektiva produktionskapa-
citeten ar ”t” understiger den prognostiserade efterfragan
ar t+ 2 samt att den endast skulle kunna tickas genom ett
okat effektivt produktionsutnyttjande 6ver kapacitetsbe-
grinsningen pa 90 % eller genom en utdkning av kapaci-
teten. Om de statistiska uppgifter som lagts fram av de

(") Kdlla: Chem Systems; upplysningar frain de nederlindska
myndigheterna.

inom ramen for forfarandet berérda tredje parterna analy-
seras pa samma sitt, med beaktande av att de utgdr en
fotografisk bild av det forflutna och ingen forutsigelse om
framtiden, kan man konstatera att efterfragan 1996
utgjorde mellan 90 och 100 % av den befintliga effektiva
produktionskapaciteten 1994.

Kommissionen maste slutligen, i ljuset av alla statistiska
uppgifter som har lagts fram f6r den, konstatera att FMC
ar langt ifran det enda foretag som byggde ut sin produk-
tionskapacitet under den forsta hilften av nittiotalet. Flera
av dess konkurrenter har gjort detsamma och ofta tagit i
bruk ny mer betydande produktionskapacitet dn fabriken
i Delfzijl, samtidigt som man har kritiserat 6verkapaci-
teten pa marknaden vid det tillfallet.

Mellan 1994 och 1996 tillkdnnagavs beslut om produk-
tionskapacitetsokningar pa totalt 245000 ton, av vilka
endast 35000 ton hinférde sig till FMC (3.

Med hinsyn till det ovanstdende anser kommissionen,
dven om det inte kan uteslutas att marknaden f6r viteper-
oxid kidnnetecknades av Overkapacitet 1994 (endast med
uppgifter frin de foreliggande aren skulle det vara mojligt
att géra en mer exakt beddmning), inte desto mindre att
FMC nir det beslutade att bygga ut produktionskapaci-
teten i likhet med ett stort antal konkurrenter kunde
raikna med en arlig marknadstillvixt pa cirka 7 %.
Konkurrenterna bekriftar for 6vrigt att de flesta av dem
inte forutsdg den féljande minskade tillvixten. Tillvixten
pa marknaden var saledes tillrackligt barkraftig for att
locka foretagen att dra nytta av den genom att besluta om
nyinvesteringar. Mellan 1993 och 1995 tillkdnnagav dess-
utom ett flertal andra foretag liknande investeringar
(exempelvis i de nya tyska delstaterna och i Skandina-
vien).

Under dessa forhéllanden ter sig FMC:s beslut att bygga
fabriken i Delfzijl inte onormalt. En olikhet 4r emellertid
att FMC till skillnad fran vissa av dess konkurrenter har
mottagit stod. Av detta skél anser vissa intervenienter till
och med att kommissionen borde ifrdgasitta samtliga stod
som FMC har beviljats. Vad giller de stéd som andra
viteperoxidproducenter skulle kunna ha erhallit vid
ungefir samma tidpunkt som FMC, 4r dessa foremal for
en sirskild granskning fran kommissionens sida.

De nederlindska myndigheterna har dessutom hévdat att
de beviljar stoden endast om sckanden uppfyller kriteri-
erna avseende stodberittigande kostnader enligt den
gillande lagstiftningen. Utbetalningen av stodet sker
endast efter det att de stodberéttigande kostnaderna har
kontrollerats av revisor. Kommissionen har séiledes inte
for avsikt att fortsatta granskningen av denna aspekt.

() Kdlla: Chem Systems; upplysningar frain de nederlindska
myndigheterna.
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B. Overskridandet av de tillitna stodnivierna

De stod som FMC har erhallit 4r av tre slag, ett direkt
investeringsbidrag, ett lan till subventionerad rinta och
forsiljningen av en tomt till ett pris som uppenbart
understiger marknadsvérdet.

1) Vad giller investeringsbidraget kan kommissionen inte
dela de nederlindska myndigheternas synsitt att de
stodberittigande kostnaderna skulle understiga den
totala investeringen men att stddnivan borde hinféra
sig till den totala investeringen.

Enligt de nederldndska myndigheterna skulle det f6re-
ligga ett missférstand i fraga om den maximalt tillatna
stodnivan i stédordningen "Besluit subsidies regionale
Investeringsprojecten” som godkindes av kommis-
sionen den 27 december 1990 (Statligt stod N 514/
90 — Nederldnderna). Enligt den ifragavarande stodord-
ningen medges beviljande av stod upp till 20 % av de
stodberittigande kostnaderna upp till maximalt 18
miljoner gulden. Detta galler for de sa kallade normala
stoddrendena. I friga om de viktigare drendena, sa
kallade ”stérre drenden” som oGverstiger det faststdllda
stodtaket pa 18 miljoner gulden i stodberittigande
kostnader har den behorige ministern mojlighet att
overskrida det tillatna stodbeloppet, dvs 20 % av 18
miljoner gulden (enligt artikel 5.2 i ”Subsidieregeling
regionale investeringsprojecten 19917 kan ministern
besluta om beviljande av stéd som 6verstiger det maxi-
mibelopp som faststills i artikel 5.1 om kostnaderna
fér ett projekt som avses i artikel 5.1 a eller 5.1 b
6verskrider 18 miljoner gulden och projektet i fraga ar
av sarskild betydelse for utvecklingen av ekonomin i
en region). De nederlindska myndigheterna har ansett
att ministern kunde bevilja ett hogre investerings-
bidrag, savil i fraga om stddbeloppet som stédnivan.
Hirav f6ljer att ett investeringsbidrag pa 20 % netto
till férman fé6r FMC skulle utgora en korrekt tillamp-
ning av den ovannimnda stédordningen.

Kommissionen kan inte hélla med om denna tolkning
eftersom det i ordningen inte anges att stédnivan kan
overskridas i de sk. storre drendena. Endast stodbe-
loppet kan overskrida det fér normala drenden fast-
stillda stodtaket. Inom ramen f6r anmilan av stddord-
ningen IPR har inte de nederlindska myndigheterna
nagonstans namnt att de 6nskar inféra en sirskild stod-
niva for de s.k. ’stérre drendena”. Beslutet i stodirendet

N 514/90 — Nederldnderna fastslar dessutom att det
ror sig om en maximal stodniva pa 20 % brutto. Den
nederlandska regeringen har aldrig innan FMC-drendet
blev aktuellt bestridit giltigheten av detta beslut. Nivan
pé det faktiskt beviljade bidraget uppgar till 25 %
brutto.

2) Vad giller lanet frin NOM noterar kommissionen att

FMC fullt ut har éaterbetalat det lanet langt fore forfal-
lodagen och tagit upp ett annat lén med bittre villkor
hos en utlindsk bank. Enligt bade det stédmottagande
foretaget och de nederlindska myndigheterna utg6r
inte lanet frain NOM st6d eftersom detta organ arbetar
utifrin ett marknadsmassigt synsdtt. NOM kunde
bevilja det har forlagslanet pa 12,5 miljoner gulden till
en rinta pa 5,92 % bland annat genom att FMC garan-
terade lanet till 100 %. Eftersom kontot pa vilket de
medel som hade lanats ut till FMC var deponerade gav
NOM en liagre rinta an den NOM begirde av FMC,
forefaller det inte ha varit en ytterligare belastning i
enlighet med domstolens definition av den 17 mars
1993 () som stodmottagaren hénvisar till. Slutligen var
den referensrinta som anvindes av kommissionen
1994 vid berikningen av regionalstoden 6,27 %, vilket,
jamfort med ridntan som beviljades FMC, innebér en
rantedifferens pa 35 rintepunkter. Den ifragavarande
referensrintan innehaller emellertid en riskpremie som
i Nederldndernas fall uppskattas till 75 rintepunkter
och som motsvarar den risk som 4r knuten till en
genomsnittlig lantagare. Eftersom FMC har stillt sig
som garant for hela lanet och eftersom, dven under
dessa férhallanden, NOM har éasatt FMC en riskpremie
pé 40 rintepunkter, maste slutsatsen bli att lanet i fraga
inte innehaéller stéd enligt artikel 92.1 i EG-fordraget.

3) Vad giller tomtforsiljningen, anser den nederlindska

regeringen, med hénvisning till de skil som anges i del
IIT i detta beslut, att denna f6rséljning inte utgor stéd
enligt artikel 92.1 i EG-fordraget. Det faktum att
tomten under mycket lang tid inte intresserat nagon
kopare racker enligt den nederlindska regeringens
synsitt f6r att pavisa att det pris som FMC har erlagt
motsvarar marknadspriset.

Som kommissionen vid inledandet av forfarandet
anférde i fraga om forsdljningspriset f6r tomtmarken,
ar dess allménna uppfattning att virdet av en tomt som
av offentliga myndigheter limnas ut till forsiljning
med storre exakthet kan bestimmas genom ett 6ppet
och villkorslost anbudsférfarande. Vid ett sadant forfa-
rande har de potentiella képarna mojlighet att lamna
in sina anbud varav det mest fordelaktiga antas. Detta
tillvigagangssitt visar ocksa pa siljarens anstringning
att uppnd bésta mojliga marknadsmissiga villkor. I
detta avseende hinvisas till kommissionens beslut i
drendet Fresenius AG (3.

() REG 1993, s. 1—887.
() EGT C 21, 25.1.1994, s. 4.
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Om myndigheterna i fraga inte anvinder sig av denna
mojlighet, anser kommissionen att marknadspriset f6r
en tomt bor vérderas av ett oberoende vérderingsin-
stitut som tillimpar allmént accepterade virderingsme-
toder, som bland annat grundas pa nyligen genom-
forda forsiljningar av jamfoérbara tomter.

Dessa kriterier har nyligen angivits i kommissionens
meddelande om inslag av stéd vid offentliga myndig-
heters férsiljning av mark och byggnader (').

Kommissionen delar inte fretagets tveksamma install-
ning till det virderingsinstitut som virderade tomten i
fraga i mars 1994. Den virderingsrapport som bifogats
de nederlindska myndigheternas skrivelse av den 9
januari 1997 ir tillrackligt detaljerad och vager in en
lang rad faktorer for att komma fram till den slutliga
varderingen (geografisk beligenhet, nérhet till vatten-
drag och jirnvig, tomtens skick samt tidigare gjorda
virderingar). Inga icke-ekonomiska omdémen fram-
skymtar i rapporten, utom mojligen det faktum att
*Staten faster stor vikt vid att denna overféring av
aganderitten genomfors och att féretaget etablerar sig
pa den hir tomten”. Virderingsmannen har emellertid
trots detta varderat tomten till 10 gulden/m?, samtidigt
som hamnférvaltningen salde den for en tiondel av
detta pris.

Med hinsyn till att varderingsmannen preciserar att
hans eget virderingsinstitut virderade tomten 1987
och att han vid den andra virderingen 1994 tilligger
att "tomtlotterna utgér del av ett omrade som vid den
tiden (1993) anvindes for avtippning av slam, som
numera har rojts och kan tjina som industritomt”,
anser kommissionen att virderingsmannen har tagit
hinsyn till alla de relevanta faktorerna vid den
viardering som han hade anlitats f6r att utfora. Det ar
saledes intressant att notera att foretaget trots de olika
invandningar det framfor haller med om att vérdering-
smannens vardering skulle kunna 6verensstimma med
mojligheten att anvidnda tomten f{6r industriella
dndamal.

Kommissionen anser darfér att marknadspriset for
tomten med en industriell anvindningsméjlighet nar
den koéptes av FMC var 10 gulden per m? vilket 6ver-
ensstimmer med virderingsmannens virdering i
vilken det tydligt anges att tomten kunde anvéindas for
detta dndamal och inte var belastad med servitut eller
andra skyldigheter som skulle ha kunnat dra ned
virdet. Det ér saledes detta pris som bor tjana som
grund for att beddoma férekomsten av stod.

Kommissionen noterar att de nederlindska myndighe-
terna under attiotalet och boérjan av nittiotalet utbjod
den ifrgavararande tomten till f6rséljning utan att
hitta nagon spekulant. Kommissionen anser foljakt-

() EGT C 209, 10.7.1997, s. 3.

ligen att det prejudicerande beslutet “Fresenius” () 4r
tillampligt pa detta drende och att den kan anse att
virderingsmannens virdering kan minskas med 10 %
till f6ljd av att ingen potentiell kdpare anmilt nagot
intresse for att kopa marken. Detta bekriftas i kommis-
sionens meddelande till medlemsstaterna om inslag av
statligt stod vid offentliga myndigheters forsiljning av
mark och byggnader, som giller sedan 1996, med den
skillnaden att enligt meddelandet godkinds en
nedsattning av priset med 5 % jaimfért med marknads-
priset, om de offentliga myndigheterna har gjort
rimliga anstrdngningar att silja marken eller bygg-
naden utan att lyckas.

Med hiénsyn till den markareal som tomtaffiren avsag,
namligen 10,5 hektar, och det pris som kommissionen
i beaktande av de nederlindska myndigheternas
anstringningar att silja tomten kan anse vara mark-
nadsmaissigt, dvs. 9 gulden/m?, borde FMC ha betalt
totalt 945 000 gulden fér tomten i fraga. Stodinslaget
uppgar darfor till 840 000 gulden. Med beaktande av
det ovanstdende uppgar stodet till FMC till 29,09
miljoner gulden (28,25 miljoner gulden + 840 000
gulden). Eftersom de stddberattigande kostnader som
utgdr basen for det stdd som far beviljas enligt stédord-
ningen IPR ar 113,945 miljoner gulden (113 miljoner
gulden plus det justerade tomtvirdet), uppgar stod-
nivan till 25,52 % brutto. Det motsvarar i pengar ett
stod pa 6,3 miljoner gulden. Nederlandernas stillning
inom den gemenskapsinterna handeln med viteper-
oxid gor att detta stod paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Eftersom stodet 6verskrider det fore-
skrivna stodtaket enligt den géllande regionala stodord-
ningen, maste stodet i friga anses snedvrida eller hota
att snedvrida konkurrensen genom att reducera inve-
steringens kapitalkostnad, vilken 4r en kostnad som i
normala fall borde belasta foretagets budget. Detta stod
faller déarf6ér under tillampningsomradet for artikel 92.1
i EG-fordraget och kan inte omfattas av de i artikeln
foreskriva undantagen.

Som motiv for beviljandet av stodet angavs ocksa de
svarigheter och nackdelar som Delfzijl-regionen har,
liksom de positiva aterverkningar som stédprojektet
skulle fa. Dessa regionala hinsyn har emellertid redan
beaktats i den géllande regionala stédordningen i det
stodtak som tillats som grundas pa objektiva kriterier
(arbetsldshetsprocent, BNP per invénare osv.). Aven om
beloppet i fraga &r lagt, utgdr Overskridandet av de
tillatna regionala stodnivéerna ett principiellt problem.
Kommissionen kan niamligen nippeligen godkinna
stod som Overskrider de hogsta tillatna stodnivéerna
enligt den ovan nimnda stodordningen utan att gora
den innehallslés och utan att ett mycket farligt preju-
dikat skapas som i framtiden systematiskt skulle kunna
aberopas i andra liknande arenden.

@) EGT C 21, 25.1.1994, s. 4.
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C. Miljéinvesteringarna

Samtidigt som ett 6verskridande av de maximala stédniva-
erna enbart for investeringsstoden inte kan godtas, skulle
ett sadant 6verskridande kunna godkénnas om de neder-
lindska myndigheterna 6nskade bevilja flera olika stod
(exempelvis regionalt investeringsstod och stod till skydd
for miljon) grundade pa olika stodberittigande kostnader
som totalt 6verskred den maximala regionala stodnivan.
Kommissionen forsikrade nar forfarandet inleddes att den
skulle underséka huruvida FMC skulle kunna erhalla st6d
pa grundval av gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till skydd for miljon (%).

Det ér i sjalva verket for att fors6ka att Gverskrida detta
regionala stédtak som de nederlindska myndigheterna
har hdvdat att en stor del av investeringen ir av milj6-
skyddskaraktar (63 av totalt 115 miljoner gulden).

I punkt 3.2 B i dessa riktlinjer anges foljande:

”Stod till investeringar som gor det mojligt att uppna
betydligt hogre nivéer pa miljoskyddet 4n de som
krdvs i tvingande standarder kan godkinnas upp till
hogst 30 % brutto av de stddberittigande kostnaderna.
Nivan pa det stdd som beviljas for dessa hogre stan-
darder maste std i proportion till den forbittring av
miljon som astadkoms och den investering som &r
nodvindig for att astadkomma forbattringen. (...) Om
det for samma typ av storning eller férorening finns
tvingande standarder bade pa gemenskapsniva och pa
nationell niva, skall den striktare standarden vara den
som giller for tillimpningen av dessa bestimmelser”.

I det hiar fallet star det emellertid klart att platsen for
FMC:s etablering 4r ett naturreservat som skyddas genom
savil gemenskapsdirektiv som nationell lagstiftning. Den
nederldndska regeringen bekréftar for 6vrigt att det har
varit nédvindigt for FMC att utverka en rad tillstand frin
olika myndigheter for att kunna forligga den ifragava-
rande fabriken i Delfzijl. Man kan dérav dra slutsatsen att
tvingande normer pa miljéskyddsomradet giller i den hér
regionen och att de 4r sirskilt strikta med hansyn till
platsens alldeles sirskilda karaktér.

For att visa att FMC har gjort sirskilt betydande anstring-
ningar pa miljéskyddsomradet, tillsinde de nederlindska
myndigheterna nyligen kommissionen en rapport for att
klargora vilken del av de gjorda investeringarna som kan
anses vara “oproportionerligt omfattande” jamfort med
normen i de 6vriga medlemsstaterna. En fabrik som FMC
har i Spanien har tjanat som mattstock vid berdkningen
av den oproportionerligt omfattande” anstringning som

() EGT C 72, 1031994, s. 3.

gjorts 1 Delfzijl. Investeringar pa mellan 12 och 21
miljoner gulden har sdlunda identifierats. De neder-
landska myndigheterna anger dessutom att vissa av dessa
investeringar dr “lokalt oproportionerligt omfattande” (det
ror sig om mellan 1,4 och 2,65 miljoner gulden), vilket
skulle betyda att foretaget har tvingats genomféra dem for
att anpassa sig till lokala foérhéllanden (kansligt skyddsom-
rade).

Kommissionen tvingas konstatera att de nederlindska
myndigheterna inte kan ange ett exakt belopp for de
“ytterligare” investeringar som FMC har gjort. Kommis-
sionen fragar sig darfor vilket berdkningsunderlag den bor
beakta for att bedoma huruvida dessa stod till skydd fér
miljén ar férenliga med fordraget. I dessa belopp ingar
dessutom en lang rad siakerhetsbetingade atgirder och
atgarder for att forhindra olyckor som av kommissionen i
ett nyligen avgjort statsstodsirende, (C-6/96 — Hoffmann
La Roche mot Osterrike (2)), har ansetts utgora foretagets
egenintresse (foretagets pavisbara ansvar i hindelse av
funktionsfel) och att dessa atgarder féljaktligen inte far
beviljas stod.

De nederlindska myndigheterna limnar inte nagot
underlag for att pavisa att FMC inte bara har gatt langre
dn vad som krivs enligt den nederlindska lagstiftningen
pa miljéskyddsomradet utan ocksa att nivdn pa miljo-
skyddet betydligt Gverstigs, samt slutligen proportionali-
teten mellan & ena sidan stodet och investeringen och a
andra sidan stédet och overstigandet av miljénormerna.
Det bor ocksa tillaggas att stodet upp till hogst 30 % av
de stodberittigande kostnaderna enligt riktlinjerna endast
godkinns av kommissionen i fall av ett mycket betydande
overstigande av de tvingande normerna.

Med hinsyn till att riktlinjerna i fraga inte godkinner stod
for investeringar som 6verstiger kraven enligt de géllande
lagstiftningarna i 6vriga medlemsstater, utan endast de
stod som overstiger de tvingande normer som giller i den
ifragavarande medlemsstaten anser kommissionen att de
investeringar till skydd f6r miljén som har genomforts av
FMC pé platsen inte uppfyller villkoren f6r stod enligt de
nimnda riktlinjerna. Dessa miljéhidnsyn kan séledes inte
beridttiga ett 6verskridande av det géllande regionala stod-
taket.

VII

Sammanfattningsvis maste stoden pa 6,3 miljoner gulden
som Overskrider det godkidnda stodtaket for regionalstod
enligt IPR-ordningen forklaras vara olagliga och oforen-
liga med den gemensamma marknaden.
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I de fall stoden forklaras som oférenliga med den gemen-
samma marknaden dr det, i enlighet med artikel 93.2 i
EG-fordraget, kommissionens skyldighet att krdva att
medlemsstaten fran stddmottagarna aterkraver det stédbe-
lopp som olagligen har beviljats, vilket EG-domstolen har
fastslagit i domarna av den 12 juli 1973 i mal nr 70/72 (%)
av den 14 februari 1987 i mal 310/85 och av den 20
september 1990 i mal C-5/89 () i Deufilmalet och i
BUG-Alutechnik-malet.

I detta hinseende anser FMC:s advokater att om kommis-
sionen skulle kriva aterbetalning av de stéd som eventu-
ellt forklaras vara oférenliga med den gemensamma
marknaden, skulle detta krav pa aterbetalning inte bara
vara oberittigad med hénvisning till skyddet f6r beritti-
gade forvantningar utan ocksa komma for sent.

I sin dom i ovan nimnda mal C 5/89 fastslog EG-
domstolen foljande:

"Det bor dock framhivas att med hinvisning till den
tvingande karaktiren av kommissionens granskning
av statligt stod enligt artikel 93 i EEG-fordraget, kan
de stédmottagande fbretagen principiellt endast ha
berittigade foérvintningar om de mottagna stodens
lagenlighet om dessa har godkénts i enlighet med det
forfarande som foreskrivs 1 niamnda artikel. En
omsorgsfull néringsidkare bor niamligen vara i stand
att forsikra sig om att detta forfarande har foljts.

I detta avseende finns det anledning att paminna om
att kommissionen, i ett i Europeiska gemenskapernas
officiella  tidning offentliggjort meddelande, har
underrittat de potentiella mottagarna av statligt stod
om den osikerhet som utmirker de stéd som eventu-
ellt olagligen beviljats dem, i den meningen att de kan
bli skyldiga att aterbetala dem (EGT 1983, C 318, s. 3).

Méjligheten att mottagaren av ett olagligt stod, skulle
kunna hianvisa till extraordinira omstindigheter, som
hos denne har kunnat grunda berittigade forvint-
ningar om det ifragavarande stddets lagenlighet, och
foljaktligen motsitta sig att aterbetala stodet kan
forvisso inte uteslutas. I det fallet ankommer det pa
den nationella domstolen, som eventuellt har forelagts
saken, att bedoma de ifragavarande omstandigheterna,
om sa krivs efter att ha inhdmtat ett férhandsavgs-
rande fran EG-domstolen.

Diaremot kan inte en medlemsstat, vars myndigheter
har beviljat stod i strid med de forfaranderegler som
faststills i artikel 93, dberopa sig pa stddmottagarens
legitima forvintningar och darigenom undandra sig
sin skyldighet att vidta de atgarder som krévs for att
verkstilla ett av kommissionen fattat beslut i vilket
medlemsstaten alaggs att atervinna stodet. Att medge
en sadan mojlighet skulle faktiskt vara liktydigt med
att franta bestimmelserna i artiklarna 92 och 93 all
indamalsenlig verkan, i den utstrickning som de

(") REG 1973, s. 813.
(3) REG 1987, s. 901 respektive REG 1990, s. I —3437.

nationella myndigheterna pa sa sitt skulle kunna
stodja sig pa sitt eget olagliga beteende for att
férhindra det effektiva genomforandet av de beslut
kommissionen har fattat i kraft av férdragets bestim-
melser.” (Inofficiell svensk Oversittning.)

Det b6r med hinsyn till det ovanstdende framhivas, i
fraiga om de anmirkningar som FMC framfért, att fore-
taget i friga motiverar sina legitima f6rvintningar om att
de stod foretaget hade erhéllit var férenliga med den
gemensamma marknaden genom att héivda att foretaget
hade lagt ned stora anstringningar pa att informera sig
om de stédordningar som var tillimpliga och huruvida
dessa hade godkénts av kommissionen. Under det mote
som holls med kommissionens enheter utvecklade FMC
det hir argumentet och hiavdade att féretaget av de neder-
lindska myndigheterna hade f6rsikrats om att det bevil-
jade stodet hade erhallit kommissionens godkinnande.
Inte under nagon tidpunkt under det ifrdgavarande forfa-
randet har de hénvindelser som FMC siger sig har gjort
till myndigheterna vare sig preciserats eller bestyrkts med
nagon lamnad skriftlig dokumentation.

FMC hinvisar for ovrigt till ett stycke i den tjugonde
konkurrensrapporten fran 1991 (punkt 330) dir det emel-
lertid tydligt anges att kommissionen vad giller den
regionala stodordningen for Nederlanderna inte har gjort
invindningar mot ett investeringsstod pa 20 % brutto. I
den niamnda rapporten finns ingen hénvisning till sa
kallade ”stérre” arenden eftersom ordningen inte tillater
nagon sirskild stédniva for dessa stodarenden.

Det bor tillaggas att FMC inte vid nagot tillfille har visat
att foretagets formenta legitima férvintningar skulle ha
tillskrivits nagot eventuellt handlande fran kommissionen
sjalv. I det ssmmanhanget bér det framhallas att FMC nér
foretaget mottog stédet inte bad och inte pastar sig ha bett
kommissionen (och dn mindre visat ett sidant sakforhal-
lande) om en kopia av beslutet av den 12 december 1990
om den ifrdgavarande stédordningen. En sadan begiran
framstélldes till kommissionen forst efter det att detta
stod hade beviljats och i sjilva verket efter det att
kommissionen hade beslutat att inleda forfarandet enligt
artikel 93.2 i detta &drende.

Det ér obestridligt att det beslutet att inleda ett forfarande
pa grund av dess karaktir pa intet sitt kan ge minsta
grund for legitima forvintningar om det undersokta
stodets forenlighet med den gemensamma marknaden.

Vad giller pastdendet att kommissionens slutliga beslut
skulle ha fattats f6r sent, ricker det fér det forsta att erinra
om tidsforloppet f6r de atgirder som kommissionen
vidtog efter att ha mottagit klagomalet (detta tidsférlopp
har atergivits i beslutet om att inleda forfarandet), och a
andra sidan erinra om att kommissionen bland annat
skall grunda sin bedémning pa situationen pa marknaden
for viteperoxid, varfor det var nédvandigt att genom detta
forfarande ge andra ber6rda parter tillfille att yttra sig.
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Det bor for 6vrigt noteras att de nederldindska myndighe-
terna inte meddelade kommissionen de senaste upplys-
ningarna om “oproportionerligt omfattande” och lokalt
oproportionerligt omfattande” miljoinvesteringar forrin
den 4 november 1997. Kommissionen har saledes kunnat
fatta ett beslut forst efter att ha mottagit alla nédvindiga
upplysningar, for att pa sa sitt i full utstrickning kunna
garantera den berérda medlemsstatens ritt att férsvara sig
inom ramen f6r det gillande férfarandet.

FMC:s advokater stéder sig i 6vrigt pd de argument som
kommissionen har anfért som skal till att inte begira
aterbetalning av stod i drendet C 51/94 — Frankrike (stod
till forméan for biobrinslen) (') for att begira att detta
drende bedéms pa samma sitt, namligen f6ljande:

— Viteperoxid bidrar pa samma sitt som biobrinslen till
att minska féroreningen samtidigt som den 4r dyrare
an den produkt den ersitter.

— Investeringsstédet innebdr ingen O6verkompensering
av framstillningskostnaderna fér produkten.

— Det finns inget som tyder pa att stodet skulle kunna
leda till 6kad férsiljning eller vinst, eftersom FMC:s
fabrik fortfarande gar med forlust.

— Aterbetalningen av stodet skulle inte kunna Aterupp-
ratta den situation som gillde tidigare.

Det bor forst och framst noteras att gemenskapen inte har
nagon politik f6r att frimja produktionen av viteperoxid,
till skillnad frén vad som giller for biobrinslen. Darutover
ror det sig i fallet biobrdnslen om ett stéd som &r avsett att
delvis kompensera biobranslenas hogre produktionskost-
nader i férhallande till fossila brinslen. I FMC:s fall skulle
emellertid ett produktions- eller driftstdd inte ha kunnat
godkinnas.

Eftersom stodet har lett till att minska FMC:s investe-
ringskostnader, har detta foretag logiskt sett kunnat
anskaffa kapital pa foérdelaktigare villkor 4n konkurren-
terna vilka inte har uppburit stéd. Denna férdel kan
exempelvis ta sig uttryck i lagre finansieringskostnader
eftersom det belopp som ticks av stodet i avsaknad av
detta eventuellt skulle ha behévt lanas upp pa kapital-
marknaden. Det kan inte uteslutas att en sddan besparing
i fraga om kapitalkostnaden kan ha en inverkan pa FMC:s
verksamhetsresultat, antingen i form av hogre vinst eller
lagre forlust 4n tidigare. De nederlindska myndigheterna
har heller inte visat pa motsatsen.

Aterbetalningen av stédet kommer slutligen enligt
kommissionen att gora det mojligt att aterstilla kapital-
kostnaden till den niva som foéretaget skulle ha haft om
det inte hade beviljats det oforenliga stodet, vilket har
givit foretaget en konstlad férdel och kravet pa aterbetal-
ning av stédet gor det saledes mojligt att ateruppritta den
situation som gillde tidigare (status quo ante).

Kommissionen anser darfér att de argument som FMC
har anfort inte utgor skil f6r kommissionen att besluta att
inte begira aterbetalning av de oftrenliga stéden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De stod till ett belopp av 6,3 miljoner gulden, som
Nederlinderna beviljat foretaget FMC Industrial Chemi-
cals (Netherlands) BV, genom 6verskridande av den
hogsta tillatna stodniva som faststéllts i den av kommis-
sionen godkédnda regionala stédordningen ”Besluit subsi-
dies regionale Investeringsprojecten” (IPR), utgor olagliga
stod eftersom de genomfordes innan kommissionen hade
yttrat sig om dem enligt artikel 93.3 i EG-fordraget.

Stoden 4r dessutom oférenliga med den gemensamma
marknaden enligt bestimmelserna i artikel 92.1 i
fordraget och artikel 61.1 i EES-avtalet och kan inte
omfattas av ndgot av de undantag som avses i artikel 92.2
och 92.3 i férdraget samt i artikel 61.2 och 61.3 i EES-
avtalet.

Artikel 2

Nederldnderna skall vidta de atgirder som behovs for att
sakerstilla att de enligt artikel 1 olagligen utbetalda
stoden betalas tillbaka. Aterbetalningen skall ske i
enlighet med forfarandena och bestimmelserna i den
nederlindska lagstiftningen och rinta skall berdknas pa
de utbetalda stéden frain och med den dag da stéden
betalades ut fram till den dag da de faktiskt betalas till-
baka, efter en riantesats motsvarande den referensrinta
som vid dagen for aterbetalningen anvinds for att berdkna
nettobidragsekvivalenten for regionalstéd i Nederlan-
derna.

Artikel 3

Nederlinderna skall inom tvd ménader frain dagen for
tillkdnnagivandet av detta beslut meddela kommissionen
vilka atgirder som landet har vidtagit for att efterkomma
beslutet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till konungariket Nederlinderna.

Utfiardat i Bryssel den 21 januari 1998.

Pd kommissionens vdgnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen
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