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(CON/2009/85)

Uvod a pravny zaklad

Eurdpska centralna banka (dalej len ,,ECB®) prijala 20. oktébra 2009 ziadost’ Narodnej rady Slovenskej

republiky o stanovisko k ndvrhu zmien a doplneni ¢lanku VI néavrhu zakona o platobnych sluzbach

a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,navrh zakona“). Clanok VI navrhu zikona obsahuje

navrhy zmien a doplneni zdkona o Narodnej banke Slovenska (d’alej len ,,NBS*).

Pravomoc ECB vydat' stanovisko je zalozena na Clanku 105 ods. 4 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho

spolocenstva a ¢lanku 2 ods. 1 tretej zarazke rozhodnutia Rady 98/415/ES z 29. jina 1998 o poradeni sa

s Eurépskou centralnou bankou vnutrostatnymi organmi ohladom navrhu pravnych predpisov', nakol’ko

sa navrh zakona tyka NBS. V sulade s ¢lankom 17.5 prvou vetou rokovacieho poriadku Europskej

centralnej banky Rada guvernérov prijala toto stanovisko.

1.1

1.2

1.3

Uc¢el navrhu zakona

Navrh zékona zavadza ustanovenie, ktoré umoziuje odviest’ zisk NBS do Statneho rozpoctu alebo
do Statnych financnych aktiv. Podl'a navrhovaného ustanovenia moze bankova rada rozhodnut, ze

zostatok zisku alebo jeho Cast’ sa odvedie do Statneho rozpoctu alebo do Statnych finan¢nych aktiv.

Navrh zédkona upravuje tiez zmeny tykajuce sa zloZenia bankovej rady a opdtovného vymenovania
jej clenov. Pocet ¢lenov bankovej rady sa ma znizit' z 11 na pét’, pricom toto zniZenie sa tyka len
tych clenov bankovej rady, ktori boli vymenovani vladou. Pocet ¢lenov bankovej rady sa bude
znizovat’ postupne, takze vsetci sicasni ¢lenovia bankovej rady zostantl vo svojej funkcii az do
skoncenia ich funkéného obdobia. Navrh zakona umozni ¢lenom bankovej rady s vynimkou
guvernéra a viceguvernéra, aby boli vymenovani opatovne bez ¢asového obmedzenia na rozdiel od
sucasného znenia zékona, podl'a ktorého takéto opéatovné vymenovanie bolo obmedzené najviac na

dve po sebe iduce funkéné obdobia.
Navrh zakona tiez zavadza ustanovenie, ktorého cielom je zabezpecenie kontinuity pri vykone

funkcie guvernéra, ked funkcia a funk¢né obdobie guvernéra zanikd az dnom ucinnosti

vymenovania nového guvernéra NBS.

U.v.ESL 189, 3.7.1998, s. 42.
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3.

Vseobecné pripomienky

Statity narodnych centrdlnych bank a akékolvek ich zmeny a doplnenia musia zaistovat
nezavislost’ nadrodnych centralnych bank, a tak zabezpecovat’ riadne plnenie ich uloh podl'a zmluvy
a Stattitu Eurépskeho systému centralnych bank (dalej len ,,3tatit ESCB*). Navrh zakona upravuje
zmeny a doplnenia zédkona o NBS, ktoré sa tykaju persondlnej a financnej nezavislosti centralnej
banky.

Pokial’ ide o persondlnu nezavislost, zmeny a doplnenia by mali zaruovat’ trvanie a minimalnu
dizku funkéného obdobia guvernéra a ostatnych ¢lenov organov s rozhodovacimi pravomocami,
ktori s zapojeni do plnenia uloh stvisiacich s ESCB. Clanok 14.2 $tatatu ESCB ustanovuje, Ze
$tatity narodnych centralnych bank musia ustanovit’ miniméalne funk&né obdobie guvernéra v dizke
piatich rokov, musia tieZ chranit’ pred svojvolnym odvolanim guvernérov tym, Ze ustanovuju, Ze
guvernérov mozno z funkcie odvolat, len ak prestali spifiat’ podmienky pozadované pre vykon ich

funkcie alebo ak sa dopustili zdvazného pochybenia.

Jednym zo znakov financnej nezavislosti, ktora je najviac ohrozena vonkaj$imi vplyvmi, je
rozdelenie zisku a tvorba finanénych rezerv. Pokial’ ide o pravidla upravujiice rozdeleniu zisku,
Statity NCB mozu predpisovat’ spdsob, ako sa ma zisk rozdelit. Navyse, aj ked’ st zmeny a
doplnenia takychto pravidiel mozné, je dolezité zabranit' tomu, aby pravidla suvisiace s
rozdel'ovanim zisku, boli ovplyvnené zdujmami tretich osdb, a je ddlezité vytvorit’ pravny ramec,
ktory poskytne stabilny a dlhodoby zaklad pre fungovanie centrilnej banky®. Okrem toho, o
rozdeleni zisku by mali odborne rozhodovat’ organy narodnej centralnej banky (d’alej len ,,NCB*)
s rozhodovacimi pravomocami a toto rozhodnutie by nemalo byt ponechané na volné uvazenie
tretich o0sdb, okrem pripadov, ak vyslovna ochranna klauzula stanovuje, ze tym nie st dotknuté
finan¢né prostriedky potrebné na uskuto¢iiovanie tuloh NCB suvisiacich s ESCB alebo

Eurosystémom”.

Pokial’ ide o finan¢né rezervy alebo finan¢né zdsoby pre vynimocné pripady, NCB musi mat’
moznost’ nezavisle vytvarat' finan¢né rezervy na ochranu realnej hodnoty svojho kapitalu a aktiv,

ako zdoraznuje ECB vo svojich konvergenénych spravach.

Personalna nezavislost’

Nové znenie §7 ods. 8 pism. a) a §7 ods. 8 pism. b) ustanovuje, Ze funkcia guvernéra zanikd az

vymenovanim nového guvernéra. ECB predpokladd, Ze cielom tohto nového ustanovenia je preklenutie

obdobia medzi uplynutim pétrocného funkéného obdobia guvernéra alebo jeho odstipenim z funkcie a

vymenovanim nového guvernéra s prihliadnutim na §7 ods. 4 zékona o NBS. Znenie tohto ustanovenia by

mohlo viest’ k rozdielnemu vykladu, ked’ by funkcia guvernéra mohla zaniknit’ G¢innostou vymenovania

nového guvernéra bez ohladu na to, kedy sa tak stane, t.j. aj pred uplynutim pétrocného funkéného

Pozri stanovisko ECB CON/2007/14. Vsetky stanoviskd ECB st uverejnené na internetovej stranke ECB na:
www.ecb.europa.cu.
Pozri Konvergenénu spravu ECB z maja 2008, s. 21.



obdobia alebo pred odstupenim z funkcie. Malo by sa zvazit’ preformulovanie tohto ustanovenia s cielom

predist’ akémukol'vek moznému chybnému vykladu, ktory by mohol viest’ k poruSeniu ¢lanku 14.2 Statatu
ESCB.

4.2
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Finanéna nezavislost’

Kazdy Clensky S$tat je povinny chranit’ finan¢nu nezavislost’ svojej NCB, a tak zabezpecit’ riadne
plnenie jej tloh podla zmluvy a tatatu ESCB®. Predovsetkym siilad zakona o NBS s poziadavkami
¢lanku 108 zmluvy a Statitu ESCB na nezavislost’ centralnej banky ma kl'icovy vyznam, ked’ze
cenovu stabilitu ako primarny ciel NBS mozno najlepSie dosiahnut’ za predpokladu, ze NBS je

tiplne nezavislou institiciou s jednoznaéne vymedzenym poslanim’.

ECB vita nové znenie §39 ods. 4 zakona o NBS, ktory ustanovuje, Ze zostatok zisku NBS alebo
jeho ¢ast’ mozno odviest’ do Statneho rozpoctu alebo do Statnych financnych aktiv len na zaklade

rozhodnutia Bankovej rady NBS a v stlade so zakonom o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

Narodné centralne banky musia mat’ dostatok finan¢nych prostriedkov, aby mohli svoje poslanie
uskutocnovat’ kedykol'vek, t.j. musia byt schopné plnit’ svoje vnitrostatne tlohy, dodrziavat’ svoje
medzinarodné zavizky a pokryt’ svoje administrativne a prevadzkové néklady®. ECB predpoklada,
Ze novu tretiu vetu §39 ods. 4 zakona o NBS je potrebné vykladat’ v spojeni s druhou vetou tohto
odseku, t.j. ze akykol'vek zisk NBS sa najskor rozdeli do rezervného fondu a inych fondov
vytvaranych z tohto zisku a je ur€eny na uhradu akumulovanej straty z minulych rokov. V tejto
suvislosti sa predpoklada, ze az vtedy, ked” bola akumulovana strata z minulych rokov uhradena,
modze byt zostatok zisku na zaklade rozhodnutia bankovej rady odvedeny do Statneho rozpoctu
alebo do Statnych finan¢nych aktiv. Tento mechanizmus je kl'u€ovy s cielom zabezpecit’ financ¢nu
nezavislost’ NBS bez oslabenia jej finanénych prostriedkov ur¢enych na vykonavanie jej menovej
politiky’. V tomto ohlade by sa mal nivrh zikona v pripade §39 ods. 4 zakona o NBS

preformulovat’.

Toto stanovisko sa uverejni na internetovej stranke ECB.

Vo Frankfurte nad Mohanom 27. oktobra 2009

[podpis]

prezident ECB
Jean-Claude TRICHET
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