DOM AFSAGT 5. 3. 1980 — SAG 76/79

I sag 76/79

KARL KONECKE FLEISCHWARENFABRIK GMBH Co. KG, Bremen, (Forbundsrepu-
blikken Tyskland), reprasenteret af advokat Klaus Landry, Hamburg, og
med valgt adresse i Luxembourg hos Jeanne Jansen-Housse, Huissier de
justice, 23, rue Aldringen, Luxembourg,

sagsoger,

mod

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPEISKE F/ELLESSKABER, reprasenteret af sin juri-
diske konsulent, Gianluigi Campogrande, som befuldmagtiget, bistaet af
Jorn Sack, den juridiske tjeneste, og med valgt adresse i Luxembourg hos sin
juridiske konsulent, Mario Cervino, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsogte,

angiende annullation af Kommissionens beslutning 79/187 af 30. januar
1979 om fastszttelse af mindstesalgspriser for frosset okseked, der er ud-
budt til salg af interventionsorganerne i henhold til forordning (EQ@F)
nr. 2900/77, og fastleggelse af, hvilke mzngder frosset okseked til forar-
bejdning, der kan indferes pi serlige betingelser i forste kvartal af 1979
(EFT L 41, 5. 49),

afsiger

DOMSTOLEN (anden afdeling)

sammensat af afdelingsformanden A. Touffait, dommerne P. Pescatore og
O. Due,

generaladvokat: G. Reischl
justitssekreteer: A. Van Houtte

folgende
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DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstendigheder, retsfor-
handlingernes forleb, samt parternes
pastande, segsmalsgrunde, indsigelser og
ovrige anbringender kan sammenfattes
siledes:

I — Sagsfremstilling

Radets forordning nr. 805/68 af 27. juni
1968 om den felles markedsordning for
oksekod (EFT 1968 1, s. 179) bestemmer
i artikel 13, stk. 1, at der opkreves
importafgift ved import til Fallesskabet
af spiseligt ked af hornkvag, frosset,
henherende under den fzlles toldtarifs
position 02.01 Al a) 2. ~

Imidlertid  underlagde forordningens
artikel 14, stk. 1, frosset kad bestemt til
forarbejdning (for fjerdinger og udbe-
nede eller ikke-udbenede dele) en speciel
indferselsordning bestiende i en hel eller
delvis suspension af importafgiften. Fuld-
stendig suspension af importafgiften var
i artikel 14, stk. 3, litra a), hjemlet for
ked bestemt til fremstilling af konserves,
som henherer under den fzlles toldtarifs
position 16.02 B III b) 1, og som ikke
indeholder andre karakteristiske bestand-
dele end okseked og sky.

Den 14. februar 1977 udstedte Ridet
forordning nr. 425/77 om andring af
forordning nr. 805/68 (EFT L 61, s. 1).

[ betragtning dels af, at markedssitua-
tionen for okseked, der gennem flere ar
havde veret preget af knaphed i forbin-
delse med prissugninger, siden @ndrede
sig til en situation med faldende mar-
kedspriser, hvilket forvaerredes ved
massiv import, samt dels af, at det var
nedvendigt at tilpasse importordningen
for at undgi, at lignende situationer
kunne gentage sig, ansi Ridet det for
nedvendigt at tilpasse visse serordninger
for at tage hensyn til udbud og efter-
sporgsel i Fellesskabet; dette skulle ske 1
forbindelse med Aarlige skensmassige
opgerelser. Ridet =ndrede derfor
navnlig artikel 14 1 forordning nr.
805/68 siledes, at frosset kad bestemt til
forarbejdning, der kunne importeres
under total suspension af importafgiften,
herefter kun var omfattet af fritagelsen
pé nye betingelser:

a) Inden den 1. december hvert 4r fast-
legger Radet pi forslag af Kommis-
sionen en skensmassig opgerelse over
ked, der kan indferes med suspension
af importafgiften. I opgerelsen tages
der hensyn dels til, hvilke mangder
der i Fellesskabet forventes at veere il
ridighed af ked af en sidan kvalitet
og udbudsform, at det er egnet til
anvendelse 1 industrien, dels til in-
dustriens behov. (artikel 14, stk. 2, 1
ny affattelse).

b) Kommissionen fastsetter hvert kvartal
de mzngder, der kan indferes med
fuldstendig suspension af importaf-
giften, samt gennemferelsesbestem-
mielser, navnlig bestemmelserne ved-
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rorende tilsynet med det indferte
keds anvendelse (artikel 14, stk. 4, i
ny affauelse).

Indfersel med fuldstzendig suspension
af importafgiften er betinget af frem-
leggelse af en importlicens, som
udstedes inden for de mangder, der
er fastsat for hvert kvartal; indfer-
selen kan i fornedent omfang
betinges af, at der fremlzgges en
kebekontrakt for frosset kad, som et
interventionsorgan ligger inde med
(»koblings«-ordning; artikel 14, stk.
3, i ny affattelse).

Gennemforelsesbestemmelserne | hen-
hold til Ridets forordning nr. 425/77
blev udstedt af XKommissionen ved
forordningerne nr. 585/77 og nr. 597/77
af 18. marts 1977, den forste om
ordningen med import- og eksportli-
censer for okseked (EFT L 75, s. 5), den
anden om fastszttelse af gennemforelses-
bestemmelser for den serlige importord-
ning for visse former for frosset okseked
bestemt til forarbejdning (EFT L 76, s.
1); disse forordninger er senere blevet
®ndret og suppleret ved Kommissionens
forordninger nr. 1384/77 af 27. juni
1977 (EFT L 157, s. 16) og nr. 2901/77
af 22. december 1977 (EFT L 338, s. 9).
[De er efterfolgende blevet aflost af
Kommissionens forordninger nr. 571/78
og nr. 572/78 af 21. 3. 1978 (EFT L 78,
s. 10 og 17)].

For at blive omfattet af den fuldsiendige
suspension af importafgiften krevedes
det ifolge disse bestemmelser, at den
licensansegning eller de licensanseg-
ninger, der er indgivet af en og samme
person, skal omfatte en samlet mengde
svarende til mindst 5 tons ikke-udbenet
ked og hejst 10 % af den mengde, der
er fastsat af Kommissionen i henhold ul’
den nye artikel 14 i forordning nr.
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805/68 for det kvartal, hvori licens-
ansegningen eller licensansegningerne er
indgivet (artikel 3 i forordning nr. 1384/
77).

Desuden kan ansegningerne kun tages i
betragtning, sifremt de hidrerer fra en
fysisk eller juridisk person, som i mindst
12 mineder har udevet erhvervsvirk-
somhed inden for husdyrbrugs- og
kedsektoren, og som er officielt regi-
streret i en medlemsstat (artikel 1 i
forordning nr. 2901/77).

Den 22. december 1977 udstedte
Kommiissionen endvidere forordning nr.
2900/77 om gennemforelsesbestemmelser
for salg af okseked, som interventionsor-
ganerne ligger inde med, med henblik pd
at tillade indfersel af frosset oksked tl
forarbejdning med fuld suspension af
importafgiften (EFT L 338, s. 6).

1 henhold til den nzvnte forordnings
artikel 1, stk. 1, er indfersel med fuld
suspension af importafgiften betinget af,
at der fremlzgges en kontrakt om keb af
frosset okseked fra et interventions-
organ, indgdet i overensstemmelse med
forordningen. Stykke 2 i artikel 1
bestemmer, at salget finder sted ved lici-
tation i overensstemmelse med artiklerne
6-14 1 Kommissionens forordning nr,
216/69 af 4. februar 1969 om de
nermere regler for afsztningen af det af
interventionsorganerne  kebte  frosne
okseked (EFT 1969 I, s. 28); forord-
ningen bestemmer navnlig, at mindste-
salgspriserne fastszttes af Kommissionen
inden for ramnierne af en. licitation, at
budet ikke antages, sifremt den budte .
pris er lavere end mindstesalgsprisen, og

at de, der byder den hajeste pris, anses

for licitationsdeltagere;- idet dog inter-

ventionsorganet enten fordeler den

disponible mzngde efter aftale med de .
pigzldende bydende eller foretager en

tildeling ved lodtrekning. Stk. 2 i aru-

kel 1 i forordning nr. 2900/77 henviser
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til forordning nr. 216/69 »med forbehold
af szrlige og afvigende bestemmelser i
nzrverende forordning«.

T henhold ul artikel 2 i forordning nr.
2900/77 atholder interventionsorganerne
'serlige kvartalsvise licitationer »inden for
rammerne af ordningen med licita-
tioner«; en generel licitationsbekendtge-
relse offentliggeres senest den dato, hvor
den ferste af de szrlige licitationer

afholdes.

Efter forordningens artikel 3 kan bud
kun indgives for de ti ferste dage i hvert
kvartal. For at kunne tages i betragtning
skal budet omfatte en samlet mzngde pa
mindst 5 tons og hejst 100 tons udtrykt i
ked med ben.

Med hjemmel navnlig i forordningerne
nr. 216/69, 2900/77 og 2901/77 offent-
liggjorde Kommissionen den 13. januar
1978 (EFT C 11, s. 16), en »almindelig
bekendtgerelse om periodiske licitationer
om frosset okseked, som interventionsor-
ganerne ligger inde med, med henblik pi
at tillade indfersel af frosset okseked til
forarbejdning med fuld suspension af
importafgiftenc.

Den 23. december 1978 offentliggjorde
. Kommissionen den sarlige licitationsbe-
kendtgerelse nr. DP5 — forordning
(EQF) nr. 2900/77 — over salg af
frosset, ikke-udbenet okseked, som det
tyske interventionsorgan ligger inde med

(EFT C 308, s. 29).

Ifelge den srlige licitationsbekendtgo-
relse solgte det tyske interventionsorgan
ca. 5700 tons frosset, ikke-udbenet
oksekod i overensstemmelse med

reglerne i den almindelige licitationsbe-
kendtgerelse af 13. januar 1978. Licita-
tionsbekendtgerelse nr. D P 5 bestemte,
at kun bud, der var BALM (Bundesan-
stalt fir Landwirtschaftliche Marktord-.
nung; det tyske interventionsorgan for

~landbrugsprodukter) i hende senest den

10. januar 1979, kunne tages i betragt-
ning.

Den 9. januar 1979 indgav Firma Karl
Konecke Fleischwarenfabrik GmbH og
Co. KG, Bremen, fem bud til BALM om
keb, hver vedrerende 20 tons, til en pris
pa henholdsvis 5741, 5311, 5 291, 5 271
og 5251 DM pr. ton, alt efter de forskel-
lige kategorier ked og de lande, hvor
kedet var oplagret (Forbundsrepublikken
for det forste bud, og Danmark for de
ovrige).

Ved skrivelse af 29. januar 1979, der blev -
modtaget den 5. februar, meddelte
BALM Firma Kénecke, at Forvaltnings-
komiteen for Okseked havde besluttet
ikke at give tilslag vedrerende dets bud.

Den 30. januar 1979 vedtog Kommis-
sionen beslutning 79/187 om fastsztelse
af mindstesalgspriser for frosset okseked,
der er udbudt til salg af interventionsor-
ganerne i henhold ul forordning (EQF)
nr. 2900/77, og fastleggelse af, hvilke
meangder frosset okseked til forarbejd-
ning, der kan indferes pa s=zrlige betin-
gelser i forste kvartal af 1979 (EFT L 41,
s. 49).

Beslutningen fastsztter i artikel 1, stk. 1,
— smh. med bilaget — pi folgende
méde de mindstesalgspriser for det af det
tyske  interventionsorgan - oplagrede
frosne okseked, der skulle tages i
betragtning i forbindelse med den srlige
licitation nr. D P 5:
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Mind! t i
Produkier G regnli:gss[:nsliegclsg—n;rc‘rton)
A B
Oplagret i Tyskland:
Forfjerdinger, lige ud-
skaret med 8 ribben:
Stude A - 1903
Tyre A 1831 1951
Oplagret i Danmark:
Forfjerdinger, lige ud-
skaret med 8 ribben:
Stude A 1584 1689

For tidsrummet 1. januar— 31. marts
1979 fastsztter beslutningens artikel 2 de
maksimumsmangder kod, bestemt til
fremstilling af konserves, som kan
indfores med total suspension af import-
afgiften, til 7 732 tons.

II — Skriftveksling

Den 7. maj 1979 har Firma Koénecke i
medfor af EQDF-traktatens artikel 173,
stk. 2, anlagt sag om annullation af
Kommissionens beslutning 79/187  af
30. januar 1979.

Skriftvekslingen er forlebet forskrifts-
mzessigt.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten har Domstolen beslutter at
indlede den mundtlige forhandling uden
forudgiende bevisforelse. Domstolen har
imidlertid anmodet Kommissionen og
Firma Konecke om skriftligt at besvare et
sporgsmal; spargsmalet er blevet besvaret
inden for den fastsatte frist.
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Ved kendelse af 7. november 1979 har
Domstolen i henhold til procesreglemen-
tets artikel 95, stk. 1 og 2, henvist sagen
til anden afdeling.

II1 — Parternes pastande

Sagsagerne har nedlagt felgende pastand:

a) Kommissionens beslutning 79/187 af
30. januar 1979 annulleres, for si vidt
som den bererer sagsegerne.

b) Kommissionen tilpligtes at afholde
sagens omkostninger. :

Kommissionen har nedlagt felgende

péstand:
a) Afvisning.
b) Subsidizrt: frifindelse, i hvert fald for

si vidt angir sagsegernes bud vedre-
rende det af det tyske interventions-
organ i Danmark oplagrede ked.

) Sagsegerne tilpligtes at afholde sagens

omkostninger.
IV — Parternes anbringender og
argumenter under skrift-
vekslingen

A — Vedrarende formaliteten

Kommissionen mener, at sagen ikke kan
antages til realitetsbehandling, dels pi
grund af manglende overholdelse af
sogsmilsfristen, og dels pa grund af
sagsogernes manglende segsmilsinter-
esse.

a) Beslutning 79/187 har biade varet
genstand for en individuel meddelelse
(ved skrivelsen fra BALM til Kénecke af
29. 1. 1979) og en offentliggerelse (i EF-
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Tidende af 16. 2. 1979). Stzvningen
skulle have varet indgivet den 7. maj
1979; sogsmalsfristen, iberegnet den
serlige afstandsfrist for Tyskland, ville
siledes kun have varet overholdt, hvis
dens udgangspunkt var offentliggerelsen
af den anfegtede beslutning i EF-
Tidende.

Den anfzgtede beslutning er en retsakt,
hvis offentliggorelse ikke er en betingelse
for dens anvendelighed. Nar henses til
den overordentlige belastning af EF-
Tidende med retsakter, hvis offentligge-
relse er en betingelse for deres anvende-
lighed, kan Kommissionen umuligt
garantere, at ogsi retsakter, hvis offent-
liggorelse ikke er en betingelse for deres
anvendelighed, vil blive offentliggjort
kort tid efter deres vedtagelse eller
meddelelse til den bererte; i ovrigt viser
nedvendigheden af en offentliggerelse i
EF-Tidende sig ofte ferst forholdsvis
lenge efter vedtagelsen af retsakten.
Hvis Kommissionen matte frygte, at en
sidan efterfolgende offentliggorelse i
betragtelig grad ville forlenge sagsmals-
fristerne eller gendbne allerede udlgbne
segsmalsfrister, ville den i selve retssik-
kerhedens interesse, som segsmalsfri-
sterne netop skal sikre, blive tilskyndet til
at give afkald pa enhver offentliggorelse

.. af retsakter, hvis anvendelighed ikke er

betinget af offentliggerelse.

Nir der sker individuel meddelelse, fulgt
af en senere offentliggorelse i EF-
Tidende, er der ingen tvingende grunde
til at fastsztte udgangspunktet for den i
traktatens artikel 173, stk. 3, foreskrevne
frist til en senere dato. Beskyttelseshen-
synet over for den af en beslutning
berorte borger er tilstrzkkeligt tilgo-
deset, hvis denne har en frist pi to
mineder fra den individuelle meddelelse
af retsakten. En anden opfattelse ville
faktisk indebzre indferelsen af to sr-
skilte og totalt uafhengige segsmalsfri-
ster; en sddan fortolkning ville ikke vare

i overensstemmelse hverken med anden
eller bogstavet 1 traktatens artikel 173,
stk. 3. Meddelelsen er for den bererte en
storre sikkerhed end offentliggerelsen i
EF-Tidende, idet han lettere vil kunne
overse sidstnzvnte. Nir der sker en
serlig meddelelse til sagsegeren og en
efterfelgende  offentliggorelse i EF-
Tidende af en retsake, hvis offentligge-
relse ikke er en betingelse for dens
gyldighed, ber segsmalsfristen derfor
begynde at lebe fra den forste af disse to
datoer. Denne fortolkning forer hverken
til unejagtigheder eller til retsusikkerhed;
den forliger nedvendigheden af en
effektiv jurnidisk beskyttelse og kravene til
retsfreden og en sa fuldstendig informa-
tion som mulig.

Udurykket »meddelt« i traktatens artikel
173, hhv. udtrykket »hvor den pigzl-
dende har faet meddelelse« i procesregle-
mentets artikel 81, skal ikke forstis som
den fuldstendige og formelle meddelelse
af retsakten eller en kopi af denne; efter
traktatens artikel 191, stk. 2, er disse
strenge betingelser kun berettigede i
forbindelse med meddelelsen til adres-
saten for en retsakt, da denne form for
meddelelse er en nedvendig betingelse
for retsaktens gyldighed. De eneste
adressater for beslutning 79/187 er imid-
lertid medlemsstaterne.

Den omstendighed, at BALM’s skrivelse
er dateret den 29. januar 1979, og pi
fejlagtig made betegner den myndighed,
som har vedtaget beslutningen, er uden
betydning: Det sagsegende firma, der er
fuldstendig bekendt med den pigel-
dende licitationsprocedure, kan ikke
have vaeret det mindste i tvivl om den
omstridte beslutnings art og rekkevidde.

P4 denne baggrund mi det konstateres,
at segsmilsfristen i den foreliggende sag
er begyndt at lebe dagen efter medde-
lelsen af beslutningen til det sagsegende
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firma, dvs. den 6. februar 1979, og at
stevningen, der ferst er indgivet den
7. maj, er for sent indgivet og altsi ikke
kan antages til realitetsbehandling.

b) Sagen mi ogsi afvises pid grund af
sagsegernes manglende interesse i annul-
lation af beslutning 79/187.

I sin dom af 6. marts 1979 i sag 92/78
anerkendte Domstolen selskabet Simmen-
thal’s sagsmalsinteresse ud fra to syns-
punkter, selv om den anfxgtede beslut-
ning fuldt ud var blevet gennemfert til
fordel for andre licitationsdeltagere og
altsd i sig selv var blevet uden genstand:
Domstolen mente, at selskabet Simmethal
bevarede en interesse i at fi beslutningen
annulleret, enten for opnd en adakvat
genoprettelse af sin retsstilling  efter
afslaget pa sit tilbud, eller for at fa
-Komissionen til for fremtiden at indfere
juridisk hensigtsmessige @ndringer 1 lici-
tationssystemet.

I den foreliggende sag kan det andet
aspekt straks lades ude af betragtning:
/Kommissionen har ved forordning nr:
1138/79 af 8. juni 1979 om fastsettelse
af de mengder frosset okseked til forar-
bejdning, der kan indferes pa sarlige
vilkar for andet og tredje kvartal af
1979, og om ophzvelse af forordning
(EQF) nr. 2900/77 og (EQF) nr. 535/79
(EFT L 141, s. 15) foretaget de hensigts-
massige &ndringer af gennemferelsesbe-
stemmelserne til artikel 14 i forordning
nr. 805/68.

Hvad angir det andet aspekt, md det
konstateres, at det — selv i tilfelde af
“annullation af beslutning 79/187 — ikke
lengere vil vaere muligt at antage sagso-
gernes bud, eller efterfolgende at tildele
dem en dertil harende licens til afgiftsfri
indfersel af ked ul forarbejdning; en
erstatningssag baseret pi den retsstridige
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karakter af den anfegtede beslutning,
som folge af ugyldigheden af de ul
grund liggende generelle og retsanord-
nende bestemmelser fra Kommissionen,
ville heller ikke have nogen chance for et
positivt resultat.

Det i tysk forvaltningsret anerkendte
segsmal til fjernelse af en retsakts rets-
virkninger (Folgenbeseitigungsanspruch),
som sagsegerne har paberabt sig, eksi-
sterer ikke inden for omridet for forvalt-
ningsakter, hvorved forvaltningen tildeler
borgeren visse rettigheder af skonomisk
eller social karakter; det er knyttet til
den betingelse, at den administrative
handling, hvis virkeliggerelse man
krever, er juridisk og praktisk mulig;
fjernelsen af en retsakts retsvirkninger
kan ikke have som virkning, at tredje-
mands rettigheder og interesser kraenkes.

Denne sogsmilstype vil siledes under
ingen omstendigheder kunne anvendes i
det foreliggende tilfzlde.

¢) Da annullationen af den anfzgtede
beslutning hverken kan tjene sagsegernes
interesser ved udformningen af den frem-
tidige regulering af indfersel af ked ul
forarbejdning eller indebzre, at sagse-
gerne efterfelgende far licitationstilslag
svarende til deres bud eller skadeslashol-
delse, mangler sagegerne sogsmailsinter-
esse, og der ber derfor ske afvisning.

Sagsegerne mener, at de af Kommis-
sionen hzvdede afvisningsgrunde er

uholdbare.

a) Den anfegtede beslutning har ikke
veret genstand for en meddelelse
hverken efter E@F-traktatens artikel
191, stk. 2, eller efter artikel 173, stk. 3.
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Den er dateret den 30. januar 1979;
BALM’s skrivelse, der oplyste sagsegerne
om, at de ikke kunne f4 licitationstilslag,
er dateret den 29. januar; denne skrivelse
kan alisi ikke udgere meddelelsen til
sagsegerne af en beslutning, som
Kommissionen endnu ikke havde truffet.

I ovrigt nevner BALM’s skrivelse af 29.
januar 1979 ikke en ‘beslutning fra
Kommissionen, men en beslutning fra
»Forvaltningskomiteen for Okseked«;
det kan siledes ikke dreje sig om en
individuel meddelelse af den anfegtede
beslutning.

Endelig indeholder skrivelsen ingen
begrundet angivelse af indholdet af den
anfegtede beslutning.

Segsmilsfristen mod en beslutning kan
forst begynde at lebe, nir dens tekst eller
i det mindste det vesentlige af dens
indhold er blevet meddelt sagsegerne. En
individuel meddelelse, jfr. traktatens
artikel 173, stk. 3, forudsetter medde-
lelsen af hele den anfzgtede beslutnings
tekst; forst da vil sagsegerne kunne
undersege, om beslutningen er forskrifts-
messigt begrundet, og om den henviser
til de nedvendige forslag og udtalelser.
BALM’s skrivelse af 29. januar 1979
opfylder ganske klart ikke disse betin-
gelser, selv ikke tilnzermelsesvis; i evrigt
hidrerer den heller ikke fra Kommis-
sionen.

I mangel af individuel meddelelse af den
anfegtede beslutning til sagsegerne er
alene datoen for dens offentliggerelse af
betydning. Hvad denne angar, er fristen
blevet overholdt.

Efter procesreglementets artikel 81, stk.
1, begynder segsmalsfristen, selv om
den anfegtede beslutning skulle vere

meddelt sagsegerne individuelt, forst at
lobe fra dens faktiske offentliggarelse
(hvad enten en sidan er foreskrevet elier

€j).

I et sidant tilfelde mi man anvende
princippet om den for sagsegerne
gunstigste losning; hvis der gennem fejl
fra fwellesskabsinstitutionerne opstar wivl
om offentliggorelsesdagen, mi denne
wivl komme sagsogerne til gode.

b) Dommen af 6. marts 1979 i sag
92/78 har ubestrideligt fastsldet, at den
anfzgtede beslutning er ulovlig. Denne
konstatering er tilstrekkelig til at
begrunde sagsegernes segsmélinteresse.
Man kan ikke forlange af sagsegerne, at
de accepterer, at en ulovlig bestutning,
der vedrerer dem umiddelbart og indivi-
duelt, forbliver i kraft.

Sagsegernes stilling, hvad angar delta-
gelsen i licitationen for det forste kvartal
1 1979, er den samme, som selskabet
Simmenthal’s 1 sag 92/78, i hvilken
Domstolen har anerkendt en segsmail-
interesse. I det omfang der er anledning
til at & Kommissionen til pa hensigts-
messig mide af fjerne retsvirkningerne
af sin ulovlige beslutning, har sagsegerne
utvivlsomt segsmalsinteresse.

Den »adaxkvate genoprettelse« af sagso-
gernes retsstilling, som omtalt i Domsto-
lens dom af 6. marts 1979, er kendt i
tysk  forvaltningsret  under  navnet
»Folgenbeseitigungsanspruch«  (sagsmal
med henblik pa at fjerne de skadelige
retsvirkninger af en ulovlig forvah-
ningsakt). Dette sogsmil tilsigter en
naturalrestitution eller, hvis dette ikke er
muligt, en skadeslesholdelse pa anden
mide. Det tilsigter ikke skadeslashol-
delse for den fulde skade; kun de lidte
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tab skal erstattes. Segsmilet kan altsa
ikke sidestilles med et erstatnings-
segsmal. Maden, hvorpa man i det fore-
liggende tilfzlde ber iverksztte denne
skadeslesholdelse, og det derved tilsig-
tede resultat, mi forbeholdes en senere
sag. En undersegelse af nzrverende sags
antagelse til realitetsbehandling ma ikke
prajudicere den senere sag; sagsogernes
sogsmalsinteresse er tilstrekkeligt be-
grundet i den principielle eksistens af et
sidant krav, ja endog i den blotte
mulighed af at gere kravet gzldende.

Tilsvarende gelder mulige erstatnings-
segsmil fra sagsegernes side over for
Kommissionen.

B — Vedrorende realiteten

Sagsogerne konstaterer, at beslutning
79/187 er behaftet med de samme
mangler, som Kommissionens beslutning
78/258 af 15. februar 1978, der af
Domstolen blev annulleret ved dom af
6. marts 1979 i sag 92/78. Sagsegerne
erklerer, at de .vil gore denne doms
premisser og de af selskabet Simmentbal
1 sag 92/78 fremsatte anbringender til
deres egne.

a) Kommissionen anerkender ifelge
sagsegerne rigtigheden af deres anbrin-
gender for si vidt angir tilbudet vedre-
rende det i Tyskland oplagrede ked.

Overfor Kommissionens indvending, der
er stottet pi det forhold, at tilbudet var
blandt de seks laveste tilbud i den pa-
gxldende kategori, gor sagsegerne
gzldende, at Domstolen i dommen af
6. marts 1979 har konstateret, at den
fastsatte minimumspris i forbindelse med
licitationerne havde niet et niveau, der
klart 13 over den normale salgspris,
hvilket var en krenkelse af artikel 14 i
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forordning nr. 805/68. Sagsegernes
tilbud skulle siledes have varet antaget,
allerede fordi de 1a over det prisniveau,
der var fastsat under de procedurer, der
forte til forudfastsszttelse af salgsprisen.

b) Hvad angir tilbudet for det i
Danmark oplagrede ked, ma det konsta-
teres, at budenes blotte indlevering til det
tyske interventionsorgan havde veret
tilstraekkeligt til at bringe dem ind under
Kommissionens ansvarsomrade. Eventu-
elle fejl i forbindelse med deres videre
oversendelse endrer intet ved det
faktum, at den anfzgtede beslutning
ogsi omfatter tlbudene fra sagsegerne
vedrerende det i Danmark oplagrede
ked; fejlene udger endog en yderligere
mangel ved beslutningen.

Kommissionen anferer, at sagen under
alle omstendigheder er ubegrundet for
sd vidt angir de tilbud, der vedrorer det i
Danmark oplagrede ked, altsa for si vidt
angir sagens vigtigste del.

a) Sagsegernes fem tlbud, skent
korrekt indleveret til det tyske interven-
tionsorgan, var ved en fejltagelse ikke
videresendt til Kommissionen som tilbud
vedrerende det tyske interventionsorgans
ked, der var oplagret i Danmark. I over-
ensstemmelse med artikel 3 i Kommissio-
nens forordning nr. 1805/77 af 4. august
1977 om szrlige gennemforelsesbestem-
melser, for s& vidt angir oksekedsek-
toren, til forordning (EQF) nr. 1055/77
om oplagring og flytning af varer opkebt
af et intervenuonsorgan (EFT L 198,
s. 19), og med pkt. 8 i den almindelige
bekendtgerelse om periodiske licitationer
af 13. januar 1978 blev minimumssalgs-
prisen fastsat sarskilt for hver medlems-
stat; folgelig havde sagsegernes tilbud
vedrerende det ked, der var oplagret i
Danmark, ikke vzret genstand for den
anfagtede beslutning, for si vidt som
beslutningen vedrerte dette ked. Beslut-
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ningen kunne siledes ikke skade sagse-
gerne, idet den slet ikke vedrerte disse

bud.

Det tyske interventionsorgans ukorrekte
videresendelse af sagsegernes bud kan
ikke, nar henses til kompetenceforde-
lingen mellem Fellesskabernes institu-
tioner og medlemsstaternes myndig-
heder, fore til den anfegtede beslutnings
annullation.

b) Hvad angir sagsegernes bud vedre-
rende det interventionsked, der var op-
lagret i Tyskland, m4 segsmalet, hvis det
ikke afvises, anses som begrundet i
. medfer af premisserne i Domstolens
dom af 6. marts 1979 i sag 92/78. Men
en sidan afgerelse vil dog ikke kunne
have videre retlige folger for sagsogerne,
deres bud horte til de seks laveste bud i
den pigeldende kategori, og der var 35
bud, som, da de ikke niede den fastsatte
minimumspris, ikke var blevet antaget,
og som alligevel havde varet hejere end
sagsegernes. Sagsegernes bud ville
saledes under ingen omstendigheder
have kunnet varet antaget.

Det folger pi ingen mide af dommen af
6. marts 1979, at Kommissionen skulle
tage ethvert bud, der var hejere end de
for de forudfastsatte salgspriser praktise-
rede priser, i betragtning.

V — Skriftlige svar pd Domsto-
lens spergsmal

Sagsegerne gor, for si vidt angar det af
det tyske interventionsorgan i Danmark
oplagrede ked, gzldende, at lagrene ikke
var udtemt gennem budet fra den eneste
anden tilbudgsgiver, og at deres egne

bud, der var haojere end priserne ved salg
fra lagrene, skulle have varet taget 1
betragtning.

Sagsegernes bud for det i Tyskland opla-
grede ked havde ganske vist kun figu-
reret pi 71. pladsen, men de 69 forste
bud skulle efter de principper, der blev
lagt til grund af Domstolen i sag 92/78,
ikke have varet taget i betragtning, idet
de ikke hidrerte fra virksomheder i
forarbejdningsindustrien.  Sagsegernes
bud ville altsi have varet placeret pa 2.
pladsen; da det var klart hejere end
prisen ved salg fra lagrene, skulle det
have vzret antaget.

Kommissionen oplyser, at de priser, der
var fastsat i bilag I 1 Kommissionens
forordning nr. 83/79 af 17. januar 1979
om udskydelse af datoen for overtagelse
af okseked, som interventionsorganerne
szelger i henhold til forordning (EQJF) nr.
2073/74 og (EQF) nr. 1027/78, og om
@ndring af visse salgspriser (EFT L 13,
s. 10), var anvendelige p salg til forud-
fastsatte priser af okseked, som var over-
taget af det tyske interventionsorgan,
dvs. for tyre A, 132,503 regningsenheder
og, for stude A, 130,556 regningsen-
heder pr. 100 kg.

VI — Mundtlig forhandling

Firma Kénecke, reprasenteret af advokat
Klaus Landry, og Kommissionen, repre-
senteret af Jiirgen Sack, har afgivet
mundtlige indleg og besvaret spargsmal
fra Domstolen i retsmedet den 13.
december 1979.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgorelse i retsmedet den 31. januar
1980.
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Praemisser

Under denne sag, der er anlagt den 7. maj 1979 i medfer af EQF-traktatens
artikel 173, stk. 2, har sagsogerne nedlagt pastand om annullation af
Kommissionens beslutning 79/187 af 30. januar 1979 om fastsettelse af
mindstesalgspriser for frosset okseked, der er udbudt til salg af interventions-
organerne i henhold til forordning nr. 2900/77, og fastleggelse af, hvilke
mangder frosset okseked til forarbejdning, der kan indferes pa sarlige
betingelser i forste kvartal af 1979 (EFT L 41, s. 49).

Det er ubestridt, at sagsegerne den 9. januar i henhold til licitationsbekendt-
gorelse nr. DP5, offentliggjort i EF-Tidende den 23. december 1978
(C 308, s. 29), indgav fem bud hver omfattende 20 tons, hvoraf det forste
vedrerte et parti ked, der var oplagret i Forbundsrepublikken Tyskland, og
de fire ovrige vedrerte et parti ked, der var oplagret i Danmark. Ved skri-
velse fra det tyske interventionsorgan, Bundesanstalt fiir Landwirtschaftliche
Marktordnung, af 29. januar 1979 blev sagsegerne oplyst om, at deres bud
som folge af en beslutning fra Forvaltningskomiteen for Okseked ikke var
blevet antaget. :

Det fremgir af de oplysninger, der blev meddelt under retsforhandlingerne,
at alene det forste at de nevnte bud rent faktisk forskriftsmessigt var blevet
oversendt Kommissionen; de fire bud vedrerende det i Danmark oplagrede
ked, var derimod af det tyske interventionsorgan blevet inkluderet i de bud,
der vedrerte det i Tyskland oplagrede ked, hvorfor de ikke kunne tages i
betragtning af Kommissionen ved fastszttelsen af minimumsprisen for salg af
det i Danmark oplagrede ked. Det bud, som Kommissionen forskriftsmas-
sigt tog i betragtning, blev afvist pa grund af det forhold, at den af sagse-
gerne tilbudte pris var lavere end den minimumspris, der var fastsat for det
pagzldende parti ked. Det fremgar af den oversigt, som ligger il grund for
den omuwistede beslutning, at det af sagsegernes bud omfattede parti ked har
varet genstand for i alt 76 bud, hvoraf de 35 ferste blev antaget, og at mini-
mumsprisen var fastsat til 1 831 regningsenheder pr. ton; sagsegernes bud var
pa 71. pladsen med en tilbudspris pi 1 687 regningsenheder pr. ton.
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Sagsegerne mener, at den beslutning, som sagen vedrerer, er behzftet med
de samme retlige mangler som den beslutning, Domstolen annullerede ved
dommen i sag 92/78 af 6. marts 1979 efter pastand af SpA Simmenthal (Sml.
s. 777), og sagsegerne har derfor nedlagt pastand om, at beslutningen annul-
leres. For at undgd gentagelser henviser sagsogerne til de af selskabet
Simmenthal i sag 92/78 fremferte anbringender og til den nzvnte doms
pramisser.

Over for denne pastand fremferer Kommissionen en rxkke indsigelser, som
bide vedrerer sagens formalitet og realitet.

Vedrorende formaliteten

Kommissionen mener, at den anfegtede beslutning har faet virkning over for
sagsegerne gennem den meddelelse, som ved det tyske interventionsorgans
mellemkomst er foretaget den 29. januar 1979, og hzvder, at stevningen er
indgivet efter udlebet af den frist, der er fastsat i artikel 1973, stk. 3. Sagse-
gerne anforer derimod, at sagsanlegget ligger inden for den frist, der
begyndte ved offentliggerelsen af den omtvistede beslutning i EF-Tidende af
16. februar 1979.

Den af Kommissionen rejste indsigelse om sagens for sene anleg m3a afvises.
Sagen er rettet mod Kommissionens beslutning 79/187, som er dateret den
30. januar 1979. Den meddelelse, som det tyske interventionsorgan har sendt
til sagsegerne pa grundlag af oplysninger fra Forvaltningskomiteen for
Okseked, en dag fer beslutningen blev vedtaget, kan ikke betragtes som en
meddelelse af selve beslutningen. Denne meddelelse indeholder, bortset fra
budets afvisning, ingen detaljer, som kunne have gjort det muligt for sagse-
gerne at identificere den trufne beslutning og fa kendskab til dens nejagtige
indhold, saledes at de kunne gere rimelig brug af deres sogsmalsadgang. Da
den omuvistede beslutning er blevet offentliggjort i EF-Tidende af 16. februar
1979, felger det af bestemmelserne i procesreglementets artikel 81, at sagen
er blevet anlagt inden for fristerne.
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Kommissionen gor endvidere geldende, at sagsegerne ikke har nogen segs-
malsinteresse, idet sagen ikke kan fore til et resultat af praktisk nytte for
firmaet. Da licitationsproceduren er endeligt afsluttet, vil det vere umuligt
for Kommissionen at give sagsegerne oprejsning, selv om de skulle fi

medhold.

Kommissionen overser i1 forbindelse med denne indsigelse den pligt, som
pahviler den efter traktatens artikel 176 i tilfzlde af annullation af en af dens
retsakter. Efter denne bestemmelse har den institution, fra hvilken en annul-
leret retsakt hidrerer, »pligt til at gennemfere de til dommens opfyldelse
nedvendige foranstaltninger«. Selv hvor opfyldelsen af denne forpligtelse pa
grund af omstendighederne matte vise sig umulig, er annullationssegsmalet
dog stadig af interesse som grundlag for et eventuelt erstatningssegsmal.

Endelig mener Kommissionen, at sagen er uden genstand for si vidt angar
de fire bud vedrerende det i Danmark oplagrede ked. Da disse bud ikke er
blevet meddelt Kommissionen forskriftsmassigt af det tyske interventions-
organ, er de ikke omfattet af den omtvistede beslutning; sagen vedrerer
siledes alene sagsegernes forste bud vedrerende det i Forbundsrepublikken

Tyskland oplagrede ked.

Denne indsigelse fra Kommissionen kan ikke tages til folge, hvorved det er
uden betydning, om den vedrerer sagens formalitet eller realitet. De fem bud
er forskriftsmassigt indgivet af sagsegerne til det kompetente interventions-
organ. Man kan derfor ikke laste sagsegerne for folgerne af en oversendel-
sesfejl, der er opstdet i forholdet mellem interventionsorganet og Kommis-
sionen. Alle de af sagsegerne indgivne bud ber siledes betragtes som
vaerende genstand for den omtvistede beslutning og for nervaerende sag.

Vedrerende realiteten

Kommissionens beslutning 79/187 er retligt set i alle henseender identisk
med beslutning 78/258, som var genstand for dommen af 6. marts 1979. Af
de i denne dom angivne grunde vil beslutning 79/187 derfor vare at annul-
lere, dog siledes at annullationen er begranset tl det szrlige afslag, der i
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forhold til sagsegerne folger af den omtvistede beslutning for si vidt angar
de fem omhandlede bud.

I medfer af traktatens artikel 176, stk. 1, mi det derfor pihvile Kommis-
sionen pa ny at foretage en undersegelse af sagsegernes sarlige forhold og i
forhold til dem at trffe en ny beslutning ved det kompetente interventions-

organs mellemkomst.

Som Kommissionen har fremhavet, vil genoprettelsen af sagsegernes retsstil-
ling i foreliggende sag frembyde en szrlig vanskelighed, fordi sagsegernes
bud til forskel fra den situation, som Domstolen tog stilling til i dommen af
6. marts 1979 i sag 92/78, var hojere end den pris, som i den pigzldende
periode normalt blev praktiseret ved salg fra lagrene. I dommen af 6. marts
1979 understregede Domstolen, at virkningen af det system, som er indfort
ved den nye artikel 14 i forordning nr. 805/68, under ingen omstendigheder
m3 veare, at der tilsikres forarbejdningsindustrien mulighed for at kebe inter-
ventionsked til en lavere pris end den, som normalt gzxlder for salg fra
lagrene; det folger ikke af systemet, at et bud, der er lig med eller hojere end
den normale pris ved salg fra lagrene, automatisk skal sikre ophavsmanden til

~et sidant bud fordelen ved den szrlige ordning, der er indfert ved den

nzvnte bestemmelse.

Kommissionen skal derfor i forste rekke vurdere, om sagsegernes bud i en
licitationsprocedure, som havde varet i overensstemmelse med de i dommen
af 6. marts 1979 udtrykte retlige krav, ville have kunnet vaere antaget. Hvis
Kommissionen mener, at dette ville have veret tilfzldet, pihviler det den i
medfer af traktatens artikel 176 over for sagsegerne, under overholdelse af
grundprincipperne i den aktuelt geldende ordning med forvaltning af okse-
kedmarkedet, at treffe enhver beslutning, som er egnet til pi rimelig made
at kompensere den ulempe, der for sagsegerne har veret en folge af den
annullerede beslutning.

Vedrerende sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, der
taber sagen, til at atholde sagens omkostninger.
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Sagsegte har tabt sagen og tilpligtes derfor at afholde sagens omkostninger.

P3 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (anden afdeling)

1. Kommissionens beslutning 79/187 af 30. januar 1979 om fastszttelse
af mindstesalgspriser for frosset okseked, der er udbudt til salg af
interventionsorganerne i henhold til forordning nr. 2900/77, og fast-
lzggelse af, hvilke mzngder frosset okseked til forarbejdning, der
kan indferes pa szrlige betingelser i forste kvartal af 1979, annulleres
i det omfang, den angir sagsegerne.

2. Kommissionen betaler sagens omkostninger.

Touffait

Pescatore

Due

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 5. marts 1980.

A. Van Houtte

Justitssekreter

A. Touffait

Formand for anden afdeling

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT G. REISCHL
FREMSAT DEN 31. JANUAR 1980

Haoje Ret.

Ogsi i den sag, hvori jeg nu skal frem-
sette forslag til afgerelse, drejer det sig
om den szrlige indferselsordning for

I — Oversat fra tysk.
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frosset okseked, som allerede er bekendt
fra sag 92/78 (Simmenthal SpA mod
Kommissionen, dom af 6. 3. 1979, Sml.
1979, s. 777). Hvad de retlige rammer
angar — i kraft var dog dengang endnu



