AMBROSIO LAVRADOR OCH OLIVAL FERREIRA BONIFACIO

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 9 juni 2011*

I mél C-409/09,

angaende en begédran om férhandsavgérande enligt artikel 234 EG, framstélld av Su-
premo Tribunal de Justica (Portugal) genom beslut av den 2 oktober 2009, som inkom
till domstolen den 27 oktober 2009, i malet

José Maria Ambrésio Lavrador,

Maria Candida Olival Ferreira Bonifacio

mot

Companhia de Seguros Fidelidade-Mundial SA,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna D. Svéby (referent),
G. Arestis, ]. Malenovsky och T. von Danwitz,

* Rittegangssprak: portugisiska.
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generaladvokat: N. Jaéskinen,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 27 januari 2011,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— José Maria Ambroésio Lavrador och Maria Candida Olival Ferreira Bonifacio, ge-
nom L. Saraiva, advogado,

— Companhia de Seguros Fidelidade-Mundial SA, genom J.M. Fonseca, advogado,

— Dortugals regering, genom L. Inez Fernandes och D. Marinho Pires, bada i egen-
skap av ombud,

— Tysklands regering, genom J. Méller och J. Kemper, bada i egenskap av ombud,

— Lettlands regering, genom K. Drévina och M. Borkoveca, bada i egenskap av om-

bud,

— Europeiska kommissionen, genom N. Yerrell, M. Teles Roméo och P. Guerra e
Andrade, samtliga i egenskap av ombud,
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om férhandsavgorande avser tolkningen av radets direktiv 72/166/EEG av
den 24 april 1972 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om ansvarsforsikring for motorfordon och kontroll av att forsikringsplikten full-
gors betrdffande sddan ansvarighet (EGT L 103, s. 1; svensk specialutgéva, omrade
6, volym 1, s. 111) (nedan kallat forsta direktivet), radets andra direktiv 84/5/EEG av
den 30 december 1983 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om ansvars-
forsakring for motorfordon (EGT L 8, 1984, s. 17; svensk specialutgava, omrade 6, vo-
lym 2, s. 90) (nedan kallat andra direktivet) och ridets tredje direktiv 90/232/EEG av
den 14 maj 1990 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om ansvarsforsikring for motorfordon (EGT L 129, s. 33; svensk specialutgava, om-
rade 13, volym 19, s. 189) (nedan kallat tredje direktivet).

Begéran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan José Maria Ambrésio Lavrador
och Maria Céndida Olival Ferreira Bonifacio och & andra sidan Companhia de Se-
guros Fidelidade-Mundial SA (nedan kallat Fidelidade-Mundial), angdende ersétt-
ning fran Fidelidade-Mundial, enligt ansvarsforsikringen for motorfordon, for ska-
dor som klagandena i mélet vid den nationella domstolen drabbats av, till foljd av
en trafikolycka i vilken de inblandade var deras minderériga barn, som framforde en
cykel, och ett fordon for vilket det civilréttsliga ansvaret técktes av en forsékring hos
Fidelidade-Mundial.
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Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

Artikel 3.1 i forsta direktivet har foljande lydelse:

”

. [V]arje medlemsstat [skall] vidta de &tgidrder som dr nddvéndiga for att fordon
som dr normalt hemmahorande inom dess territorium skall omfattas av ansvarsfor-
sakring. Forsdkringens omfattning och villkor skall bestimmas inom ramen for dessa
atgérder”

[ artikel 2.1 i andra direktivet foreskrivs foljande:

"Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som dr nodvéndiga for att lagregler och
villkor i vissa forsikringsavtal inte skall, sévitt avser tillimpningen av artikel 3.1 i [for-
sta direktivet], tillimpas pa erséttningskrav fran tredje man som orsakats skador vid
en trafikolycka. Detta giller de avtal, utfirdade i enlighet med artikel 3.1 i [forsta
direktivet], som foreskriver att férsikringen inte omfattar fordon som nyttjas eller
fors av

— personer som inte har uttryckligt eller underforstatt tillstand hartill,

I - 4960



AMBROSIO LAVRADOR OCH OLIVAL FERREIRA BONIFACIO

— personer som inte har korkort for det ifrdgavarande fordonet, eller

— personer som bryter mot lagstadgade tekniska foreskrifter rorande fordonets
skick och sékerhet.

Bestimmelser eller villkor som avses i forsta stycket far dock goras géllande gentemot
personer som frivilligt fardats i det fordon som orsakat skadorna, om forsakringsgi-
varen kan bevisa att dessa personer ként till att fordonet var stulet.

Medlemsstaterna skall kunna avstd fran att tillimpa bestimmelserna i forsta
stycket betrdffande olyckshindelser som intréiffar inom deras territorium, om
och i den utstrickning den skadelidande kan erhalla erséttning for skadan fran ett
socialforsdkringsorgan”

I artikel 1 i tredje direktivet foreskrivs foljande:

“Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 2.1 andra stycket i [andra direktivet],
skall den forsakring som avses i artikel 3.1 i [forsta direktivet] omfatta ansvarighet for
personskador som drabbar alla passagerare med undantag av foraren.
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I artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/14/EG av den 11 maj 2005
om dndring av radets direktiv 72/166/EEG, 84/5/EEQG, 88/357/EEG och 90/232/EEG
samt Europaparlamentets och radets direktiv 2000/26/EG om ansvarsforsakring for
motorfordon (EUT L 149, s. 14), med rubriken "Andring av direktiv 90/232/EEG’,
foreskrivs foljande:

2. Foljande artikel skall inforas:

"Artikel 1a

Den forsdkring som avses i artikel 3.1 i [forsta direktivet] skall omfatta personskador
och sakskador som drabbar fotgéngare, cyklister och andra icke-motoriserade trafi-
kanter som, till f6ljd av en olycka dér ett motorfordon &r inblandat, dr berittigade till
ersittning i enlighet med nationell civilréitt. Denna artikel skall inte paverka vare sig
skadestandsansvaret eller skadebeloppet’

Skal 16 i direktiv 2005/14 har f6ljande lydelse:

"Personskador och sakskador som drabbar fotgéngare, cyklister och andra icke-mo-
toriserade trafikanter, vilka dr den minst skyddade parten vid olyckor, bor omfattas
av den obligatoriska forsiakringen for det fordon som é&r inblandat i olyckan om de
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skadelidande &r beréttigade till ersittning i enlighet med nationell civilrdtt. Denna
bestammelse skall inte paverka vare sig skadestdndsansvaret eller nivén pa skadestan-
den vid en enskild olycka enligt nationell lagstiftning.”

I artikel 12 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/103/EG av den 16 septem-
ber 2009 om ansvarsforsikring for motorfordon och kontroll av att forsakringsplikten
fullgérs betraffande sadan ansvarighet (EUT L 263, s. 11), med rubriken "Specifika
kategorier av skadelidande’, foreskrivs foljande:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 13.1 andra stycket, ska den for-
sakring som avses i artikel 3 omfatta ansvarighet for personskador som drabbar alla
passagerare med undantag av foraren.

3. Den forsikring som avses i artikel 3 ska omfatta personskador och sakskador som
drabbar fotgéngare, cyklister och andra icke-motoriserade trafikanter som, till f6ljd
av en olycka dir ett motorfordon dr inblandat, ar berittigade till ersittning i enlighet
med nationell civilratt.

Denna artikel ska inte paverka vare sig skadestdndsansvaret eller skadebeloppet”
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Nationell rdatt

Artikel 503.1 i den portugisiska civillagen har foljande lydelse:

"Den som utovar den faktiska kontrollen 6ver ett vigtrafikfordon och anviander det
for egen riakning, dven om det sker genom ett ombud, dr ansvarig for de skador som
de risker som dr forknippade med fordonet ger upphov till, &ven nir det inte ar i
trafik”

I artikel 504.1 i denna civillag féreskrivs foljande:

"Ansvar for skador som fordon orsakar giller i forhallande till tredje man och
passagerare.

Artikel 505 i ndmnda civillag har f6ljande lydelse:

“Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i artikel 570 ér sddant ansvar
som foreskrivs i artikel 503.1 endast uteslutet om den skadelidande eller tredje man
har orsakat olyckan eller om det ror sig om ett fall av force majeure som inte har nagot
att géra med fordonets funktion.”
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I artikel 570 i samma civillag foreskrivs f6ljande:

”1. Om den skadelidandes culpa har bidragit till att skadan uppkommit eller forvar-
rats ankommer det pa den behoriga domstolen att, med hansyn till hur allvarlig par-
ternas respektive culpa dr och till de f6ljder som ddrav uppkommer, avgéra om ersétt-
ning ska beviljas i sin helhet, séttas ned eller till och med uteslutas.

2. Om skadestandsansvaret endast grundas pa en presumtion om culpa medfér den
skadelidandes culpa, savida det inte finns avvikande bestimmelser, att det inte fore-
ligger nagon erséttningsskyldighet”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Den 12 juli 2002 framférde den minderarige sonen till klagandena i malet vid den na-
tionella domstolen en cykel som kolliderade med ett fordon forsakrat hos Fidelidade-
Mundial. Olyckan ledde till att den unge pojken avled.

Den nationella domstolen har i detta hanseende forklarat att det i de foregdende in-
stanserna var utrett att nimnda olycka dgde rum cirka kl. 20.20 i en landsortsby, pa
en gata kantad av byggnader, och att barnet framforde cykeln i felaktig riktning utan
att iaktta vajningsplikten.

Klagandena i malet vid den nationella domstolen véackte talan mot Fidelidade-Mun-
dial, hos vilket bolag det hade tecknats en forsiakring for det fordon som var inblandat
i den olycka som drabbade deras son, varvid talan grundades pa ansvarsforsakringen
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for motorfordon. De berorda yrkade ersittning med 207 080,78 euro samt erséttning
for sjukvardskostnader och sakskador, avseende ekonomisk och ideell skada till f6ljd
av olyckan.

Efter det att denna talan hade ogillats sévél i forsta instans som i andra instans inkom
klagandena med ett 6verklagande till Supremo Tribunal de Justica.

Savitt avser omstédndigheterna for den olycka som drabbade klagandenas son, har den
nationella domstolen, med hédnvisning till de tva avgoéranden som meddelats i forsta
instans respektive i andra instans, papekat att den enda person som handlat culpést
var det lilla barnet, som framférde cykeln i felaktig riktning utan att iaktta vdjnings-
plikten, och att fordonets forare inte hade brutit mot nigon trafikbestimmelse och
foljaktligen inte kunde alédggas nagot ansvar, vare sig riskansvar eller culpaansvar.

Den nationella domstolen har i sitt beslut likvil hénvisat till de pastdenden fran kla-
gandena enligt vilka det av motorfordonets forare kunde krévas sérskild aktsamhet
och att han vid forandet iakttog storsta forsiktighet, med hidnsyn till att han kénde
till omréadet dér olyckan intriffade, ett omrade som barn stidndigt besokte. Forarens
oaktsamhet har, enligt samma pastdenden, med avseende pa orsakssamband, inverkat
pa den process som ledde till olyckshéndelsen.

Den nationella domstolen har konstaterat att EG-domstolen, i domen av den
30 juni 2005 i mal C-537/03, Candolin m.fl., samtidigt som den medgett att det ci-
vilrdttsliga ansvaret hor till medlemsstaternas behorighetsomrade, har slagit fast att
medlemsstaterna ska utéva denna behorighet med iakttagande av unionsritten och
kan, foljaktligen, inte forfara péa ett sddant sétt att bestimmelserna i forsta, andra
och tredje direktiven forlorar sin éndamalsenliga verkan. I synnerhet skulle ndimnda
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bestammelser forlora en sadan verkan om en nationell lagstiftning innebar att rétten
till ersittning var utesluten eller begrénsad pa ett oproportionerligt sétt av det enda
skilet att den skadelidande sjélv har orsakat skadan.

Med hiénsyn till denna praxis dr den nationella domstolen tveksam till huruvida det
system fOr civilréttsligt ansvar som é&r tilldimpligt i det vid den domstolen anhingig-
gjorda maélet ér forenligt med de unionsbestimmelser som det har hénvisats till i
punkterna 3-5 i forevarande dom.

Mot denna bakgrund beslutade Supremo Tribunal de Justica att vilandeforklara mélet
och stilla foljande fraga till domstolen:

”Ska bestammelsen i artikel 1 i tredje direktivet ... tolkas sa, att den utgor hinder for
att tillimpa den portugisiska civillagstiftningen — ndrmare bestamt artiklarna 503.1,
504, 505 och 570 i civillagen — som, vid en sadan trafikolycka som med avseende pa
tidpunkt, plats och hdndelseférlopp har konstaterats i forevarande fall, innebér att
ritten till erséttning till en minderarig, som ocksé drabbats av olyckan, utesluts el-
ler begransas av enbart det skalet att den minderarige helt eller delvis har orsakat
skadan?”

Provning av tolkningsfragan

Domstolen konstaterar inledningsvis, sdsom den tyska regeringen korrekt har under-
strukit, att, &ven om den friga som har stillts endast ror artikel 1 i tredje direktivet,
det av beslutet om hénskjutande, betraktat i sin helhet, likvél framgar att den natio-
nella domstolen har stéllt fragan for att fa klarhet i huruvida forsta, andra och tredje
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direktiven ska tolkas sa, att de utgér hinder for att tillimpa en nationell lagstiftning
som innebdr att rétten till ersattning till den som har lidit skada till f6ljd av en olycka,
i vilken ett motorfordon ér inblandat, utesluts eller begréinsas av det skilet att den
skadelidande helt eller delvis har orsakat skadan.

I detta hinseende ska det, for det forsta, erinras om att det framgar av ingressen till
forsta och andra direktiven, att malsédttningen med dessa ér dels att sékerstélla fri
rorlighet savil for fordon som dr normalt hemmahorande inom Europeiska unionen
som for personer som firdas i dem, dels att sikerstilla att personer som lider forlust
eller skada vid olyckor som orsakas av dessa fordon behandlas pa ett likvardigt satt,
oavsett pa vilken plats inom unionen som olyckan intréiffat (dom av den 28 mars 1996
i mal C-129/94, Ruiz Berndldez, REG 1996, s. [-1829, punkt 13, av den 14 septem-
ber 2000 i mal C-348/98, Mendes Ferreira och Delgado Correia Ferreira, REG 2000,
s. I-6711, punkt 24, och av den 17 mars 2011 i mél C-484/09, Carvalho Ferreira San-
tos, REU 2011, s. [-1821, punkt, 24).

Forsta direktivet, saisom det har preciserats och kompletterats genom andra och
tredje direktiven, medfor siledes en skyldighet for medlemsstaterna att sékerstélla att
fordon som &r normalt hemmahorande inom deras territorium omfattas av ansvars-
forsakring, varvid det har preciserats vilka typer av skador och vilka skadelidande
som denna forsikring ska omfatta (domen i det ovanndmnda malet Mendes Ferreira
och Delgado Correia Ferreira, punkt 27, och i det ovanndmnda malet Carvalho Fer-
reira Santos, punkt 27).

Det ska emellertid erinras om att ersdttning enligt den obligatoriska ansvarsforsak-
ringen for skador som motorfordon har dsamkat tredje man skiljer sig frén den er-
sattning som utgér till densamme enligt den forsikrades civilrittsliga ansvar. Den
forstndmnda foreteelsen regleras och sikerstdlls ndmligen i unionslagstiftningen,
medan den sistndimnda foreteelsen i huvudsak regleras i nationell ritt (domen i det
ovanndmnda malet Carvalho Ferreira Santos, punkt 31 och dir angiven réttspraxis).
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Domstolen har ndmligen uttalat att det foljer av mélsdttningen med och lydelsen av
forsta, andra och tredje direktiven, att de inte syftar till att harmonisera medlems-
staternas system for civilréttsligt ansvar, och att medlemsstaterna, pa unionsréttens
nuvarande stadium, dr fria att bestimma vilket system for civilrattsligt ansvar som
ska tilldimpas vid trafikolyckor (domen i det ovanndmnda malet Carvalho Ferreira
Santos, punkt 32 och dér angiven rittspraxis). Denna analys stods, savitt avser skador
som drabbar icke-motoriserade trafikanter, av bestimmelserna i artikel 1a i tredje
direktivet, vilka upprepas i artikel 12.3 i direktiv 2009/103.

Medlemsstaterna dr emellertid skyldiga att sdkerstilla att det civilréttsliga ansvar som
ar tillampligt enligt nationell ratt omfattas av en forsakring som dverensstimmer med
bestaimmelserna i de tre ovannimnda direktiven (domen i det ovannidmnda maélet
Mendes Ferreira och Delgado Correia Ferreira, punkt 29, dom av den 19 april 2007 i
mal C-356/05, Farrell, punkt 33, och domen i det ovannimnda mélet Carvalho Fer-
reira Santos, punkt 34).

For det andra framgér av réittspraxis att medlemsstaterna ska utéva sin behorighet pa
detta omrade med iakttagande av unionsréitten och att de nationella bestimmelserna
om ersittning vid trafikolyckor inte far medfora att forsta, andra och tredje direktiven
forlorar sin dndamaélsenliga verkan (se, for ett liknande resonemang, domarna i de
ovanndmnda malen Ruiz Bernaldez, punkt 19, Candolin m.fl., punkterna 27 och 28,
och Farrell, punkt 34).

Sasom domstolen har preciserat skulle namnda direktiv forlora en sddan verkan om
en nationell lagstiftning, som utformats pa grundval av allmidnna och abstrakta kri-
terier, innebar att en skadelidande inte hade ratt till ersdttning fran den obligatoriska
trafikforsakringen eller att en sddan ritt begridnsades pa ett oproportionerligt sitt,
endast pa grund av den skadelidandes medverkan till uppkomsten av skadan. Det ar
foljaktligen endast under sérskilda omstandigheter och efter en bedémning av det
enskilda fallet som erséttningen till den skadelidande kan séttas ned (domen i det
ovanndmnda mélet Candolin m.fl., punkt 30).
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Domstolen har saledes dragit slutsatsen att artikel 2.1 i andra direktivet och artikel 1
i tredje direktivet utgor hinder for att tillimpa en nationell lagstiftning som gor det
mojligt att neka ersdttning fran den obligatoriska trafikférsékringen eller att sitta ned
en sadan ersittning pa ett oproportionerligt sétt pd grund av passagerarens med-
verkan till den skada han har lidit (domen i det ovanndmnda maélet Candolin m.fl,,
punkt 35). Domstolen gjorde samma bedémning i domen i det ovanndmnda mélet
Farrell (punkt 35).

Till skillnad fran vad som var fallet i domarna i de ovanndmnda malen Candolin m.fl.
och Farrell, paverkas ritten till ersattning for dem som har drabbats av olyckan i mélet
vid den nationella domstolen inte av en begransning av erséittningen enligt ansvars-
forsakringen, genom bestdmmelser om forsikring, utan av en begransning av den
forsakrade forarens civilrittsliga ansvar enligt det system for civilréttsligt ansvar som
tillampas.

Det framgar i detta hidnseende av beslutet om hénskjutande att det i artiklarna 503
och 504 i den portugisiska civillagen faststills ett strikt ansvar vid trafikolyckor, med-
an det av artikel 505 i civillagen foljer att det riskansvar som foreskrivs i artikel 503.1
i civillagen inte géller om den skadelidande har orsakat olyckan. Vidare foreskrivs i
artikel 570 i den portugisiska civillagen att en skadelidande som har bidragit till att
skadan uppkommit eller forvérrats helt eller delvis forlorar sin ritt till erséttning,
beroende pa hur allvarlig denna culpa &r.

Syftet med den nationella lagstiftning som ér tillimplig i malet vid den nationella
domstolen, i ett sdidant sammanhang som det som é&r aktuellt i férevarande mal, ar
med andra ord att foraren till det fordon som &r inblandat i olyckan endast ska vara fri
fran riskansvar om det uteslutande dr den skadelidande som har orsakat olyckan. Om
den skadelidandes culpa har bidragit till att dennes skada uppkommit eller forvérrats
paverkas ersittningen, enligt denna lagstiftning, dessutom proportionellt i forhal-
lande till hur allvarlig denna culpa ar.
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Till skillnad fran de bestimmelser som var aktuella i domarna i de ovanndmnda ma-
len Candolin m.fl. respektive Farrell, innebér inte ndmnda lagstiftning, for det fall att
den skadelidande har bidragit till sin egen skada, att ritten till ersittning — i detta fall
for foraldrarna till ett minderarigt barn som omkommit, efter att ha kolliderat med
ett motorfordon dé barnet framforde en cykel — fran den obligatoriska ansvarsfor-
sakringen for foraren till det fordon som &r inblandat i olyckan automatiskt utesluts
eller begrédnsas pa ett oproportionerligt sétt. Lagstiftningen paverkar séledes inte det
som unionsratten dr tankt att sikerstilla, att det civilréttsliga ansvaret, som faststills
enligt den nationella ritt som &r tillimplig, omfattas av en forsikring som ar forenlig
med de tre ovannamnda direktiven (se domen i det ovannidmnda malet Carvalho Fer-
reira Santos, punkterna 43 och 44).

Mot bakgrund av det anforda ska den fraga som har stillts besvaras enligt foljande.
Forsta, andra och tredje direktiven ska tolkas sd, att de inte utgor hinder for att till-
lampa nationella bestimmelser om civilrittsligt ansvar som gor det mojligt att ute-
sluta eller begrénsa rétten for den som har lidit skada till f6ljd av en olycka att begira
ersittning enligt ansvarsforsikringen for det motorfordon som ér inblandat i olyckan,
efter en bedomning i det enskilda fallet av huruvida den skadelidande helt eller delvis
har orsakat sin egen skada.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) f6ljande:

Radets direktiv 72/166/EEG av den 24 april 1972 om tillnirmning av medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om ansvarsforsikring for motorfordon
och kontroll av att forsdkringsplikten fullgors betriffande sadan ansvarighet, ra-
dets andra direktiv 84/5/EEG av den 30 december 1983 om tillndrmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om ansvarsforsikring for motorfordon och radets
tredje direktiv 90/232/EEG av den 14 maj 1990 om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om ansvarsforsikring for motorfordon ska
tolkas sa, att de inte utgor hinder for att tillimpa nationella bestimmelser om
civilrittsligt ansvar som gor det mojligt att utesluta eller begrinsa ritten for den
som har lidit skada till f6ljd av en olycka att begira ersiattning enligt ansvarsfor-
sakringen for det motorfordon som édr inblandat i olyckan, efter en bedéomning i
det enskilda fallet av huruvida den skadelidande helt eller delvis har orsakat sin
egen skada.

Underskrifter
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