KOMISSIO v. ITALIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

9 piivini kesikuuta 2005

Asiassa C-270/03,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 23.6.2003,

Euroopan yhteisdjen Lkomissio, asiamichindén L. Visaggio ja R. Amorosi,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamiehendin I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello Stato
M. Fiorilli, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

* QOikeudenkdyntikieli: italia.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Rosas sekid tuomarit
J.-P. Puissochet (esittelevd tuomari), S. von Bahr, ]. Malenovsky ja U. Lohmus,

julkisasiamies: C. Stix-Hackl,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssi ja 22.2.2005 pidetyssi istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 14.4.2005 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio vaatii kanteellaan yhteiséjen tuomioistunta totea-
maan, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut jitteistd 15 paivini heindkuuta 1975
annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY (EYVL L 194, s. 39), sellaisena kuin se on
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muutettuna 18.3.1991 annetulla neuvoston direktiivilldi 91/156/ETY (EYVL L 78,
s. 32; jiljempana direktiivi), 12 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska 5.2.1997
annetun asetuksen (decreto legislativo) nro 22, jolla on tdytdnt66npantu jitteistd
annettu direktiivi 91/156/ETY, vaarallisista jéitteistd annettu direktiivi 91/689/ETY
sekii pakkauksista ja pakkausjitteistd annettu direktiivi 94/62/EY (Gazzetta ufficiale
della Repubblica italiana; jiljempind GURI, Supplemento ordinario nro 38,
15.2.1997), sellaisena kuin tdma asetus on muutettuna 9.12.1998 annetun lain nro
426 1 §:n 19 momentilla (GURI nro 291, 14.12.1998; jiljempénd asetus), 30 §:n
4 momentin mukaan yritykset voivat

— tavanomaisesti ja sddnnollisesti kerdilld ja kuljettaa omia vaarattomia jétteitdan
ilman, etté niiden olisi rekisterdidyttivd Albo nazionale delle imprese esercenti
servizi di smaltimento rifiutiin (kansallinen rekisteri jitehuoltopalveluja tarjoa-
vista yrityksistd), ja

— kuljettaa omia vaarallisia jétteitddn, joiden méérd ei ylitd 30:td kilogrammaa tai
30:td litraa paivissd, ilman, ettd niiden olisi rekisterdidyttdvd mainittuun
rekisteriin.

Asiaa koskevat oikeussiannot

Yhteison lainsddddnto

Direktiivin 1 artiklan a alakohdan ensimmiisessi alakohdassa médritelldan jitteelld
tarkoitettavan "miti tahansa liitteessd I esitetyissd luokissa mainittua ainetta tai
esinettd, jonka haltija havittis, aikoo hivittdé tai on velvollinen havittiméén”.
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Haltijalla tarkoitetaan direktiivin 1 artiklan c alakohdan médritelmin mukaan
"jatteen tuottajaa, luonnollista henkild4 tai oikeushenkiléd, jonka hallussa jite on”.

Direktiivin 4 artiklassa siddetdin seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
jitteet hydynnetddn tai niistd huolehditaan vaarantamatta ihmisten terveyttd ja
kéyttdmittd menettelyjé tai menetelmi, joista voi aiheutua vahinkoa ympiristélle ja
erityisesti, etté:

— ei vaaranneta vesid, ilmaa, maaperéi ja kasveja seki eldimis;

— ei tuoteta melu- tai hajuhaittoja;

— ei vahingoiteta haitallisesti maaseutua tai erityisalueita.

Jasenvaltioiden on myos toteutettava tarvittavat toimenpiteet jitteiden hylkiémisen,
upottamisen tai valvomattoman huolehtimisen estimiseksi.”
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Direktiivin 8 artiklassa sdddetdan seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
jokainen jitteen haltija:

— antaa jitteet yksityisen tai julkisen jitteenkeriilijan tai sellaisen yrityksen
kisiteltaviksi, joka suorittaa liitteessé I1 A tai Il B tarkoitettuja toimia,

— hyddyntia tai kisittelee jitteet itse noudattaen timén direktiivin saannoksid.”

Direktiivin 9 artiklan mukaan muun muassa saman direktiivin 4 artiklan
soveltamiseksi on kaikkien laitosten tai yritysten, jotka suorittavat liitteessd 11 A
tarkoitettuja jitteiden huolehtimista koskevia toimia, saatava siihen lupa toimival-
taiselta viranomaiselta. Tillaisessa luvassa on erityisesti mainittava jétteiden lajit ja
miirit, tekniset vaatimukset, toteutettavat turvatoimet, paikka, jossa jétteesté
huolehditaan, seki kisittelymenetelma.
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Direktiivin 12 artiklan sanamuoto on seuraava:

"Toimivaltaisten viranomaisten on rekisterditivd laitokset tai yritykset, joiden
toiminta ei ole luvanvaraista, mutta jotka keriilevit tai kuljettavat jitteitd
ammattimaisesti tai jotka jarjestévit jdtteistd huolehtimista tai hyddyntimisti
muiden puolesta (kauppiaat tai vilittsjit).”

Kansallinen lainsédddnto

Asetulksen 30 §:n 4 momentin sanamuoto on seuraava:

"Yritykset, jotka harjoittavat muiden tuottamien vaarattomien jitteiden keriily- ja
kuljetustoimintaa, ja yritykset, jotka kerdilevit ja kuljettavat vaarallista jitetts silloin,
kun kysymys ei ole jitteen tuottajan tuottaman, enintiin 30 kilogramman tai
30 litran suuruisen vaarallisen jitteen midrin kuljettamisesta péivissi, on
merkittévé [kansalliseen rekisteriin jitehuoltopalveluja tarjoavista yrityksisti].”

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Koska komissio katsoi, etti asetuksen 30 §:n 4 momentilla rikotaan direktiivin
12 artiklaa, se kehotti 24.10.2001 péivétylld virallisella huomautuksella Italian
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tasavaltaa esittimiin asiaa koskevat huomautuksensa kahden kuukauden méaara-
ajassa.

Italian viranomaiset vastasivat tihin viralliseen huomautukseen 27.2.2002 paivatylld
kirjeelld. Kyseisessd kirjeessd ne riitauttivat komission ndkemyksen muun muassa
ympiristo- ja luonnonsuojeluministerién 25.1.2002 antaman lausunnon perusteella.

Koska esitetyt argumentit eivit olleet komission mielestd vakuuttavia, se osoitti
27.6.2002 Italian tasavallalle perustellun lausunnon, jossa se asetti tille kyseisen
lausunnon noudattamiseksi kahden kuukauden méériajan sen tiedoksiantamisesta.

Koska komissio ei saanut mainittuun lausuntoon vastausta, se nosti yhteisdjen
tuomioistuimessa nyt kisiteltévind olevan kanteen.

Kanne

Asianosaisten lausumat

Komissio viittid asiassa C-311/99, Caterino, méérdys 29.5.2001 (ei julkaistu
oikeustapauskokoelmassa), esittiminsi mukaisesti, ettd direktiivin 12 artiklassa
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kéytetty kdsite "yritys, joka keriilee tai kuljettaa jitteitdi ammattimaisesti” koskee
my6s muita yrityksid kuin niit4, jotka harjoittavat téti toimintaa muiden puolesta.
Kyseinen kisite koskee komission mukaan myds yrityksis, jotka harjoittavat
mainittua toimintaa omaan lukuunsa, kun kyseinen kuljetus tai keriily on yhdessi
néiden yritysten muiden tehtivien kanssa tavanomaista toimintaa, josta ne saavat
voittoa tai muuta taloudellista hyotyd. Tdmid tulkinta on komission mukaan
sopusoinnussa direktiivin ympéristénsuojelua koskevien tavoitteiden, direktiivin
91/156 johdanto-osan 12 perustelukappaleen ja direktiivin 8 artiklan, jota
sovelletaan jokaiseen jitteen haltijaan, kanssa, ja se on vahvistettu yhteisGjen
tuomioistuimen edelld mainitussa asiassa Caterino antaman miriyksen 25 koh-
dassa.

Kun asetuksen 30 §:n 4 momentissa kuitenkin kéytetdsn vaarattomien jitteiden
osalta ilmaisua “muiden tuottamien” sen sijaan, etti siind kiytettiisiin direktiivin
12 artiklan mukaista ilmaisua "ammattimaisesti”, kyseiselld sainnokselld yhtaalts
poissuljetaan komission mukaan direktiivin vastaisesti rekistersintivelvollisuus
sellaisten yritysten osalta, jotka varsinaista liiketoimintaansa harjoittaessaan
kerdilevit ja kuljettavat jitteitd omaan lukuunsa, Komission mukaan niilli kahdella
ilmaisulla viitataan valttimitta eri kisitteisiin, ja ne eivit ole yhteneviisi.

Toisaalta direktiivin 12 artiklassa sdddetéin, ettd toimivaltaisten viranomaisten on
rekisterditivi jatteiden méérdstd ja vaarallisuudesta riippumatta kaikki yritykset,
joiden toiminta ei ole luvanvaraista mutta jotka harjoittavat ammattimaisesti
jatteiden kerdily- ja kuljetustoimintaa. Komission mukaan asetuksen 30 §:n
4 momentilla siis rikotaan direktiivin 12 artiklaa, kun silli poiketaan kyseisesti
velvollisuudesta sellaisten yritysten hyviksi, jotka eivit kuljeta jitteitd enempas kuin
30 kilogrammaa tai 30 litraa piivissa.
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Italian hallitus viitta4 vastineessaan, ettd missddn yhteison oikeuden sddnnoksessd ei
saddetd, ettid jatteiden kerailyn ja kuljetuksen olisi tapahduttava kyseisten jatteiden
tuottajiin nihden erillisen toimijan vilityksella. Direktiivin ennaltaehkéisyd ja
yhteniistettya jitehuoltoa koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi on Italian halli-
tuksen mukaan ratkaisevaa, ettd varmistetaan jétteiden kierron valvonta. Yhteison
lains#iadannén mukaan jitteen tuottaja on vastuussa jitteestd siihen saakka, kunnes
kyseinen tuottaja hivittdd jitteen sen uudelleenkdyttod, kisittelyd tai siitd
huolehtimista varten. Direktiivin 12 artikla liittyy jétteiden valvontaan Italian
hallituksen mukaan siis siiti ajankohdasta alkaen, kun ne eivit endd ole tilld
tuottajan vastuualueella.

Jitteen tuottaja, joka kuljettaa jitteet suoraan jitteitd haltuun ottavalle tai niistd
huolehtivalle laitokselle, "havittid” jitteet vasta silloin, kun ne toimitetaan kyseiseen
laitokseen. Jitteen tuottajan ei ole Italian hallituksen mukaan siis lainkaan
vilttamatonta rekisterdityd, koska rekisterointivelvollisuus koskee ainoastaan
yrityksid, jotka harjoittavat jitteiden kuljetus- tai kerdilytoimintaa ammattimaisesti,
eli "tavanomaisena toimintanaan”.

Asetuksen 30 §:n 4 momentilla ei Italian hallituksen mukaan siis vaaranneta
direktiivin tavoitteiden toteutumista.

Yhteistjen tuomioistuimen arviointi asiasia

Direktiivin sidnnoksid tulkittaessa on otettava huomioon sen tavoite, joka on sen
johdanto-osan kolmannen perustelukappaleen mukaan ihmisten terveyden ja
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ympéristén suojeleminen jatteiden kerdilyn, kuljetuksen, kisittelyn, varastoinnin ja
kaatopaikalle sijoittamisen aiheuttamilta haitallisilta vaikutuksilta, ja EY 174 artiklan
2 kohta, jonka mukaan yhteisén ympéristopolitiikalla pyritiin suojelun korkeaan
tasoon ja se perustuu muun muassa ennalta varautumisen periaatteelle ja
periaatteelle, jonka mukaan on ryhdyttivd ennalta ehkiiseviin toimiin (ks.
vastaavasti mm. asia C-9/00, Palin Granit ja Vehmassalon kansanterveystyon
kuntayhtymén hallitus, tuomio 18.4.2002, Kok. 2002, s. I-3533, 23 kohta).

Direktiivin 10 artiklan alkuperdisessi versiossa saidettiin, ettd toimivaltaiset
viranomaiset pelkastdan valvovat yrityksid, jotka huolehtivat jitteiden kuljetuksesta
joko omaan tai muiden lukuun. Kyseiselle siéinnokselle saatiin tukea saman
direktiivin johdanto-osan seitseménnesti perustelukappaleesta, jossa todettiin, etti
"ympéristonsuojelun varmistamiseksi olisi — — laadittava valvontajirjestelmi
sellaisia yrityksid varten, jotka huolehtivat omista jitteistddn tai kerfdvit muiden
jtteitd — — ”.

Direktiivilla 91/156 oli tavoitteena muun muassa vahvistaa viranomaisvalvontaa. Sen
johdanto-osan 12 perustelukappaleessa todetaan siten, etti "jitteen valvomiseksi sen
syntymisestd aina lopulliseen kisittelyyn asti, olisi myos jitteen kanssa tekemisissa
olevilla muilla yrityksilld, kuten jitteen keriilijoilld, kuljettajilla ja vilittajilla oltava
lupa tai ne olisi rekisterditdvd ja niitd olisi valvottava asianmukaisesti”. Tissd
tarkoituksessa direktiivin 12 artiklaan siséllytettiin uusia siannoksia. Kyseisissi
sdfinnoksissd sdddetddn yhtddltd etenkin, ettd yritykset, joiden toiminta ei ole
luvanvaraista mutta jotka kuljettavat jétteits, on rekisterditivd, ja toisaalta, ettid
yrityksid, joita tdémd velvollisuus koskee, ovat ne yritykset, jotka suorittavat tillaisia
kuljetuksia ammattimaisesti. Direktiivissd 91/156 korvattiin titen pelkki valvonta,
josta direktiivissi ei enédd sellaisenaan sdéidetd, rekisterdintivelvollisuudella,
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Koska direktiivilld 91/156 oli tarkoitus saavuttaa direktiivin alkuperdisen version
mukaista korkeampi jatteiden kuljetustoimintaan kohdistuvan viranomaisvalvonnan
taso, direktiivin 12 artiklassa tarkoitetun késitteen yritys, joka kuljettaa jétteitd
ammattimaisesti” tulkinta, jonka mukaan kyseisen kisitteen alaan eivit kuulu
yritykset, jotka Luljettavat liiketoiminnassaan jitteitd omaan lukuunsa, olisi
ristiriidassa direktiivilli 91/156 olevan tavoitteen kanssa. Jos tdmé tulkinta
hyviksyttaisiin, kyseiset yritykset vilttyisivit kokonaan valvonnalta, joka kohdistuu
niiden jitteiden kuljetustoimintaan.

Yhteis6jen tuomioistuin on sitd paitsi jo todennut, ettd direktiivin 12 artiklassa
kiiytetty jitteiden ammattimaisen kuljetuksen kisite kattaa paitsi toimijat, jotka
kuljettajan ammatissa kuljettavat muiden tuottamia jétteitd, myds ne toimijat, jotka
kuljettajan ammattia harjoittamatta kuitenkin omassa liiketoiminnassaan kuljettavat
itse tuottamiaan jitteitd (em. asia Caterino, madrdyksen 25 kohta).

Toisin kuin Italian hallitus vaittad, direktiivin jitteiden kiertoa koskevan valvonnan
tavoite edellyttid seurantaa jitteiden tuottamisesta alkaen ja muun muassa, kuten
direktiivin 12 artiklassa sdddetadn, jitteiden kerdilyyn ja kuljetukseen liittyvien
olosuhteiden valvontaa. Vaikka pitdd paikkansa, ettd tietyissd tapauksissa jitteen
tuottaja voi itse keriilld tai kuljettaa jétteet ja tosiasiallisesti hivittad kyseiset jitteet
vasta keriily- tai kuljetustoimen pétteeksi, tillé seikalla ei ole vaikutusta kerdiltyjen
tai kuljetettujen aineiden tai esineiden jitteeksi miarittelemiseen eikd néin ollen
kyseiselli tuottajalla tillaisen toimen perusteella olevaan rekisterditymisvelvollisuu-
teen.
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Direktiivin 12 artikla ei kuitenkaan koske kaikkia yrityksid, jotka kuljettavat
liiketoiminnassaan jétteitd, joita ne ovat tuottaneet.

Ensinnidkin kyseisessd artiklassa kéytetty ilmaus "ammattimaisesti” ei tarkoita samaa
kuin ilmaukset “liiketoiminnassaan” tai "liiketoimintansa johdosta”, joita yhteison
lainsdétdja olisi todennikoisesti kyttinyt, jos sen tarkoituksena olisi ollut viitata
kaikkiin yrityksiin, jotka kuljettavat liiketoiminnassaan jitteitd, joita ne ovat
tuottaneet,

Direktiivin 91/156 johdanto-osan 12 perustelukappaleesta ilmenee lisiksi, ettd
direktiivissd sdddettyjd uusia, lupaa ja rekisterdintid koskevia velvollisuuksia
sovelletaan "jitteen kanssa tekemisissd oleviin yrityksiin, kuten jatteen kerilijoihin,
kuljettajiin ja valittsjiin”. Ilmaisun "olla tekemisissi” kiytté seki ohjeellinen jitealan
erikoisammattien ja -elinkeinojen luetteleminen osoittavat, etti direktiivin 12 artiklaa
sovelletaan yrityksiin, jotka tavanomaisesti kerdilevit tai kuljettavat jatteita.

Lopuksi vaatimus kuljetuksen “ammattimaisuudesta” merkitsee sitd, ettd vaikka
12 artiklassa ei sdddetd, ettd kuljetustoiminnan on oltava kyseessi olevien yritysten
ainoaa tai edes piadasiallista liiketoimintaa, sen on oltava kyseisten yritysten
tavanomaista ja sddnnollistd toimintaa,
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Edelli esitetystid seuraa, ettd direktiivin 12 artiklan mukaan laitokset tai yritykset,
jotka liiketoiminnassaan kuljettavat jatteitd tavanomaisesti ja saénnéllisesti, olivatpa
kyseiset jitteet muiden tai niiden itsensi tuottamia, on rekisterditdvé. Lisiksi
direktiivin mistddn sddnnoksesti ei ilmene, ettd kyseiseen velvollisuuteen liittyisi
jatteiden luonteeseen tai maardén perustuvia poikkeuksia.

Asetuksen 30 §:n 4 momentissa kuitenkin sdddetéin rekisterdintivelvollisuudesta,
joka vaihtelee sen mukaan, ovatko keriillyt tai kuljetetut jitteet vaarallisia vai eivat.

Vaarattomien jitteiden osalta kyseisen sidéinnoksen mukaan kansalliseen rekisteriin
jatehuoltopalveluja tarjoavista yrityksistd on rekisterditiva ainoastaan yritykset, jotka
harjoittavat muiden tuottamien vaarattomien jitteiden kerdily- ja kuljetustoimintaa,
ja téisti syysti silld poissuljetaan kyseinen velvollisuus sellaisten yritysten osalta, jotka
kerdilevit ja kuljettavat omia jétteitdan.

Vaarallisten jétteiden osalta asetuksen 30 §:n 4 momentissa kylld sdddetddn, ettd
kyseinen rekisterdintivelvollisuus koskee kaikkia yrityksid, jotka kerdilevit tai
kuljettavat tallaisia jatteitd. Kyseiseen sidnnokseen ei sisilly tdmén kerdily- ja
kuljetustoiminnan ammattimaisuuteen liittyvdd rajoitusta, ja sen soveltamisala on
siis taltd osin laajempi kuin direktiivin 12 artiklan.

Mainitussa sddnnoksessa kuitenkin vapautetaan silld kiyttoon otetusta rekisterdi-
tymisvelvollisuudesta jétteen tuottajan kuljetukset silloin, kun "kysymys on jitteen
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tuottajan tuottaman, enintéén 30 kilogramman tai 30 litran suuruisen vaarallisen
jatteen médrén kuljettamisesta pdivissd”, ja nimi ovat poikkeuksia, joista ei siadetd
miss#in direktiivin sdé@nnoksessd. Italian hallitus ei sitd paitsi ole selittinyt, mitki
nékokohdat ovat kyseisen vihimmaisméédrin vahvistamisen taustalla,

Edelld esitetysti seuraa, ettd asetuksen 30 §:n 4 momentilla rikotaan direktiivin
12 artiklaa. Tissé tilanteessa komission kannetta on pidettivi perusteltuna.

Néin ollen on todettava, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut direktiivin
12 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska asetuksen 30 §:n 4 momentin mukaan
yritykset voivat

— tavanomaisesti ja séénnollisesti kerilld ja kuljettaa omia vaarattomia jitteitdén
ilman, etti niiden olisi rekisterdidyttdvi kansalliseen rekisteriin jitehuoltopal-
veluja tarjoavista yrityksisti, ja

— kuljettaa omia vaarallisia jitteitdén, joiden m#dra ei ylita 30:t4 kilogrammaa tai
30:t4 litraa pdivissd, ilman, etti niiden olisi rekisterdidyttivd mainittuun
rekisteriin,
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Oikeudenkéyntikulut

Yhteiséjen tuomioistuimen tydjérjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka héviii asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Italian tasavallan velvoittamista
korvaamaan oikeudenkayntikulut ja koska Italian tasavalta on hévinnyt asian, se on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkdyntikulut.

Niilla perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Italian tasavalta ei ole noudattanut jitteistd 15 piivind heinidkuuta 1975
annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY, sellaisena kuin se on muutet-
tuna 18.3.1991 annetulla neuvoston direktiivilli 91/156/ETY, 12 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, koska 5.2,1997 annetun asetuksen (decreto
legislativo) nro 22, jolla on tidytintéonpantu jitteisti annettu direktiivi
91/156/ETY, vaarallisista jdtteisti annettu direktiivi 91/689/ETY seki
pakkauksista ja pakkausjitteisti annettu direktiivi 94/62/EY, sellaisena
kuin timii asetus on muufettuna 9.12.1998 annetun lain nro 426 1 $in
19 momentilla, 30 §:n 4 momentin mukaan yritykset voivat

— tavanomaisesti ja siinnollisesti keriilld ja kuljettaa omia vaarattomia
jatteitddn ilman, ettd niiden olisi rekisterdidyttivi Albo nazionale delle
imprese esercenti servizi di smaltimento rifiutiin (kansallinen rekisteri
jatehuoltopalveluja tarjoavista yrityksisti), ja
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— kuljettaa omia vaarallisia jétteitiéin, joiden maird ei ylitd 30:td

e ae

kilogrammaa tai 30:té litraa piiviissi, ilman, ettd niiden olisi rekiste-
roidyttivd mainittuaun rekisteriin,

2) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenlkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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