KOMMISSIONEN MOD ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
9. juni 2005”

I sag C-270/03,

angéende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 226 EF, anlagt den 23. juni
2003,

Kommissionen for De Europaciske Feellesskaber ved L. Visaggio og R, Amorosi,
som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Den Italienske Republik ved LM. Braguglia, som befuldmagtiget, bistdet af
avvocato dello Stato M. Fiorilli, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsajgt,
* Processprog: italiensk.
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har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Rosas, og dommerne ].-P. Puissochet
(refererende dommer), S. von Bahr, J. Malenovsky og U. Lohmus,

generaladvokat: C. Stix-Hackl
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer L. Hewlett,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmgdet den 22. februar 2005,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 14. april 2005,

afsagt folgende

Dom

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber har med sin steevning nedlagt
péastand om, at det fastsl3s, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser
i henhold til artikel 12 i Radets direktiv 75/442/EQ@F af 15. juli 1975 om affald (EFT
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L 194, s. 39), som eendret ved Radets direktiv 91/156/EQDF af 18. marts 1991 (EFT
L 78, s. 32, herefter »direktivet«), idet den i overensstemmelse med artikel 30, stk. 4,
i lovdekret nr. 22 af 5. februar 1997, der gennemfarer direktiv 91/156/E@F om affald,
direktiv 91/689/EQF om farligt affald og direktiv 94/62/EF om emballage og
emballageaffald (supplemento ordinario til GURI nr. 38 af 15.2.1997), som ndret
ved artikel 1, stk. 19, i lov nr. 426 af 9. december 1998 (GURI nr. 291 af 14.12,1998,
herefter »lovdekretet«), har tilladt virksomheder

— at varetage indsamling og transport af eget ufarligt affald som almindelig og
seedvanlig aktivitet uden at veere forpligtet til at lade sig indskrive i Albo
nazionale delle imprese esercenti servizi di smaltimento rifiuti (det nationale
register over virksomheder, der forestar bortskaffelse af affald)

— at transportere deres eget farlige affald, sifremt meengden ikke overstiger 30 kilo
og 30 liter om dagen, uden at veere forpligtet til at lade sig indskrive i det naevnte
register.

Retsforskrifter

Feellesskabsretlige bestemmelser

Direktivets artikel 1, litra a), forste afsnit, definerer affald som »ethvert stof eller
enhver genstand, som henhgrer under en af kategorierne i bilag I, og som
indehaveren skiller sig af med eller agter eller er forpligtet til at skille sig af med«.
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Direktivets artikel 1, litra c), definerer »indehaver« som »producenten af affaldet,
eller den fysiske eller juridiske person, som er i besiddelse af det«.

Direktivets artilkel 4 bestemmer:

»Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at affaldet
nyttiggares eller bortskaffes, uden at menneskets sundhed bringes i fare, og uden at
der anvendes fremgangsmader eller metoder, som vil kunne skade miljoet, navnlig
ma der ikke

— skabes risiko for hverken vand, luft eller jord, eller for fauna og flora

— forérsages gener ved stgj eller lugt

— péfgres landskaber eller omréider af seerlig interesse skade.

Medlemsstaterne treeffer desuden de forngdne foranstaltninger til at forbyde
henkastning, dumpning og ukontrolleret bortskaffelse af affald.«
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Direktivets artikel 8 bestemmer:

»Medlemsstaterne treffer de foranstaltninger, der er ngdvendige for, at enhver
indehaver af affald

— enten overlader dette til en privat eller offentlig indsamler eller til en
virksomhed, som varetager bortskaffelse af affald som neevnt i bilag Il A eller
B

— eller selv sprger for dets nyttiggarelse eller bortskaffelse under iagttagelse af
bestemmelserne i dette direktiv.«

I direktivets artikel 9 bestemmes, at med henblik pid gennemforelse af samme
direktivs artikel 4 skal ethvert anleg eller enhver virksomhed, som varetager
bortskaffelse af affald som neevnt i bilag II A, indhente en tilladelse fra den
kompetente myndighed. Denne tilladelse skal bla. vedrere arten og mangden af
affaldet, de tekniske forskrifter, de sikkerhedsmeessige forholdsregler, der skal
treeffes, bortskaffelsesstedet og behandlingsmetoden.
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Direktivets artikel 12 har falgende ordlyd:

»Anlaeg eller virksomheder, der som erhvervsmeessig aktivitet varetager indsamling
og transport af affald, eller som for andre (handlende, maeglere) varetager
bortskaffelse eller nyttiggorelse af affald, skal, safremt de ikke skal have en
godkendelse, registreres hos de kompetente myndigheder.«

De nationale bestemmelser

Lovdekretets artikel 30, stk. 4, har folgende ordlyd:

»Virksomheder, der varetager indsamling og transport af ufarligt affald frembragt af
tredjemand, og virksomheder, der indsamler og transporterer farligt affald, skal lade
sig registrere i et register [det nationale register over virksomheder, der forestér
bortskaffelse af affald], medmindre der er tale om transport af farligt affald, hvor
maengden ikke overstiger 30 kilo pr. dag eller 30 liter pr. dag, og transporten udferes
af producenten af det omhandlede affald.«

Den administrative procedure

Da lovdekretets artikel 30, stk. 4, efter Kommissionens opfattelse ikke var i
overensstemmelse med direktivets artikel 12, opfordrede den ved dbningsskrivelse af
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24, oktober 2001 Den Italienske Republik til at fremszette sine bemeerkninger hertil
inden for en frist pa to méneder.

Ved skrivelse af 27. februar 2002 besvarede de italienske myndigheder denne
dbningsskrivelse. I skrivelsen bestred myndighederne Kommissionens synspunkt
med henvisning til bla. et notat af 25. januar 2002 fra ministeriet for miljg og
naturbevaring,

Da disse argumenter ikke overbeviste Kommissionen, fremsatte den en begrundet
udtalelse den 27. juni 2002 til Den Italienske Republik, og indremmede den en frist
pé to maneder fra meddelelsen af denne udtalelse til at efterkomme den.

Da Kommissionen ikke modtog et svar pa neevnte udtalelse, anlagde den det
foreliggende spgsmél ved Domstolen.

Om spgsmalet

Parternes argumenter

Kommissionen har gjort geeldende, som den anferte i den sag, der gav anledning til
Domstolens kendelse af 29. maj 2001 (sag C-311/99, Caterino, ikke trykt i Samling af
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Afggrelser), at begrebet »virksomhed, der som erhvervsmessig aktivitet varetager
indsamling og transport af affald«, der anvendes i direktivets artikel 12, ikke er
begreenset til virksomheder, der udferer disse aktiviteter for tredjemands regning.
Begrebet omfatter tillige de virksomheder, der udfgrer de nzevnte aktiviteter for egen
regning, sifremt den pageldende transport eller indsamling sammen med deres
gvrige opgaver udger en af de sedvanlige aktiviteter, som de drager en fordel eller
anden pkonomisk gevinst af. Denne fortolkning harmonerer med de miljgbeskyt-
telsesformal, der forfolges ved direktivet, med .12. betragtning til direktiv 91/156,
direktivets artikel 8, der finder anvendelse pa enhver »indehaver af affald«, og er
ogsa i mellemtiden blevet fastslaet af Domstolen i Caterino-kendelsen (preemis 25).

Ved for det forste med hensyn til ufarligt affald at anvende udtrykket »frembragt af
tredjemand« frem for udtrykket »erhvervsmeessigt« i direktivets artikel 12,
udelukker lovdekretets artikel 30, stk. 4, de virksomheder, der i udgvelsen af deres
specifikke erhvervsmeessige aktivitet indsamler og transporterer affald for egen
regning, fra registreringspligten. Disse to udtryk md nedvendigvis henvise til
forskellige begreber og kan ikke veere sammenfaldende.

For det andet foreskriver direktivets artikel 12, at alle virksomheder, der som
erhvervsmaessig aktivitet varetager indsamling og transport af affald, uanset
mengden og affaldets farlighed, skal, séfremt de ikke skal have en godkendelse,
registreres hos de kompetente myndigheder. Lovdekretets artikel 30, stk. 4, er
saledes ikke i overensstemmelse med direktivet, idet der herved indfgres en
undtagelse til denne forpligtelse til fordel for virksomheder, der ikke transporterer
mere end 30 liter eller 30 kilo affald pr. dag.
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Den italienske regering har i svarskriftet anfort, at der ikke er nogen feellesskabsretlig
bestemmelse, der foreskriver, at indsamling og transport af affald skal udferes ved
mellemkomst af erhvervsdrivende, der har status som tredjemand i forhold til
producenterne. Det veesentlige med hensyn til virkeliggorelsen af direktivets mal, der
bestar i affaldsforebyggelse og en integreret affaldshandtering, er at sikre en kontrol
af affaldets kredslgb. De fellesskabsretlige regler paleegger producenten af affaldet
ansvaret indtil det tidspunkt, hvor han skiller sig af med det med henblik pa dets
genanvendelse, genvinding eller bortskaffelse. Direktivets artikel 12 vedrerer derfor
kontrol af affald pé det tidspunkt, hvor det ikke lzengere er producentens ansvar.

Den affaldsproducent, der transporterer affald direkte til sit genanvendelses- eller
bortskaffelsesanleg, »skiller sig« forst af med det pad det tidspunkt, hvor affaldet
leveres til dette anleeg. Det er derfor ikke ngdvendigt, at affaldsproducenten lader sig
indskrive i registeret, idet registreringspligten kun geelder for virksomheder, der som
erhvervsmaessig aktivitet udferer transport eller indsamling af affald, dvs. som
»seedvanlig aktivitet«.

Lovdekretet artikel 30, stk. 4, griber sdledes ikke ind i direktivets mal.

Domstolens bemcerkninger

Direktivets bestemmelser skal fortolkes i lyset af dets formal, som ifelge ordlyden af
direktivets tredje betragtning er at beskytte menneskers sundhed og miljget mod de
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skadelige virkninger ved indsamling, transport, behandling, oplagring og deponering
af affald, og under hensyn til det formél, der fremgar af artikel 174, stk. 2, EF,
hvorefter Feellesskabets politik pd miljgpomridet tager sigte pd et hejt beskyt-
telsesniveau, og bla. bygger pa forsigtighedsprincippet og princippet om forebyg-
gende indsats (jf. i denne retning dom af 18.4.2002, sag C-9/00, Palin Granit og
Vehmassalon kansanterveystyon kuntayhtyman hallitus, Sml. I, s. 3533, preemis 23).

Direktivet bestemte i den oprindelige affattelse af artikel 10, at virksomheder, der
varetager transport af affald, var undergivet den kompetente myndigheds »tilsyn,
uanset om transporten blev udfert for deres egen eller andres regning. Denne
bestemmelse blev gengivet i samme direktivs syvende betragtning, hvorefter der »for
at sikre beskyttelse af miljget bor [...] fastseettes [...] et tilsyn med virksomheder, som
selv sprger for bortskaffelse af eget affald, og med virksomheder, der indsamler
andres affald [...]«.

Direktiv 91/156 har bl.a. haft til formal at styrke de offentlige myndigheders kontrol.
Tolvte betragtning til direktivet lyder siledes: »For at sikre tilsyn med affaldet fra
produktion til endelig bortskaffelse bgr andre virksomheder, der beskeeftiger sig med
affald, som feks. indsamlings- og transportvirksomheder samt meeglere, ligeledes
gores til genstand for godkendelse eller registrering og passende kontrol.« Med
henblik herpad blev nye bestemmelser indsat i direktivets artikel 12. Disse
bestemmelser foreskriver for det forste, at de virksomheder, der varetager transport
af affald, skal, séfremt de ikke skal have en godkendelse, registreres, og for det andet,
at de virksomheder, som denne forpligtelse vedrerer, er dem, der varetager en sddan
transport som »erhvervsmeessig« aktivitet. Ved direktiv 91/156 blev »tilsynet«, der
som sadant ikke leengere fremgar af direktivet, siledes erstattet med registrerings-
pligten.
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Da direktiv 91/156 tager sigte pa at indfere en kontrol af aktiviteterne vedrgrende
transport af affald via de offentlige myndigheder, der er strengere end den, der blev
indfert ved direktivet i dets oprindelige affattelse, ville det stride mod dette formal,
safremt begrebet »virksomheder, der som erhvervsmeessig aktivitet varetager
transport af affald« i direktivets artikel 12 blev fortolket siledes, at det udelukker
virksomheder, der i forbindelse med deres erhvervsmassige aktiviteter varetager
transport af affald for egen regning. Safremt denne fortolkning blev lagt til grund,
ville disse virksomheder veere fritaget for enhver form for kontrol med hensyn til
deres aktiviteter vedragrende transport af affald.

Domstolen har desuden allerede fastsldet, at begrebet erhvervsmeessig transport af
affald i direktivets artikel 12 ikke kun omfatter personer, der i forbindelse med deres
erhverv som transportvirksomhed transporterer affald frembragt af tredjemand,
men ogsd personer, der — uden at udgve hvervet som transportvirksomhed —
alligevel transporterer eget affald i forbindelse med deres erhvervsmeessige
aktiviteter (Caterino-kendelsen, preemis 25).

I modseetning til, hvad den italienske regering har anfert, indebeerer det med
direktivet forfulgte formal om at fore tilsyn med affaldets kredslgb, at affaldet folges
fra det tidspunkt, hvor det frembringes, og navnlig, som det bestemmes i direktivets
artikel 12, at betingelserne, hvorunder affaldet indsamles og transporteres,
kontrolleres. Selv om affaldsproducenten i bestemte tilfelde selv kan varetage
indsamlingen eller transporten af affald og faktisk farst skiller sig af med dette affald,
nar indsamlingen eller transporten afsluttes, har dette ingen betydning for
klassificeringen af indsamlede eller transporterede stoffer og genstande som affald,
og folgelig heller ikke for den registreringspligt, der pahviler producenten pa grund
af en sddan operation.
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Direktivets artikel 12 omfatter imidlertid ikke alle virksomheder, der i forbindelse
med deres erhvervsmeessige aktiviteter transporterer det affald, de selv har
frembragt.

For det forste er udtrykket »erhvervsmeessig« i denne artikel ikke synonymt med
udtryk som »i forbindelse med deres erhvervsmeessige aktiviteter« eller »i anledning
af deres erhvervsmaessige aktiviteter«, som feellesskabslovgiver sandsynligvis ville
have anvendt, safremt hensigten var, at alle virksomheder, der i forbindelse med
deres erhvervsmaessige aktiviteter transporterede det affald, de havde frembragt,
skulle veere omfattet.

Dernzst fremgér det af 12. betragtning til direktiv 91/156, at de heri fastsatte nye
forpligtelser til at indhente en godkendelse eller til at lade sig registrere geelder for
»virksomheder, der beskeftiger sig med affald, som feks. indsamlings- og
transportvirksomheder samt meeglere«. Anvendelsen af verbet »beskeeftiger sig«
samt den ikke-udtemmende opregning af erhverv, der er specialiseret pa affalds-
omradet, indebzerer, at direktivets artikel 12 finder anvendelse pa virksomheder, der
seedvanligvis indsamler eller transporterer affald.

Endelig betyder kravet om, at transporten skal varetages »erhvervsmeessigt«, at
transport af affald — ogsd selv om artikel 12 hverken bestemmer, at det skal veere
den pageldende virksomheds eneste eller vesentligste aktivitet — skal udgere en
seedvanlig og regelmeessig aktivitet for disse virksomheder.

I-5256



29

30

31

32

33

KOMMISSIONEN MOD ITALIEN

Heraf folger, at der ved direktivets artikel 12 paleegges anleg eller virksomheder, der
i forbindelse med deres aktiviteter seedvanligvis og regelmeessigt varetager transport
af affald, en registreringspligt, uanset om dette affald er frembragt af tredjemand
eller af dem selv. Desuden fremgar det ikke af nogen bestemmelse i direktivet, at der
geelder undtagelser til denne forpligtelse baseret pa affaldets art eller maengde.

Lovdekretets artikel 30, stk. 4, fastseetter imidlertid registreringspligter, der varierer
alt efter om det affald, der indsamles eller transporteres, er farligt eller ej.

Hvad angar ufarligt affald péleegger bestemmelsen kun de virksomheder, der
varetager indsamling og transport af affald frembragt af tredjemand, en forpligtelse
til at lade sig registrere i det nationale register over virksomheder, der forestir
bortskaffelse af affald, og fritager derved virksomheder, der indsamler eller
transporterer deres eget affald.

Med hensyn til farligt affald bestemmer lovdekretets artikel 30, stk. 4, ganske vist, at
alle virksomheder, der indsamler og transporterer dette affald, er omfattet af
registreringspligten. Denne bestemmelse indeholder ikke begraensninger i forhold til
den erhvervsmeessige karakter af indsamlings- og transportaktiviteterne, hvorfor
dens anvendelsesomrade i denne henseende er langt bredere end anvendelsesom-
radet for direktivets artikel 12.

Neevnte bestemmelse undtager imidlertid »transport af farligt affald, hvor meengden
ikke overstiger 30 kilo pr. dag eller 30 liter pr. dag, og transporten udferes af
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producenten af det omhandlede affald [...J«, fra registreringspligten. Disse
undtagelser er ikke foreskrevet i nogen bestemmelse i direktivet. Den italienske
regering har i gvrigt ikke forklaret, hvilke betragtninger der ligger til grund for
fastseettelsen af denne minimumsmeengde.

Heraf folger, at lovdekretets artikel 30, stk. 4, er i strid med direktivets artikel 12,
Under disse omstendigheder m& Kommissionens sggsmal anses for at veere
begrundet.

Folgelig ma det fastslas, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til direktivets artikel 12, idet den i overensstemmelse med lovdekretets
artikel 30, stk. 4, har tilladt virksomheder

— at varetage indsamling og transport af eget ufarligt affald som almindelig og
seedvanlig aktivitet uden at veere forpligtet til at lade sig indskrive i det nationale
register over virksomheder, der forestér bortskaffelse af affald

— at transportere deres eget farlige affald, sdfremt meengden ikke overstiger 30 kilo
og 30 liter om dagen, uden at veere forpligtet til at lade sig indskrive i det neevnte
register.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen
har nedlagt pastand om, at Den Italienske Republik tilpligtes at betale sagens
omkostninger, og Den Italienske Republik har tabt sagen, ber det péleegges Den
Italienske Republik at betale sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Tredje Afdeling):

1) Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
artikel 12 i Radets direktiv 75/442/EQF af 15. juli 1975 om affald, som
sendret ved Radets direktiv 91/156/EQF af 18. marts 1991, idet den i
overensstemmelse med artikel 30, stk. 4, i lovdekret nr, 22 af 5. februar
1997, der gennemforer dirvektiv 91/156/EQF om affald, direktiv 91/689/
EQF om farligt affald og direktiv 94/62/EQF om emballage og emballa-
geaffald, har tilladt virksomheder

— at varetage indsamling og transport af eget ufarligt affald som
almindelig og seedvanlig aktivitet uden at veere forpligtet til at lade
sig indskrive i Albo nazionale delle imprese esercenti servizi di
smaltimento rifiuti (det nationale register over virksomheder, der
forestar bortskaffelse af affald)
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— at transportere deres eget farlige affald, safremt meengden ikke
overstiger 30 kilo og 30 liter om dagen, uden at veere forpligtet til at
lade sig indskrive i det n®evnte register.

2) Den Italienske Republik betaler sagens omkostninger.

Underskrifter
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