DOM AF 24. 3. 1988 — SAG 240/86

DOMSTOLENS DOM
24. marts 1988 *

I sag 240/86,

Kommissionen for De Europ=ziske Fzllesskaber, ved Xénophon Yataganas, Kom-
missionens Juridiske Tjeneste, og med valgt adresse i Luxembourg hos Georges
Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagseger,
mod

Den Hellenske Republik, ved Nikos Frangakis, juridisk konsulent ved Den Hel-
lenske Republiks Faste Reprasentation ved De Europziske Fallesskaber, og Kos-
tas Papakostopoulos, juridisk medarbejder i Handelsministeriet, og med valgt
adresse i Luxembourg pi Den Hellenske Republiks Ambassade 117, Val-Sainte-
Croix, 1371 Luxembourg,

sagsogt,

hvori der er nedlagt pastand om, at det statueres, at Den Hellenske Republik har
tilsidesat sine forpligtelser, dels efter EQF-Traktatens artikler 5, 30 og 106, stk. 1,
dels efter Radets forordning (EQF) nr. 2727/75 af 29. oktober 1975 om den fzlles
markedsordning for korn (EFT L 281, s. 1), ved at betinge kornimporten af en
valutatilladelse og atter betinge valutatilladelsen af en forpligtelse til at reekspor-
tere varen, ved at tilbagekalde allerede meddelte tilladelser samt ved ikke at tilstille
Kommissionen de oplysninger og retsforskrifter, den har anmodet om,

har
DOMSTOLEN,

sammensat af przsidenten Mackenzie Stuart, afdelingsformzndene G. Bosco,
J. C. Moitinho de Almeida og G. C. Rodriguez Iglesias, dommerne T. Koopmans,
U. Everling, Y. Galmot, C. Kakouris og F. Schockweiler,

generaladvokat: C. O. Lenz
justitssekretzer: B. Pastor

* Processprog: Grask.
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pi grundlag af retsmederapporten og efter mundtlig forhandling den 1. december
1987,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 13. januar 1988,

afsagt felgende

Dom

Ved stevning, indleveret pA Domstolens Justitskontor den 11. september 1986, har
Kommissionen for De Europziske Faellesskaber anlagt sag i medfer af EQF-Trak-
tatens artikel 169 med pastand om, at det statueres, at Den Hellenske Republik
har tilsidesat sine forpligtelser, dels efter EQF-Traktatens artikler 5, 30 og 106,
stk. 1, dels efter Radets forordning nr. 2727/75 af 29. oktober 1975 om den fzlles
markedsordning for korn (EFT L 281, s. 1), ved at betinge kornimporten af en
valutatilladelse og atter betinge valutatilladelsen af en forpligtelse til at reekspor-
tere varen, ved at tilbagekalde allerede meddelte tilladelser samt ved ikke at tilstille
Kommissionen de oplysninger og retsforskrifter, den har anmodet om.

Det fremgir af sagen, at nogle erhvervsdrivende og en medlemsstat i februar og
marts 1984 underrettede Kommissionen om, at der var opstdet visse vanskeligheder
i forbindelse med import af korn til Grekenland, idet myndighederne havde gjort
importen betinget af, at bankerne udstedte en valutatilladelse, hvortil Grzkenlands
Nationalbank endvidere siden udstedelsen af den ministerielle forvaltningsanord-
ning nr. E 6/963 af 21. februar 1984 skulle give sin godkendelse.

Ved to telexer af 12. og 15. marts 1984 udbad Kommissionen sig visse oplysninger
og opfordrede Den Hellenske Republik til at treffe de foranstaltninger, som var
nedvendige for at fjerne de pagzldende hindringer. Da Kommissionen ikke mod-
tog svar herp3, tilsendte den regeringen en bningsskrivelse af 21. september 1984,
hvori den opfordrede regeringen til at fremsztte sine bemarkninger vedrerende
Kommissionens synspunkt, hvorefter de pagzldende hindringer samt undladelsen
af at meddele Kommissionen de udbedte oplysninger udgjorde en tilsideszttelse af
forordning nr. 2727/75 og EJF-Traktatens artikler 5, 30 og 106.
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Den graske regering besvarede Abningsskrivelsen den 22. november 1984 og
gjorde i sin skrivelse gxldende, at de trufne foranstaltninger var nedvendige for at
forhindre den allerede konstaterede valutaflugt. Foranstaltningerne havde hjemmel
i Traktatens ‘artikler 67 og 68 og hindrede ikke importen, da samtlige importan-
segninger var blevet imedekommet.

Efter drefielser med importererne og de parter, der havde indgivet klage, opfor-
drede Kommissionen ved skrivelse fra generaldirekteren for landbrug af 13. fe-
bruar 1985 de greske myndigheder til at meddele ordlyden af de retsforskrifter,
der var omhandlet i sagen, og at fremlegge en liste over de valutaansegninger 1
forbindelse med kornindfersler, som var indgivet i lebet af forste halvar af 1984.
Endvidere udbad Kommissionen sig visse supplerende oplysninger om den admini-
strative behandling af ansegningerne (datoerne for ansegningens indgivelse, beslut-
ningen fra Grekenlands Nationalbank og datoen for indferslerne) samt oplysnin-
ger om de indtrufne forsinkelser i de udstedte valutatilladelser eller afslag pa de
herom indgivne ansegninger. Denne henvendelse besvarede den graeske regering
ved kun at fremsende listen over de udstedte importtilladelser.

Da Kommissionen fandt, at de anfzgtede hindringer for kornimporten stadig ikke
var fjernet, fremsatte den en begrundet udtalelse den 25. november 1985, hvori
den patalte, at Den Hellenske Republik havde besverliggjort proceduren for ud-
stedelse af valutatilladelser ved at rejse krav om, at Grakenlands Nationalbank
skulle give samtykke til samtlige tilladelser eller attesteringer om udlevering af va-
luta fra en bank. Kommissionen opfordrede i den begrundede udtalelse Den Hel-
lenske Republik til at treffe de foranstaltninger, som var nedvendige for at efter-
komme udtalelsen inden to maneder efter dens meddelelse.

I lebet af 1985 blev Kommissionen bekendt med, at der i nogle tilfzlde kun blev
udstedt valutatilladelser i forbindelse med import af hvede, sifremt visse betingel-
ser til sikring af, at det forarbejdede produkt blev reeksporteret med en storre
mervaerdi, var opfyldt. Kommissionen blev desuden bekendt med den ministerielle
forvaltningsanordning af 25. juli 1985 (nr. E 6/2931), hvorved de valutatilladelser
i forbindelse med hvedeimport, der allerede var udstedt, men endnu ikke var ud-
nyttet pd dette tidspunkt, blev tilbagekaldt. Der blev alene givet undtagelse for s&
vidt angir indfersler, som var undergivet betingelsen om, at det forarbejdede pro-
dukt blev reeksporteret, og i de tilfelde, hvor der var tilvejebragt uigenkaldelig
remburs, hvis gyldighedsperiode endnu ikke var udlebet.
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Kommissionen fandt, at disse foranstaltninger yderligere hindrede kornimporten
og opfordrede som folge heraf, ved skrivelse af 25. november 1985, den graske
regering til at fremsztte sine bemarkninger vedrerende Kommissionens synspunkt
om, at hindringerne var i strid med forordning nr. 2727/75 og med E@F-Trakta-
tens artikler 30 og 106, stk. 1.

Skrivelsen forblev imidlertid ubesvaret, hvorefter Kommissionen den 15. maj 1986
fremsatte en anden begrundet udtalelse, hvori den opfordrede Den Hellenske Re-
publik tl at treffe de foranstaltninger, som var nedvendige for at efterkomme
udtalelsen inden en mined efter dens meddelelse.

Den Hellenske Republik besvarede imidlertid ingen af de to begrundede udtalel-
ser, hvorefter Kommissionen har anlagt denne sag.

Vedroerende sagens faktiske omstendigheder, retsforhandlingernes forleb samt
parternes anbringender og argumenter henvises til retsmederapporten. Disse om-
stendigheder omtales derfor kun i det folgende, safremt det pi de enkelte punkter
er nedvendigt for forstdelsen af Domstolens argumentation.

Formaliteten

kornimport blev ophavet, for sagen blev anlagt.

13 Kommissionen har under den mundtlige forhandling erkendt, at traktatbruddet er
bragt tl opher, men mener ikke desto mindre at have en retlig interesse i at fa
demt Den Hellenske Republik for de tidligere foranstaltninger.

\
t 12 Den graske regering har anfert, at sagen er uden genstand, da hindringerne for
|

1+ Som det fremgar af Domstolens faste praksis (jfr. senest dommen af 5. juni 1986 i
sag 103/84, Kommissionen mod Den Italienske Republik, Sml. s. 1759) er det
Kommissionens begrundede udtalelse, der fastlegger sagsgenstanden for et soegs-
mail i henhold til Traktatens artikel 169, men selv om traktatbruddet bringes til
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opher efter udlebet af den frist, der er fastsat i medfer af artikel 169, stk. 2, bestar
der fortsat en retlig interesse i sagsanlaegget. Denne retlige interesse kan bestd i, at
Domstolen fastslir grundlaget for det ansvar, som en medlemsstat kan pidrage sig
som folge af sit traktatbrud, navnlig over for dem, som kan stette ret derpa.

Under hensyn til, at Den Hellenske Republik ikke har efterkommet den begrun-
dede udtalelse af 25. november 1985 inden for den frist, som var fastsat af Kom-
missionen, kan nerverende sag fremmes til realitetsbehandling i den udformning,
sagsgenstanden har fiet i den begrundede udtalelse.

Med hensyn til de restriktioner, Kommissionen patalte i sin begrundede udtalelse
af 15. maj 1986, efterkom Den Hellenske Republik Kommissionens opfordring al-
lerede for udtalelsen blev fremsat, hvorfor sagen mi afvises med hensyn til de for-
hold, der er omhandlet i denne udtalelse.

Sagsgenstanden er herefter begrenset til spergsmilene om, dels hvorvidt Den Hel-
lenske Republik siden februar 1984 har gjort kornimporten betinget af, at en bank
udsteder en valutatilladelse, som atter skal godkendes af Grzkenlands National-
bank, og om en sidan procedure er forenelig med Traktatens artikler 30 og 106,
dels hvorvidt Den Hellenske Republik har tilsidesat sine forpligtelser efter Trakta-
tens artikel 5 ved ikke at meddele Kommissionen de oplysninger og retsforskrifter,
den anmodede om.

Sporgsmilet, om proceduren for udstedelse af valutatilladelser er forenelig med
Traktatens artikler 30 og 106

Det fremgar af stzevningen, at Kommissionen ikke har patalt selve den valutatilla-
delse, som Kommissionen mener at kunne fastsl, at Grzkenland kraever ved im-
port af samtlige produkter, men udelukkende den yderligere hindring, som bestar
1, at de af bankerne udstedte tilladelser ogsa skal godkendes af Grzkenlands Na-
tionalbank.

Den graske regering har anfert, at der pa intet tidspunkt har varet stillet de to
krav, Kommissionen nzvner. Tidligere var bankerne eneberettiget til at meddele
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valutatilladelser, men siden udstedelsen af den ministerielle forvaltningsanordning
nr. E 6/963/84 har Grekenlands Nationalbank varet eneberettiget hertil.

Det bemzrkes, at det fremgar af nzvnte ministerielle forvaltningsanordning samt
forvaltningsanordning nr. E 6/885 af 16. februar 1984, at der blev indfert en ny
procedure for meddelelse af tilladelser til import af hvede, som blev givet af Grz-
kenlands Nationalbank, hvorunder der skulle indhentes samstemmende udtalelse
fra en komité, der var nedsat til at regulere forhold i forbindelse med indferslerne.
Det fremgar hverken af anordningernes ordlyd eller af Kommissionens bevismate-
riale, at de evrige banker har deltaget i denne procedure.

Selv om en sidan procedure kan tznkes at udgere en hindring for kornimporten
og dermed give anledning til at undersege, hvorvidt proceduren er forenelig med
fellesskabsretten, er Domstolen afskiret fra at tage dette spergsmil under paken-
delse, da anbringendet herom ikke er omfattet af sagens genstand.

Det af Kommissionen fremferte anbringende ma herefter forkastes.

Tilsidesxttelse af samarbejdspligten over for Kommissionen

Kommissionen har gjort gzldende, at det var i strid med Traktatens artikel 5, at
den graeske regering undlod at besvare dens to telexer af 12. og 15. marts 1984,
hvorved den anmodede regeringen om en rzkke oplysninger vedrerende de
graske foranstaltninger over for kornindfersler og heller ikke besvarede Kommis-
sionens skrivelse af 13. februar 1985, hvorved den anmodede om at fi tilsendt de
relevante retsforskrifter samt visse oplysninger om de udstedte valutatilladelser og
de kornindfersler, der var foretaget i lobet af forste halvir af 1984.

Heroverfor har den graeske regering anfort, at det var umuligt inden for en kort
frist at forsyne Kommissionen med samtlige oplysninger vedrerende kornimporten,
som befandt sig hos 3 000 forskellige afdelinger af de pagzldende banker.
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Herom bemarkes, at Den Hellenske Republik ikke har givet en begrundelse for
sin undladelse af at tilsende Kommissionen retsforskrifterne vedrerende kornim-
port, eller begrundet, hvorfor den ikke meddelte de oplysninger, Kommissionen
havde udbedt sig vedrerende perioden efter den graske nationalbanks indgreb.
Den begrundelse, som regeringen fremferte under den mundtlige forhandling, og
hvorefter Grzkenlands Nationalbank ikke havde fert statistik inden for det forste
ir, hvor ordningen blev anvendt, kan siledes ikke godtages, da de udbedte oplys-
ninger vedrerte omstendigheder, som det var let at fastsla pi grundlag af akterne,
sisom datoerne for indgivelse af ansegningen om valutatilladelsen, beslutningen
truffet af Grekenlands Nationalbank og datoen for indferslen.

Under alle omstendigheder burde den greske regering, selv om den pa grund af
vanskeligheder havde veret ude af stand til at forsyne Kommissionen med de en-
skede oplysninger, i det mindste have givet Kommissionen meddelelse herom inden
for en vis rimelig frist, i stedet for at forholde sig passiv indtil sagens anleg.

Den Hellenske Republik har dermed tilsidesat den forpligtelse efter Traktatens ar-
tikel 5 til at lette Kommissionen gennemforelsen af dens opgaver, som pahviler alle
medlemsstaterne. Ved sit afslag p4 at samarbejde med Kommissionen afskar rege-
ringen siledes Kommissionen fra at fi kendskab til en rekke retsforskrifter, som
ikke var offentliggjort, men dog var i kraft over en lengere periode, og forhin-
drede dermed Kommissionen i at efterprave, om der pa grund af disse retsforskrif-
ter fandtes hindringer for importen af korn.

Efter det anforte mi det siledes fastslas, at Den Hellenske Republik har tilsidesat
sine forpligtelser efter EQF-Traktatens artikel 5 ved forsztligt at undlade at med-
dele Kommissionen ordlyden af de graske retsforskrifter om kornimport og med-
dele de oplysninger, som Kommissionen udbad sig vedrerende de i 1984 udstedte
valutatilladelser og de i samme 4r foretagne kornindfersler.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, der taber
sagen, til at afholde sagens omkostninger. Selv om Kommissionen har tabt sagen
for si vidt angar den del af sagens genstand, som er omhandlet i den begrundede
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udtalelse af 15. maj 1986, m4 det fastslis, at fremszuelsen af denne udtalelse var
begrundet i sagsegtes manglende samarbejdsvilje, hvorfor denne i henhold til pro-

cesreglementets artikel 69, stk. 3, ber tilpligtes at afholde samtlige sagens omkost-
ninger.

P4 grundlag af disse premisser
udtaler og bestemmer
DOMSTOLEN

1) Den Hellenske Republik har tilsidesat sine forpligtelser efter EQF-Traktatens
artikel 5 ved forsztligt at undlade at meddele Kommissionen ordlyden af de
greske retsforskrifter om kornimport og meddele de oplysninger, som Kommis-
sionen udbad sig vedrerende de i 1984 udstedte valutatilladelser og de i samme
ar foretagne kornindfersler.

2) 1 ovrigt frifindes sagsegte.

3) Den Hellenske Republik betaler sagens omkostninger.

Mackenzie Stuart Bosco Moitinho de Almeida Rodriguez Iglesias

Koopmans Everling Galmot Kakouris Schockweiler

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 24. marts 1988.

J.-G. Giraud A. J. Mackenzie Swart

Justitssekretaer President




