IL-KUMMISSJONI vs L-ITALJA

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
18 ta’ Dicembru 2007 *

Fil-Kawza C-194/05,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht I-Artikolu 226
KE, imressaq fit-2 ta’ Mejju 2005,

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn M. Konstanti-
nidis, bhala agent, assistit minn G. Bambara, avvocato, b’'indirizz ghan-notifika fil-
Lussemburgu,

rikorrenti,

Vs

Ir-Repubblika Taljana, irrapprezentata minn I. M. Braguglia, bhala agent, assistit
minn G. Fiengo, avvocato dello Stato, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuta,
* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Rosas, President ta’ 1-Awla, U. Lohmus, J. N. Cunha Rodrigues,
A. O Caoimh (Relatur) u P. Lindh, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Mazak,
Registratur: J. Swedenborg, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-17 ta’ Jannar 2007,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-22
ta’ Marzu 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej ged titlob lill-
Qorti tal-Gustizzja tiddikjara li, sa fejn I-Artikolu 10 tal-Ligi Nru 93, li jistabbilixxi
dispozizzjonijiet fil-qasam ta’ l-ambjent, tat-23 ta’ Marzu 2001 (GURI Nru 79, ta’ [-4
ta’ April 2001, iktar il quddiem il-“Ligi Nru 93/2001”), u 1-Artikolu 1(17) u (19) tal-
Ligi Nru 443, li jopera delega tal-Gvern fil-qasam ta’ l-infrastruttura u installaz-
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zjonijiet ta’ produzzjoni strategika kif ukoll ta’ invenzjonijiet ohra ghall-istimulaz-
zjoni ta’ l-attivitajiet tal-produzzjoni, tal-21 ta’ Dicembru 2001 (supplement
ordinarju tal-GURI Nru 299, tas-27 ta’ Dicembru 2001, iktar ’il quddiem il-“Ligi
Nru 443/2001”), eskludew mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali
dwar l-iskart, il-hamrija u I-gebel mit-thaffir intizi ghall-uzu tal-mili mill-gdid, ta’ I-
irdim, ta’ l-imbankar u tat-tithin, hlief materjal minn siti mniggsa u art irreklamata
b’konc¢entrazzjoni ta’ tniggis oghla mil-limiti ac¢cettabbli kif ipprovdut mil-
legizlazzjoni applikabbli, ir-Repubblika Taljana naqset milli twettaq [-obbligi taghha,
fir-rigward ta’ l-iskart imsemmi iktar ’il fuq, skond id-Direttiva tal-Kunsill 75/442/
KEE, tal-15 ta’ Lulju 1975, dwar l-iskart (GU L 194, p. 39), kif emendata bid-
Direttiva tal-Kunsill 91/156/KEE, tat-18 ta’ Marzu 1991 (GU L 78, p. 32, iktar ’il
quddiem id-“Direttiva”).

Il-kuntest guridiku

Id-dritt Komunitarju

Skond 1-Artikolu 1(a) u (c) tad-direttiva, ghall-finijiet taghha, ghandu jinftiehem bi:

“a) skart [}] [...] kull sustanza jew oggett fil-kategoriji ddikjarati fl-Anness I li 1-
possessur jarmi jew ikun behsiebu jew ikun imgieghel li jarmi.

II-Kummissjoni, hija u tagixxi bmod konformi mal-procedura preskritta fl-
Artikolu 18, se tfassal, mhux iktar tard mill-1 ta’ April 1993, lista ta’ l-iskartijiet li
jappartjienu ghall-kategoriji mnizzla fil-lista fl-Anness I. Din il-lista trid tigi
riveduta perjodikament u, jekk mehtieg, riveduta bl-istess procedura;
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c) pussessur [ :] [...] il-produttur ta’ l-iskart jew il-persuna naturali jew legali li
jkollha l-iskart fil-pussess taghha”.

L-Artikolu 1(e) u (f) tad-Direttiva jiddefinixxi I-kuncetti ta’ rimi u ta’ rkupru ta’ I-
iskart bhala operazzjonijiet previsti fl-Annessi II A u II B tad-Direttiva
rispettivament.

L-Artikolu 2 tad-Direttiva jipprovdi:

“l1. Dawn li gejjin ghandhom jithallew barra mill-iskop ta’ din id-Direttiva :

[...]

b) fejn ikunu diga koperti b'ligijiet ohra:

[...]
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ii) l-iskart Ii jirrizulta mit-tfittix, 1-estrazzjoni, it-trattament u l-hazna ta’
rizorsi minerali u mix-xoghol tal-barrieri;

2. Jistghu jigu preskritti regoli ghal okkazjonijiet partikolari jew li jissupplimentaw
dawk ta’ din id-Direttiva ghal kategoriji partikolari ta’ skart permezz ta’ Direttivi
individwali.”

IL-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 94/3/KE, ta’ 1-20 ta’ Di¢embru 1993, li
tistabbilixxi lista ta’ skart skond I-Artikolu 1(a) tad-Direttiva [iktar il quddiem il-
“lista Ewropea ta’ l-iskart”] (GU 1994, L 5, p. 15). Din il-lista giet emendata bid-
Decizjoni tal-Kummissjoni 2000/532/KE, tat-3 ta’ Mejju 2000, li tissostitwixxi d-
Decizjoni 94/3 u d-Decizjoni tal-Kunsill 94/904/KE li tistabbilixxi lista ta’ skart
perikoluz skond I-Artikolu 1(4) tad-Direttiva tal-Kunsill 91/689/KEE dwar skart
perikoluz (GU L 226, p. 3). Il-lista Ewropea ta’ l-iskart stabbilita permezz ta’ din id-
de¢izjoni giet emendata diversi drabi, l-ahhar darba bid-Decizjoni tal-Kunsill
2001/573/KE, tat-23 ta’ Lulju 2001 (GU L 203, p. 18). Din il-lista tinkludi 1-Kapitolu
17, intitolat “Skart ta’ kostruzzjoni u twaqqigh (inkluzi hamrija u gebel li jkun fihom
sustanzi perikoluzi)”, li jinkludi, b'mod partikolari s-Sezzjoni 17 05, din stess
intitolata “hamrija (inkluzi hamrija u gebel li jkun fihom sustanzi perikoluzi), gebel u
skart tat-thammil”, Ii fiha jidhru l-kapijiet 17 05 03, “hamrija u gebel li jkun fihom
sustanzi perikoluzi”, u 17 05 04, “hamrija u gebel minbarra dawk imsemmija fil-kap
17 05 03”.
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Id-dritt nazzjonali

L-Artikolu 6(1)(a) tad-Digriet Legizlattiv Nru 22, li jimplementa d-Direttivi 91/156/
KEE dwar l-iskart, 91/689/KEE fuq skart perikoluz u 94/62/KE dwar l-imballagg u I-
iskart mill-imballagg, tal-5 ta’ Frar 1997, iktar il quddiem id-“Digriet Legizlattiv Nru
22/97”), jipprovdi kif gej:

“Ghall-finijiet ta’ dan id-digriet:

a) ‘skart’ tfisser kull sustanza jew oggett fil-kategoriji ddikjarati fl-Anness A li 1-
pussessur iwarrab jew ikun behsiebu jew ikun imgieghel jarmi.

L-Artikolu 8(1) ta’ l-imsemmi digriet jeskludi ¢erti sustanzi jew materjali mill-kamp
ta’ applikazzjoni tieghu, sa fejn ikunu koperti minn legizlazzjoni specifika, inkluz,
taht il-punt (b), “skart li jirrizulta mit-tfittxija, l-estrazzjoni, it-trattament u I-hazna
ta’ rizorsi minerali u t-thaddim tal-barrieri”.
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L-Artikolu 10 tal-Ligi Nru 93/2001, zied punt gdid (fbis) fl-Artikolu 8(1) tad-Digriet
Legizlattiv Nru 22/97, li jipprovdi kif gej:

“hamrija u gebel mit-thaffir intizi ghall-uzu tal-mili mill-gdid, ta’ l-irdim, ta’ I-
imbankar u tat-tithin, hlief materjal minn siti mniggsa u art irreklamata
b’konc¢entrazzjoni ta’ tniggis oghla mil-limiti ac¢cettabbli kif ipprovdut mil-
legizlazzjoni applikabbli”.

L-Artikolu 1(17) tal-Ligi Nru 443/2001 jipprovdi li I-Artikolu 8(1)(fbis) tad-Digriet
Legizlattiv Nru 22/97 ghandu jigi interpretat “fis-sens li jfisser li hamrija u gebel mit-
thaffir, inkluzi dak minn mini, mhumiex skart u, ghaldagstant, huma eskluzi mill-
kamp ta’ applikazzjoni tad-digriet legizlattiv, anki jekk huma jigu kkontaminati,
matul i¢-¢iklu tal-produzzjoni, minn sustanzi li jniggsu minhabba attivitajiet ta’
thaffir, titqib u kostruzzjoni, sa fejn il-kompozizzjoni medja tal-massa totali ma
jkollhiex konc¢entrazzjoni ta’ tniggis oghla mil-limiti massimi kif previsti mil-
legizlazzjoni applikabbli”.

Barra minn hekk, [-Artikolu 1(19) jipprovdi li:

“[g]hall-materjali previsti fil-paragrafu 17, uzu mill-gdid ghal mili mill-gdid, ta’ I-
irdim, ta’ l-imbankar u tat-tithin ghandhom ifissru wkoll uzu fic-¢ikli differenti tal-
produzzjoni industrijali, inkluz I-irdim ta’ barrieri kkultivati u r-rimi f’sit iehor, li
jkun gie awtorizzat mill-awtoritajiet amministrattivi kompetenti ghal kwalunkwe
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raguni, dejjem jekk il-limiti mnizzla fil-paragrafu 18 ikunu osservati u li r-rimi jkun
sar skond ir-regoli dettaljati dwar zvilupp mill-gdid ta’ l-ambjent tas-sit
ikkoncernat.”

Il-legizlatur Taljan emenda I-Artikolu 1(17) u (19) tal-Ligi Nru 443/2001 permezz ta’
l-Artikolu 23 tal-Ligi Nru 306, li topera ezekuzzjoni ta’ l-obbligi li johorgu mis-
shubija ta’ [-Italja mal-Komunita Ewropea, tal-31 ta’ Ottubru 2003 (GURI Nru 266,
tal-15 ta’ Novembru 2003, iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru 306/2003”).

Il-pro¢edura prekontenzjuza

Billi gieset li I-korrelazzjoni ta’ 1-Artikolu 10 tal-Ligi Nru 93/2001 ma’ I-Artikolu 1
(17) u (19) tal-Ligi Nru 443/2001 (iktar il quddiem, flimkien, id-“dispozizzjonijiet
ikkontestati”) jiksru d-direttiva, il-Kummissjoni tat bidu ghall-pro¢edura ta’ nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu prevista fl-Artikolu 226 KE.

Peress li l-awtoritajiet Taljani ma rrispondewx ghall-ittra ta’ intimazzjoni tas-27 ta’
Gunju 2002, il-Kummissjoni baghtet opinjoni motivata fid-19 ta’ Dicembru 2002, li
biha talbet lir-Repubblika Taljana tiehu l-mizuri nec¢essarji sabiex tikkonforma ruhha
ma’ l-opinjoni fi Zmien xahrejn min-notifika taghha, li saret fl-istess jum.

Fil-kuntest tar-risposta taghhom ghall-opinjoni motivata, tal-5 ta” Marzu 2003, 1-
awtoritajiet Taljani baghtu lill-Kummissjoni abbozz ta’ emendi ta’ legizlazzjoni fil-
qasam tal-hamrija mit-thaffir.
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Flaggha kongunta tal-25 ta’ Gunju 2003, il-Kummissjoni sostniet li dan 1-abbozz ta’
emendi baqa’ jimplika interpretazzjoni stretta tal-kuncett ta’ skart u li ghalhekk imur
kontra d-direttiva.

Permezz ta’ ittra tat-3 ta’ Frar 2004, l-awtoritajiet Taljani baghtu kopja tat-test il-gdid
tal-ligi kif emendata, jigifieri I-Ligi Nru 306/2003, kif kienet innotifikat Iill-
Kummissjoni fl-imsemmija ittra tal-5 ta” Marzu 2003.

Billi qgieset li s-sitwazzjoni baqghet mhux sodisfacenti, il-Kummissjoni ressqet dan
ir-rikors.

Fuq ir-rikors

Fugq l-ammissibbilta

Fir-risposta taghha, ir-Repubblika Taljana ssostni, qabel xejn, li r-rikors prezenti
huwa inammissibbli peress li I-Kummissjoni ma haditx in kunsiderazzjoni l-emendi
li saru bil-Ligi Nru 306/2003, li giet adottata fil-31 ta’ Ottubru 2003 u li dahlet fis-
sehh fit-30 ta’ Novembru 2003, jigifieri matul il-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, minn naha, il-Qorti tal-Gustizzja
ripetutament iddecidiet li l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghandha
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tigi evalwata skond is-sitwazzjoni ta’ [-Istat Membru fl-iskadenza tat-terminu
stabbilit mill-opinjoni motivata u li 1-bidliet li jsehhu sussegwentement ma jistghux
jittiehdu in kunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja (ara, b’mod partikolari, is-
sentenzi ta’ I-14 ta’ Settembru 2004, II-Kummissjoni vs Spanja, C-168/03, Gabra p. I-
8227, punt 24, u tas-27 ta’ Ottubru 2005, II-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu,
C-23/05, Gabra p. 1-9535, punt 9).

Min-naha l-ohra, I-ghan ta’ rikors imressaq b’applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 226 KE
huwa, konsegwentement, limitat mill-pro¢edura prekontenzjuza prevista f'din id-
dispozizzjoni. Ghaldagstant, ir-rikors ma jistax ikun ibbazat fuq motivi ohra ghajr
dawk indikati matul din il-proc¢edura (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi ta’ [-10 ta’ Mejju
2001, [I-Kummissjoni vs L-Olanda, C-152/98, Gabra p. I-3463, punt 23, u tat-22 ta’
Settembru 2005, Il-Kummissjoni vs I1-Belgju, C-221/03, Gabra p. 1-8307, punt 38).

Issa, f’dan il-kaz, l-emendi li saru permezz tal-Ligi Nru 306/2003 dahlu fis-sehh wara
li skada t-terminu preskritt fl-opinjoni motivata.

Minkejja li 1-Kummissjoni tqis li dawn Il-emendi ma kellhomx I-effett li
jikkonformaw il-legizlazzjoni Taljana mad-direttiva, madankollu hija pprecizat,
kemm fid-difiza taghha u waqt it-trattazzjoni, li hija m’ghandha ebda hsieb li
tikkontesta l-imsemmija ligi fil-kuntest ta’ dan ir-rikors.

F'dawn i¢-cirkustanzi, peress li s-suggett tar-rikors li tressaq skond I-Artikolu 226
KE ma kienx fondat fuq eccezzjonijiet ohra minbarra dawk indikati matul il-
procedura prekontenzjuza, hemm lok li tigi mi¢huda l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta
mgajma mir-Repubblika Taljana.
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Fug il-mertu

L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni ssostni li d-dispozizzjonijiet ikkontestati jeskludu, a priori u b'mod
generali, il-hamrija u 1-gebel mit-thaffir intizi ghal ¢erti operazzjonijiet ta’ uzu mill-
gdid mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali dwar l-iskart, bil-
konsegwenza li dawn id-dispozizzjonijiet tad-direttiva dwar l-immaniggjar ta’ -
iskart ma japplikawx ghal dawn il-materjali.

II-Kummissjoni tqis li I-hamrija u I-gebel mit-thaffir, li jidhru fil-lista Ewropea ta’ I-
iskart, huwa materjali li l-pussessur tieghu jrid jarmi u huma koperti mid-
definizzjoni tal-kuncett ta’ skart ipprovdut fl-Artikolu 1(a) tad-direttiva. Id-
dispozizzjonijiet ikkontestati ma jillimitawx l-eskluzjoni ta’ l-applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni nazzjonali li jirrizultaw mid-Direttiva fil-kazijiet
esplicitament imsemmija fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, imma jipprevedu
eskluzjoni iktar wiesa’.

Skond ir-Repubblika Taljana, il-kunc¢ett Komunitarju ta’ skart huwa suggett ghal
eccezzjonijiet ragonevoli fil-kaz ta’ prodotti sekondarji li l-impriza ma tkunx trid
“tarmi” bhala skart. Fil-fatt, qari diligenti tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
dwar dan il-kuncett juri li r-rekwiziti necessarji ghall-klassifikazzjoni ta’ fdal bhala
prodott sekondarju, minflok skart, mhuwiex l-uzu mill-gdid ta’ dak il-materjal fl-
istess process tal-produzzjoni minn fejn gej dak il-materjal, imma ¢-certezza li dak
il-materjal ser jintuza mill-gdid minghajr ma jigi pprocessat minn qabel. F'dan ir-
rigward, il-Kummissjoni tibbaza ruhha fuq interpretazzjoni zbaljata tas-sentenza tal-
11 ta’ Novembru 2004, Niselli (C-457/02, Gabra p. I-10853, punt 52), li
semplicement nehhiet il-legalita ta’ l-eskluzjonijiet generali tal-kategorija ta’ l-iskart
fin-nuqqas ta’ verifika konkreta ta’ I-uzu mill-gdid effettiv tal-materjali in kwistjoni.
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Dan l-Istat Membru huwa tal-fehma Ii I-fdal li jintuza b’¢ertezza, minghajr
ipprocessar minn qabel fil-pro¢ess ta’ produzzjoni li mhux fil-forma li jorigina
minnu, ghandu jitqies li huwa prodott sekondarju, meta dan il-process ta’ uzu mill-
gdid jew isehh fl-istess zmien bhall-process originali jew jigi assigurat uzu mill-gdid
fi zmien xieraq, jigifieri qabel ma l-hazna tal-fdal tista’ tirrizulta f’danni.

Filwaqt li tippreciza li, fil-kaz prezenti, il-legizlatur Taljan kellu l-ghan ewlieni li
jwettaq xoghlijiet pubblic¢i u li ¢-¢aqliq ta’ hamrija u I-uzu ta’ hamrija mit-thaffir
certament jikkostitwixxu [-iktar parti importanti ta’ dawn il-progetti, ir-Repubblika
Taljana ssostni li dawk li jahdmu dawn il-progetti ghandhom Il-obbligu li
jwettquhom u dan jiggarantixxi l-uzu mill-gdid tal-hamrija mit-thaffir jew ta’
materjal ghall-imbankar.

Ir-Repubblika Taljana tenfasizza r-rabta li tezisti bejn id-dispozizzjonijiet ikkontes-
tati u t-twettiq ta’ progett kbir ta’ xoghlijiet pubbli¢i dwar mezzi ta’ komunikazzjoni
tal-pajjiz, li ghalihom l-uzu ta’ hamrija u gebel huwa indispensabbli, li tiggarantaxxi
uzu mill-gdid effettiv. F'dan il-kuntest, iktar milli jipprevedu eskluzjoni generali, id-
dispozizzjonijiet ikkontestati, permezz ta’ l-imsemmi progett u tal-kontroll ta’ I-
ezekuzzjoni tax-xoghlijiet ikkoncernati, jipprovdu ghas-sitwazzjonijiet li fihom il-
hamrija u I-gebel huma ezenti mil-legizlazzjoni dwar l-iskart, sa fejn huma materjali
li jistghu jergghu jintuzaw mill-gdid skond pjan koerenti bbazat fuq evalwazzjoni
minn qabel u specifika ta’ 1-effetti fuq l-ambjent u s-sahha.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

II-Kummissjoni essenzjalment issostni, fl-argumenti taghha, li d-dispozizzjonijiet
ikkontestati jmorru kontra d-direttiva, u b’'mod partikolari, kontra I-Artikolu 1(a)
taghha, in kwantu jiksru I-kuncett ta’ “skart” applikabbli bis-sahha tad-Direttiva, billi
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jeskludu I-hamrija u l-gebel mit-thaffir, intizi ghall-uzu mill-gdid, mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-direttiva dwar l-immaniggjar ta’ l-iskart.

» o«

Skond I-ewwel inciz ta’ l-imsemmi Artikolu 1(a), “skart” “ghandu jfisser kull
sustanza jew oggett fil-kategoriji ddikjarati fl-Anness I li l-possessur jarmi jew ikun
behsiebu jew ikun imgieghel li jarmi”.

L-imsemmi anness jippreciza u jesponi din id-definizzjoni billi jipproponi lista ta’
sustanzi u oggetti li jistghu jigu kkwalifikati bhala skart. Madankollu, din il-lista hija
semplicement indikattiva, peress li d-deskrizzjoni ta’ skart tirrizulta qabel kollox
mill-imgiba tal-pussessur u mit-tifsira tal-kelma “jarmi” (ara, f'dan is-sens, is-
sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 1997, Inter-Environnement Wallonie, C-129/96, Gabra
p- I-7411, punt 26; tas-7 ta’ Settembru 2004, Van de Walle ez, C-1/03, Gabra p. I-
7613, punt 42, kif ukoll ta’ 1-10 ta’ Mejju 2007, Thames Water Utilities, C-252/05,
Gabra p. 1-3883, punt 24).

II-kelma “jarmi” ghandha tigi interpretata mhux biss fid-dawl ta’ I-ghanijiet tad-
Direttiva 75/442, jigifieri l-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u ta’ l-ambjent mill-
effetti ta’ hsara kkawzati mill-gbir, mit-trasport, mit-trattament, mill-hazna u mill-
hatt ta’ I-iskart, izda wkoll fid-dawl ta’ I-ghan ta’ [-Artikolu 174(2) KE. Dan jipprovdi
li “[i]l-politika Komunitarja dwar l-ambjent ghandu jkollha I-mira ta’ protezzjoni ta’
livell gholi li tiehu kont tad-diversita tas-sitwazzjonijiet fid-diversi regjuni tal-
Komunita. Ghandha tkun ibbazata fuq il-principju ta’ prekawzjoni u fuq il-prin¢ipju
li azzjoni preventiva ghandha tittiehed [...]". Minn dan isegwi li, il-kelma “jarmi”, u
ghaldagstant, il-kuncett ta’ skart fis-sens ta’ I-Artikolu 1(a) tad-direttiva m’'ghand-
homx jigu interpretati ristrettivament (ara f’dan is-sens, b'mod partikolari, is-
sentenzi tal-15 ta’ Gunju 2000, ARCO Chemie Nederland ef, C-418/97 u C-419/97,
Gabra p- 1-4475, punti 36 sa 40, kif ukoll Thames Water Utilities, i¢¢itata iktar il fuq,
punt 27).
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Hemm ¢erti sitwazzjonijiet li jistghu jikkostitwixxu indizzju ta’ azzjoni, intenzjoni
jew obbligu li tintrema sustanza jew jintrema oggett, fis-sens ta’ I-Artikolu 1(a) tad-
direttiva (sentenza ARCO Chemie Nederland e, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 83). Dan
huwa l-kaz, b'mod partikolari, meta s-sustanza uzata tkun fdal tal-produzzjoni jew
tal-konsum, jigifieri prodott li mhuwiex imfittex bhala tali (ara, f’dan is-sens, is-
sentenzi ¢citati iktar il fuqg ARCO Chemie Nederland et, punt 84, kif ukoll Niselli,
punt 43).

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ppre¢izat li, fil-prin¢ipju, fdal ta’ thaffir minn
barriera tal-granit, li mhuwiex il-produzzjoni mfittxa primarjament minn dak li
jaghmel uzu minnu, jikkostitwixxi skart (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’
April 2002, Palin Granit u Vehmassalon kansanterveystyén kuntayhtymén hallitus,
C-9/00, Gabra p. I-3533, iktar il quddiem is-sentenza “Palin Granit”, punti 32 u 33).

Barra minn hekk, il-metodu ta’ estrazzjoni jew il-mod ta’ l-uzu ta’ sustanza ma
jiddeterminawx jekk dan huwiex ikklassifikat bhala skart jew le (ara s-sentenzi
ARCO Chemie Nederland et, iccitata iktar il fuq, punt 64, u ta’ [-1 ta’ Marzu 2007,
KVZ retec, C-176/05, Gabra p. 1-1721, punt 52).

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat, minn naha, li l-implementazzjoni ta’
1-operazzjonijiet ta’ rimi jew ta’ rkupru msemmija rispettivament fl-Annessi II A jew
II B tad-direttiva ma tippermettix, wahedha, li tikkwalifika sustanzi jew oggetti uzati
f’dawn 1-operazzjonijiet bhala skart (ara f’dan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenza
Niselli, i¢citata iktar il fuq, punti 36 u 37) u min-naha I-ohra, li I-kuncett ta’ skart ma
jeskludix is-sustanzi jew l-oggetti li jistghu jergghu jintuzaw ekonomikament mill-
gdid (ara, f’dan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenza tal-25 ta’ Gunju 1997,
Tombesi et, C-304/94, C-330/94, C-342/94 u C-224/95, Gabra p- I-3561, punti 47 u
48). Fil-fatt, is-sistema ta’ sorveljanza u ta’ mmaniggjar stabbilita mid-direttiva hija
intiza li tkopri l-oggetti u s-sustanzi kollha li s-sid jarmi, anki jekk ghandhom valur
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kummercjali u jingabru kummercjalment bl-ghan ta’ riciklagg, irkupru jew uzu mill-
gdid (ara, b'mod partikolari, is-sentenza Palin Granit, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 29).

Madankollu, mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li, f’certi sitwazzjonijiet, materjal,
prodott jew materja prima minn process ta’ estrazzjoni jew ta’ manifattura li
mhuwiex intiz ghall-produzzjoni tieghu ma jistax jikkostitwixxi fdal, imma prodotti
sekondarji li I-pussessur ma jfittixx li jarmi, fis-sens ta’ l-Artikolu 1(a) tad-Direttiva,
imma li jkollu l-intenzjoni li juza jew jikkummerc¢jalizza — inkluz, skond il-kaz,
ghall-bzonnijiet ta’ operaturi ekonomi¢i minbarra dak li jkun ipproducih —,
f’kundizzjonijiet vantagguzi ghalih, fi proc¢ess sussegwenti, bil-kundizzjoni li dan 1-
uzu mill-gdid ikun ¢ert, ma jkkollux bzonn ta’ trasformazzjoni minn qabel u jkun
jinsab fil-process tal-produzzjoni jew ta’ l-uzu (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi Palin
Granit, iccitata iktar il fuq, punti 34 sa 36; tal-11 ta’ Settembru 2003, AvestaPolarit
Chrome, C-114/01, Gabra p. I-8725, punti 33 sa 38; Niselli, i¢¢itata iktar il fuq, punt
47, kif ukoll tat-8 ta’ Settembru 2005, Il-Kummissjoni vs Spanja, C-416/02, Gabra p.
1-7487, punti 87 u 90, u Il-Kummissjoni vs Spanja, C-121/03, Gabra p. I-7569, punti
58 u 61).

Wara kollox, minbarra l-kriterju bbazat fuq jekk sustanza hijiex jew le fdal minn
produzzjoni, il-livell ta’ probabbilta ta’ uzu mill-gdid ta’ din is-sustanza, minghajr
operazzjoni ta’ trasformazzjoni minn qabel, jikkostitwixxi kriterju iehor rilevanti
ghall-finijiet ta’ [-evalwazzjoni ta’ jekk din is-sustanza hijiex jew le “skart” fis-sens
tad-Direttiva. Jekk, lil hinn mis-sempli¢i possibbilta li din is-sustanza tintuza mill-
gdid, hemm vantagg ekonomiku ghall-pussessur li jaghmel hekk, il-probbabilta ta’
uzu mill-gdid bhal dan hija qawwija. Fkaz bhal dan, is-sustanza in kwistjoni ma
tistax tibqa’ tigi analizzata bhala piz li l-pussessur jixtieq jarmi izda bhala prodott
awtentiku (ara s-sentenzi ¢c¢itati iktar 'il fuq Palin Granit, punt 37, u Niselli, punt 46).

Madankollu, jekk dan l-uzu mill-gdid jimplika operazzjonijet ta’ hazna fuq ta’ Zmien,
u ghalhekk jikkostitwixxu piz fuq il-pussessur kif ukoll kawza potenzjali tat-tniggis
ta’ [-ambjent li d-direttiva tfittex li tillimita, dan ma jistax ikun ikkwalifikat bhala cert
u huwa biss imfittex ghall-perijodu bejn wiehed u iehor fit-tul, b’'mod li, fil-prin¢ipju,
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is-sustanza in kwistjoni ghandha titqies li hija skart (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi
¢citati iktar il fuq, Palin Granit, punt 38, u AvestaPolarit Chrome, punt 39).

U

Ghaldagstant, I-ezistenza vera ta’ “skart” fis-sens tad-Direttiva ghandha tigi evalwata
fid-dawl ta¢-¢irkustanzi kollha, billi jittiehed in kunsiderazzjoni I-ghan taghha u billi
jigi assigurat li I-effettivita taghha ma tigix ippregudikata (ara s-sentenzi ¢citati iktar
‘il fuqg ARCO Chemie Nederland ef, punt 88, u KVZ retec, punt 63, kif ukoll id-
digriet tal-15 ta’ Jannar 2004, Saetti u Frediani, C-235/02, Gabra p. I-1005, punt 40).

Fdan il-kaz, huwa kostanti li d-dispozizzjonijiet ikkontestati jeskludu mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali li jittrasponu d-direttiva, il-hamrija u 1-
gebel mit-thaffir safejn dawn il-materjali, minn naha, mhumiex ikkontaminati fis-
sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, u min-naha l-ohra, safejn huma intizi ghall-uzu
mill-gdid ghall-irdim, ghall-imbankar u ghat-tithin, inkluz ghall-“irdim ta’ barrieri
kkultivati u r-rimi f’sit iehor, li jkun gie awtorizzat [...] ghal kwalunkwe raguni”.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar mill-bidu li, kif jirrizulta mill-punti 5 u 31 ta’
din is-sentenza, il-“hamrija u l-gebel” li jagghu taht il-lista Ewropea ghandhom
jitgiesu li huma “skart” fis-sens tad-Direttiva jekk il-pussessur jarmihom jew ikollu 1-
intenzjoni li jarmihom.

Peress li d-Direttiva ma tipprovdi ebda kriterju determinanti sabiex tigi zvelata 1-
intenzjoni tal-pussessur li jarmi sustanza jew oggett partikolari, 1-Istati Membri, fin-
nuqqas ta’ dispozizzjonijiet Komunitarji, huma liberi fir-rigward ta’ l-ghazla tal-
metodi ta’ prova ta’ I-elementi varji ddefiniti fid-direttivi li huma jittrasponu sakemm
din l-ghazla ma tippregudikax [-effettivita tad-dritt Komunitarju (ara s-sentenzi
¢citati iktar ’il fuqg ARCO Chemie Nederland ez, punt 41, kif ukoll Niselli, punt 34).
Ghalhekk, [-Istati Membri jistghu, per ezempju, jiddefinixxu kategoriji differenti ta’
skart, b'mod partikolari, sabiex jiffacilitaw l-organizzazzjoni u l-kontroll ta’ I-
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immaniggjar tieghu, safejn l-obbligi li jirrizultaw mid-Direttiva u mid-dispoziz-
zjonijiet 1-ohra tad-dritt Komunitarju dwar l-iskart jigu osservati u li l-kategoriji
eventwali eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tat-testi intizi ghat-traspozizzjoni ta’ I-
obbligi li jirrizultaw mid-direttiva jkunu konformi ma’ 1-Artikolu 2(1) taghha (ara,
f’dan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2004, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju
Unit, C-62/03, li mhux ippubblikata fil-Gabra, punt 12).

Ir-Repubblika Taljana ssostni, essenzjalment, li skond il-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja, il-materjali msemmija fid-dispozizzjonijiet ikkontestati jistghu jitqiesu li
mhumiex fdal tat-thaffir, imma prodott sekondarju li [-pussessur, minhabba i huwa
jerga’ jaghmel uzu mill-gdid minnhom, ma jfittixx li “jarmi” fis-sens ta’ [-Artikolu 1
(a) tad-direttiva, b'mod li l-imsemmija dispozizzjonijiet ma jillimitawx I-obbligi
tieghu fir-rigward ta’ l-immaniggjar ta’ l-iskart li jirrizultaw mid-direttiva.

Madankollu, fid-dawl ta’ l-obbligu mfakkar fil-punt 33 ta’ din is-sentenza, jigifieri li
jigi interpretat b'mod wiesa’ l-kuncett ta’ skart u l-ezigenzi tal-gurisprudenza
msemmija fil-punti 34 sa 40 ta’ din is-sentenza, [-argument tal-Gvern Taljan rigward
prodotti sekondarji li 1-pussessur ma jixtieqx jarmi, ghandu jigi limitat ghas-
sitwazzjonijiet li fihom l-uzu mill-gdid ta’ oggett, ta’ materjal jew ta’ materja prima,
inkluz il-bzonnijiet ta’ operaturi ekonomici minbarra dak li pproducieh, ma jkunx
biss eventwali, imma cert, ma jkollux bzonn ta’ trasformazzjoni minn qabel u jkun
parti mill-proc¢ess kontinwu ta’ produzzjoni jew ta’ uzu.

Fdan il-kaz, id-dispozizzjonijiet ikkontestati, b’'mod partikolari, I-Artikolu 1(19) tal-
Ligi Nru 443/2001, jipprevedu manifestament firxa wiesa’ ta’ sitwazzjonijiet, inkluz
il-kaz fejn il-hamrija u I-gebel mit-thaffir jintremghu f’sit iehor.
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Barra minn hekk, kuntrarjament ghal dak li tissuggerixxi essenzjalment ir-
Repubblika Taljana, mhuwiex eskluz li, 1-“uzu mill-gdid effettiv’ previst mid-
dispozizzjonijiet ikkontestati jsehh biss wara zmien sostanzjali, jigifieri zmien
indeterminat, u jirrikjedi operazzjonijiet ta’ hazna fit-tul tal-materjali in kwistjoni.
Ghalhekk, kif jirrizulta mill-punt 39 ta’ din is-sentenza, operazzjonijiet bhal dawn
jikkostitwixxu piz fuq il-pussessur u huma l-kawza potenzjali tat-tniggis ta’ I-
ambjent li d-direttiva tfittex li tillimita.

Barra minn hekk, kif jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-punti 36 u 37 ta’ din is-
sentenza, il-mod ta’ kif tintuza sustanza ma jiddeterminax jekk din hijiex skart jew le.
Konsegwentement, minn din is-sitwazzjoni biss ma jistax jitqies li [-materjali in
kwistjoni li ser jigu uzati mill-gdid ma jikkostitwixxux “skart” fis-sens tad-direttiva.

Fil-fatt, dak li jsehh fil-futur fuq oggett jew fuq sustanza ma jiddeterminax, wahdu,
in-natura eventwali tieghu bhala skart, dan huwa ddeterminat, skond l-ewwel in¢iz
ta’ I-Artikolu 1(a) tad-direttiva, meta mqabbel ma’ I-azzjoni, mill-intenzjoni jew mill-
obbligu tal-pussessur ta’ l-oggett jew tas-sustanza li jarmih (ara, f'dan is-sens, is-
sentenzi c¢itati iktar ’il fug, ARCO Chemie Nederland et, punt 64, kif ukoll KVZ
retec, punt 52).

Ghaldagstant, mid-dispozizzjonijiet ikkontestati jidher li fil-verita dawn jistabbilixxu
prezunzjoni li tghid li, fis-sitwazzjonijiet li huma jipprevedu, il-hamrija u I-gebel mit-
thaffir huma prodott sekondarju li fir-rigward tal-pussessur tieghu, minhabba r-rieda
tieghu li jergghu jintuzaw mill-gdid, jimplikaw vantagg ekonomiku jew valur
ekonomiku iktar milli piz li huwa jfittex jarmi.
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Issa, anki jekk din is-sitwazzjoni tikkorrispondi ghal sitwazzjonijet veri f’certi
kazijiet, ma jistax ikun hemm prezunzjoni generali li [-pussessur tal-hamrija u tal-
gebel mit-thaffir ikollu vantagg mill-uzu mill-gdid taghhom li jmur lil hinn mis-
semplici fatt li jista’ jarmihom.

Konsegwentement, anki jekk jitqies li sabiex jigi assigurat li [-materjali previsti mid-
dispozizzjonijiet ikkontestati huma verament uzati mill-gdid ghal mili mill-gdid, ta’
l-irdim, ta’ [-imbankar u tat-tithin — li r-Repubblika Taljana madankollu ghadha ma
stabbilixxiet ebda regola specifika f’dan ir-rigward — ghandu jigi kkonstatat li dawn
id-dispozizzjonijiet jimplikaw, skond id-dritt Taljan, li 1-fdal li jikkorrispondi ghad-
definizzjoni pprovduta fl-Artikolu 1(a) tad-direttiva ghandu jitqgies li huwa skart.

Din id-dispozizzjoni ta’ l-ahhar ma tipprovdix biss definizzjoni tal-kuncett ta’ “skart”
fis-sens tad-direttiva, imma tiddetermina wkoll, flimkien ma’ I-Artikolu 2(1) taghha,
il-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttiva. Fil-fatt, [-imsemmi Artikolu 2(1) jindika liema
tip ta’ skart huwa jew jista’ jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttiva, u taht
liema kundizzjonijiet, filwaqt li, fil-principju, kull skart li jikkorrispondi ghal din id-
definizzjoni huwa inkluz. Issa, kull dispozizzjoni tad-dritt intern li tillimita b'mod
generali I-portata ta” 1-obbligi li jirrizultaw mid-direttiva lil hinn minn dak li huwa
awtorizzat mill-Artikolu 2(1) necessarjament tikser il-kamp ta’ applikazzjoni tad-
direttiva (ara, f'dan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, i¢citata
iktar ’il fuq, punt 11), u ghalhekk tippregudika I-effettivita ta’ I-Artikolu 174 KE (ara,
f’dan is-sens, ARCO Chemie Nederland et, i¢¢itata iktar il fuq, punt 42).

Fdan il-kaz, anki jekk jitqgies, kif sostniet ir-Repubblika Taljana waqt it-trattazzjoni, li
l-operazzjonijiet imsemmija fid-dispozizzjonijiet ikkontestati huma rregolati mil-
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legizlazzjoni nazzjonali dwar it-twettieq ta’ xoghlijiet pubbli¢i, bhal ma huma I-
kostruzzjoni ta’ mollijiet jew ta’ mini, huwa bizzejjed li jigi rrilevat f’dan ir-rigward li
dawn it-tip ta’ xoghlijiet u ta’ materjali uzati, fil-prin¢ipju, ma jaqghux taht I-
eccezzjoni ghall-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttiva, prevista fl-Artikolu 2(1)
taghha.

Fl-ahhar nett, fir-rigward ta’ l-argument ta’ dan I-Istat Membru li l-applikazzjoni tas-
sistema ta’ l-iskart tkun tfisser li dawk l-imprizi li jeliminaw l-iskart jew dawk li
huma awtorizzati jittrasportaw jew jigbru skart ghandhom ikunu involuti fix-
xoghlijiet, u li jista’ jimplika zieda kunsiderevoli fl-ispejjez, il-Kummissjoni
gustament sostniet li din il-problema torigina mil-legizlazzjoni Taljana u mhux
iktar milli mid-Direttiva. Bla hsara ghall-obbligi tar-registrazzjoni, jew, skond il-kaz,
ta’ awtorizzazzjoni, il-pussessur ta’ l-iskart jista’ semplicement jirkuprah jew
jeliminah huwa stess skond id-dispozizzjonijiet tad-direttiva. F'dan ir-rigward,
ghandu jinghad li d-direttiva ma tapplikax biss ghall-eliminazzjoni jew ghall-irkupru
ta’ l-iskart minn imprizi spe¢jalizzati f’dan il-qasam, imma wkoll ghall-eliminazzjoni
u ghall-irkupru ta’ I-iskart mill-impriza li tipproducih, fis-sit tal-produzzjoni
taghhom (sentenza Inter-Environnement Wallonie, i¢¢itata iktar il fuq, punt 29).

Fdawn i¢-¢irkustanzi, ir-rikors tal-Kummissjoni ghandu jigi milqugh.

Ghalhekk, hemm lok li jigi kkonstatat li sa fejn id-dispozizzjonijiet ikkontestati
jeskludu mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali dwar l-iskart, il-
hamrija u 1-gebel mit-thaffir intizi ghall-uzu tal-mili mill-gdid, ta’ l-irdim, ta’ I-
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imbankar u tat-tithin, minbarra materjal minn siti mniggsa u art irreklamata
b’konc¢entrazzjoni ta’ tniggis oghla mil-limiti massimi kif ipprovdut mil-legizlazzjoni
applikabbli, ir-Repubblika Taljana naqset milli twettaq l-obbligi taghha imposti mid-
direttiva.

Fuq l-ispejjez

Skond I-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati 1-
ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Repubblika Taljana tilfet, hemm
lok li hija tigi ordnata tbati l-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Sa fejn 1-Artikolu 10 tal-Ligi Nru 93, li jistabbilixxi dispozizzjonijiet fil-
gasam ta’ l-ambjent, tat-23 ta’ Marzu 2001, u I-Artikolu 1(17) u (19) tal-Ligi
Nru 443, li jopera delega tal-Gvern fil-qasam ta’ l-infrastruttura u
installazzjonijiet ta’ produzzjoni strategika kif ukoll ta’ invenzjonijiet ohra
ghall-istimulazzjoni ta’ l-attivitajiet tal-produzzjoni, tal-21 ta’ Dicembru
2001, eskludew mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali
dwar l-iskart, il-hamrija u 1-gebel mit-thaffir intizi ghall-uzu tal-mili mill-
gdid, ta’ l-irdim, ta’ l-imbankar u tat-tithin, hlief materjal minn siti
mniggsa u art irreklamata b’koncentrazzjoni ta’ tniggis oghla mil-limiti
accettabbli kif ipprovdut mil-legizlazzjoni applikabbli, ir-Repubblika
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Taljana naqset milli twettaq l-obbligi taghha, fir-rigward tal-materjali
msemmija iktar ’il fuq, skond id-Direttiva tal-Kunsill 75/442/KEE, tal-15
ta’ Lulju 1975, dwar l-iskart, kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 91/156/
KEE, tat-18 ta’ Marzu 1991.

2) Ir-Repubblika Taljana hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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