KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 18 december 2007 *

I mal C-194/05,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
2 maj 2005,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av M. Konstantinidis, i
egenskap av ombud, bitrdidd av G. Bambara, avvocato, med delgivningsadress i
Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Italien, foretradd av I. M. Braguglia, i egenskap av ombud, bitradd av G.
Fiengo, avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Réttegangssprak: italienska.
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meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna U. Loéhmus, J.
N. Cunha Rodrigues, A. O Caoimh (referent) och P. Lindh,

generaladvokat: J. Mazak,

justitiesekreterare: handlaggaren J. Swedenborg,

efter det skriftliga férfarandet och foérhandlingen den 17 januari 2007,

och efter att den 22 mars 2007 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststélla att
Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt radets
direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall (EGT L 194, s. 39; svensk
specialutgava, omrade 15, volym 1, s. 238), i dess lydelse enligt radets
direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 1991 (EGT L 78, s. 32; svensk specialutgava,
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omrade 15, volym 10, s. 66) (nedan kallat direktivet), genom att i artikel 10 i lag nr 93
av den 23 mars 2001 om miljobestimmelser (GURI nr 79 av den 4 april 2001)
(nedan kallad lag nr 93/2001) och artikel 1.17 och 1.19 i lag nr 443 av den
21 december 2001 om regeringens befogenheter avseende infrastruktur och
installationer for strategisk produktion och andra atgirder for att stimulera
produktionen (ordinarie tilldgg till GURI nr 299 av den 27 december 2001) (nedan
kallad lag nr 443/2001) foreskriva att uppgrivda jord- och stenmassor avsedda for
ateranvandning i form av aterfyllning, utfyllning, invallning eller krossning undantas
fran de nationella avfallsbestimmelsernas tillimpningsomrade, med undantag f6r
material, som hirror fran fororenade omraden eller fran mark som varit foremal for
jordf6rbittring, som innehéller en koncentration av féroreningar som 6verskrider de
godtagbara grinser som foreskrivs i de tillimpliga bestimmelserna.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

Enligt artikel 1 a och c i direktivet anvinds i direktivet f6ljande beteckningar med de
betydelser som hir anges:

"a) Avfall: varje féremal, amne eller substans som ingér i de kategorier som anges i
bilaga 1 och som innehavaren gor sig av med eller avser eller 4r skyldig att gora
sig av med.

Kommissionen skall enligt det forfarande som faststélls i artikel 18 senast den
1 april 1993 uppritta en forteckning over vilket avfall som tillhor de kategorier
som anges i bilaga 1. Denna forteckning skall ses 6ver periodiskt och vid behov
omarbetas med iakttagande av samma forfarande.
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¢) Innehavare: avfallsproducenten eller den fysiska eller juridiska person som
innehar avfallet.

I artikel 1 e och f i direktivet definieras begreppen bortskaffande och atervinning
sdsom de forfaranden som omfattas av bestimmelserna i bilagorna 2 A respektive 2
B till direktivet.

I artikel 2 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Direktivet skall inte omfatta

b) foljande avfallsslag i den utstrickning de redan omfattas av annan lagstiftning:
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ii) avfall fran prospektering, brytning, behandling och lagring av mineralre-
surser samt utvinning i stenbrott,

2. Bestimmelser som avser sdrskilda fall eller som kompletterar bestimmelserna i
detta direktiv i frdga om hanteringen av vissa avfallskategorier kan komma att
beslutas genom sardirektiv.”

Kommissionen antog beslut 94/3/EG av den 20 december 1993 om en férteckning
over avfall i enlighet med artikel 1 a i direktiv 75/442 (EGT L 5, 1994, s. 15; svensk
specialutgiva, omrade 15, volym 13, s. 89). Namnda forteckning (nedan kallad den
europeiska avfallsférteckningen) fornyades genom kommissionens beslut 2000/532/
EG av den 3 maj 2000 om ersittning av beslut 94/3 och radets beslut 94/904/EG om
upprattande av en forteckning 6ver farligt avfall i enlighet med artikel 1.4 i radets
direktiv 91/689/EEG om farligt avfall (EGT L 226, s. 3). Den europeiska
avfallsforteckning som inférdes genom beslut 2000/532 har éndrats vid ett flertal
tillfallen, senast genom radets beslut 2001/573/EG av den 23 juli 2001 (EGT L 203,
s. 18). Forteckningen innehaller ett kapitel 17, med rubriken "Bygg- och rivnings-
avfall (dven uppgriavda massor frin fororenade omriden)”, som innehaller bland
annat avsnitt 17 05 med rubriken "Jord (dven uppgrivda massor fran fororenade
omraden), sten och muddermassor”, som bland annat omfattar underrubri-
kerna 17 05 03 "Jord och sten som innehéller farliga &mnen” och 17 05 04 "Annan
jord och sten @n den som anges i 17 05 03”.

I-11681



DOM AV DEN 18.12.2007 — MAL C-194/05

Den nationella lagstiftningen

Artikel 6.1 a i lagstiftningsdekret nr 22 av den 5 februari 1997 om genomférande av
direktiven 91/156/EEG om avfall, 91/689/EEG om farligt avfall och 94/62/EG om
forpackningar och férpackningsavfall (ordinarie tilligg till GURI nr 38 av den
15 februari 1997) (nedan kallat lagstiftningsdekret nr 22/97) har foljande lydelse:

"I detta dekret anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

a) Avfall: varje foremal, amne eller substans som ingar i de kategorier som anges i
bilaga A och som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora
sig av med.

Genom artikel 8.1 i namnda dekret undantas vissa substanser, amnen och material
fran dekretets tillimpningsomrade, eftersom de omfattas av en sirskild lagstiftning.
Detta giller bland annat, i punkten b, ”avfall fran prospektering, brytning,
behandling och lagring av mineralresurser samt utvinning i stenbrott”.
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Genom artikel 10 i lag nr 93/2001 tillades en ny punkt f bis i artikel 8.1 i
lagdekret 22/97 med féljande lydelse:

"uppgrivda jord- och stenmassor avsedda for faktisk anvindning i form av
aterfyllning, utfyllning, invallning eller krossning, med undantag for material, som
harror fran fororenade omréaden eller fran mark som varit foremal for jordforbétt-
ring, som innehaller en koncentration av fOororeningar som Overskrider de
godtagbara grinser som foreskrivs i gillande lagstiftning”.

I artikel 1.17 ilag nr 443/2001, foreskrivs att artikel 8.1 f bis i lagdekret nr 22/97 skall
tolkas s&, att "uppgrivda jord- och stenmassor, inbegripet frin tunnlar, inte utgér
avfall och siledes dr undantagna fran tillimpningsomradet for nimnda lagdekret,
aven om de, under produktionsprocessen, har férorenats av férorenande d&mnen fran
utgravnings-, borrnings- och byggverksamheter, i den méan den genomsnittliga
materialsammansittningen av den totala massan inte har en koncentration av
férorenade damnen som Overstiger de Gvre grianser som foreskrivs i géllande
lagstiftning”.

I artikel 1.19 i samma lag foreskrivs dessutom foljande:

”Avseende de material som anges i punkt 17 skall faktisk anvindning i form av
aterfyllning, utfyllning, invallning eller krossning ocksa anses avse anviandning i olika
industriella produktionsprocesser, inbegripet utfyllning av stenbrott och dumpning
pa annat omrade, som av nagon anledning har godkéints av behorig myndighet,
under forutsattning att de granser som foreskrivs i punkt 18 har respekterats och att
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denna dumpning har gjorts i enlighet med de detaljerade bestimmelserna angaende
miljomassig sanering av det berérda omradet.”

Den italienska lagstiftaren har genom artikel 23 i lag nr 306 av den 31 oktober 2003
(Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana nr 266 av den 15 november 2003) om
uppfyllande av skyldigheter som foljer av Italiens medlemskap i Europeiska
gemenskapen dndrat artikel 1.17 och 1.19 i lag nr 443/2001.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen inledde det fordragsbrottsforfarande som foreskrivs i artikel 226 EG,
eftersom den ansag att artikel 10 i lag nr 93/2001 och artikel 1.17 och 1.19 i lag
nr 443/2001 (nedan tillsammans kallade de omtvistade bestimmelserna) var
oforenliga med direktivet.

De italienska myndigheterna besvarade inte kommissionens formella underrittelse
av den 27 juni 2002. Kommissionen riktade dérfér den 19 december 2002 ett
motiverat yttrande till Republiken Italien med uppmaning att inom tva manader fran
delgivningen av yttrandet vidta nodvindiga atgirder for att folja direktivet. Det
motiverade yttrandet delgavs samma dag.

I sitt svar av den 5 mars 2003 pa det motiverade yttrandet presenterade de italienska
myndigheterna ett forslag till dndring av de nationella bestimmelserna om
uppgrivda jordmassor for kommissionen.
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Vid ett gemensamt sammantréide den 25 juni 2003 papekade kommissionen att det i
ndmnda lagforslag fortfarande foreskrevs en restriktiv tolkning av begreppet avfall
och att det saledes var oforenligt med direktivet.

De italienska myndigheterna sinde, genom skrivelse av den 3 februari 2004, en kopia
av lag nr 306/2003 till kommissionen. Genom ndmnda lag genomfoérdes de
andringar som de utlovat i skrivelse av den 5 mars 2003.

Kommissionen ansag att situationen fortfarande var otillfredsstéllande och véckte
dérfor forevarande talan.

Talan

Huruvida talan kan tas upp till sakprévning

Republiken Italien har i sitt svaromal inledningsvis gjort gillande att talan skall
avvisas eftersom kommissionen inte har beaktat de dndringar som inforts genom lag
nr 306/2003, som antogs den 31 oktober 2003 och tridde i kraft den
30 november 2003, det vill sidga innan forevarande talan vécktes.

Domstolen har vid ett flertal tillfillen faststallt att forekomsten av ett fordragsbrott
skall bedémas mot bakgrund av den situation som radde i medlemsstaten vid
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utgangen av den frist som har angivits i det motiverade yttrandet och att domstolen
inte skall beakta senare férandringar (se bland annat dom av den 14 september 2004
i mal C-168/03, kommissionen mot Spanien, REG 2004, s. 1-8227, punkt 24, och av
den 27 oktober 2005 i mal C-23/05, kommissionen mot Luxemburg, REG 2005,
s. 1-9535, punkt 9).

Foremalet for en talan som har vickts med stod av artikel 226 EG avgrinsas genom
det administrativa forfarande som avses i denna bestammelse. Ansokan kan saledes
inte grundar sig pa andra anméarkningar dn de som anges under detta forfarande (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 10 maj 2001 i mal C-152/98, REG 2001,
s. 1-3463, punkt 23, och av den 22 september 2005 i mal C-221/03, REG 2005,
s. [-8307, punkt 38).

I forevarande fall genomfordes de dndringar som foreskrivs i lag nr 306/2003 forst
efter det att fristen i det motiverade yttrandet hade 16pt ut.

Kommissionen anser visserligen att dessa dndringar inte gor den italienska
lagstiftningen forenlig med direktivet. Den har dock betonat, savil i sin replik
som vid forhandlingen, att den inte har for avsikt att behandla nimnda lag inom
ramen for forevarande talan.

Under dessa omstidndigheter 4r foremalet for den talan som har vickts med stod av
artikel 226 EG inte grundad pa andra anmérkningar &n de som angetts under det
administrativa forfarandet. Den invandning om réttegangshinder som den italienska
regeringen har framstillt skall foljaktligen ogillas.
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Prévuing i sak

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att de omtvistade bestimmelserna innebar att
uppgridvda jord- och stenmassor avsedda for viss ateranvindning a priori och
generellt utesluts fran tillimpningsomradet fér de nationella bestimmelserna om
avfall. Det innebédr att bestimmelserna i direktivet om avfallshantering inte &r
tillimpliga pa dessa material.

Kommissionen anser att de uppgrivda jord- och stenmassor som anges i den
europeiska avfallsforteckningen utgor material som innehavaren vill géra sig av med
och att de omfattas av den definition av begreppet avfall som anges i artikel 1 a i
direktivet. Enligt de omtvistade bestimmelserna &ar det inte endast de situationer
som uttryckligen anges i domstolens rittspraxis som utesluts fran tillimpningsom-
radet for de nationella bestimmelser som foljer av direktivet, utan déri foreskrivs ett
mer allmént uteslutande.

Republiken Italien har gjort gillande att det skiliga undantag fran gemenskapsbe-
greppet avfall har gjorts med avseende pa biprodukter som foretaget inte 6nskar
“gora sig av med” i form av avfall. Det framgar ndmligen av en noggrann lasning av
domstolens rittspraxis avseende detta begrepp att det huvudsakliga villkoret for att
restprodukter skall klassificeras som en biprodukt i stillet for avfall inte &r att dessa
material ateranvinds i samma produktionsprocess som den fran vilken de hirror,
utan snarare att det kan garanteras att de kommer att ateranvindas, utan foregaende
bearbetning. Kommissionen har i detta hinseende grundat sin uppfattning pa en
felaktig tolkning av dom av den 11 november 2004 i mal C-457/02, Niselli
(REG 2004, s. I-10853, punkt 52), i vilken det endast faststilldes att allminna
undantag fran avfallskategorin &r olagliga i avsaknad av en konkret kontroll av att de
aktuella materialen verkligen ateranvinds.
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Medlemsstaten anser att restprodukter som verkligen kommer att anvindas — utan
féregaende bearbetning — i en annan produktionsprocess dn den som de hérrér fran
skall klassificeras som biprodukter nir dteranvandningsprocessen antingen genom-
fors samtidigt som ursprungsprocessen eller gor det mojligt att sdkerstilla en
ateranvindning i tid, det vill sdga innan lagringen av restprodukterna kan medféra
skador.

Republiken Italien har betonat det samband som foreligger mellan de omtvistade
bestimmelserna och utférandet av omfattande offentliga byggnadsarbeten avseende
samfirdsleder inom landet, inom ramen for vilka det dr nédvindigt att anvinda
uppgrivda jord- och stenmassor. Denna del av byggnadsarbetena kan antas utgéra
den mest betydande delen av detta projekt, vilket sidkerstiller en faktisk
ateranvdndning. En saddan garanti foljer dven av den omstindigheten att de som
genomfor projekten har en skyldighet att slutfora dem.

I de omtvistade bestimmelserna foreskrivs langt ifran nagot allmiant undantag, utan
déri faststills — inom ramen for byggarbetena och kontrollen av utférandet av
arbetena — i vilka fall uppgrivda jord- och stenmassor skall undantas fran
avfallslagstiftningen, i den méan de utgér material som kan ateranvédndas i enlighet
med en sammanhingande plan grundad pé en foregdende specifik bedomning av
effekterna pa miljo och héilsa.

Domstolens bedémning

Kommissionen har huvudsakligen gjort géllande att de omtvistade bestimmelserna
stéar i strid med direktivet och sérskilt med artikel 1 a déri, i den mén begreppet avfall
inte tillampas i den mening som avses i direktivet, eftersom uppgrivda jord- och
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stenmassor avsedda for vissa ateranvindningsforfaranden utesluts fran tillamp-
ningsomradet for de nationella bestimmelserna om inforlivande av direktivets
bestimmelser om avfallshantering.

Enligt artikel 1 a forsta stycket i direktivet skall "varje féremal, &mne eller substans
som ingar i de kategorier som anges i bilaga 1 [till direktivet] och som innehavaren
gor sig av med eller avser eller dr skyldig att gora sig av med” anses utgora "[a]vfall”.

I ndmnda bilaga fortydligas och exemplifieras denna definition, genom att den
innehaller férteckningar 6ver foremal, &mnen eller substanser som kan klassificeras
som avfall. Denna bilaga dr emellertid enbart vigledande, och avfallsklassificeringen
ar framfor allt avhingig innehavarens agerande och betydelsen av uttrycket "gora sig
av med” (se, for ett liknande resonemang, dom av den 18 december 1997 i
mal C-129/96, Inter-Environnement Wallonie m.fl,, REG 1997, s. 1-7411, punkt 26,
av den 7 september 2004 i mal C-1/03, Van de Walle m.fl., REG 2004, s. I-7613,
punkt 42, och av den 10 maj 2007 i mal C-252/05, Thames Water Utilities,
REG 2007, s. I-3883, punkt 24).

Uttrycket "gbra sig av med” skall tolkas mot bakgrund dels av det frimsta syftet med
direktivet, vilket enligt dess tredje skil "ar att skydda ménniskors hélsa och miljon
mot skadliga effekter som uppkommer i samband med insamling, transport,
behandling, férvaring och deponering av avfall”, dels av artikel 174.2 EG. I denna
sistndmnda bestdmmelse foreskrivs att ”[g]lemenskapens miljopolitik skall syfta till
en hog skyddsnivd med beaktande av de olikartade forhallandena inom gemen-
skapens olika regioner. Den skall bygga pa forsiktighetsprincipen och pa [principen]
att forebyggande atgirder bor vidtas ...” Harav foljer att uttrycket "gora sig av med”,
och saledes begreppet avfall i den mening som avses i artikel 1 a i direktivet, inte kan
ges en restriktiv tolkning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 15 juni 2000 i
de forenade malen C-418/97 och C-419/97, ARCO Chemie Nederland m.fl,
REG 2000, s. 1-4475, punkterna 36—40, och domen i det ovanndmnda malet Thames
Water Utilities, punkt 27).
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Vissa omsténdigheter kan utgéra indicier pa att innehavaren gor sig av med eller
avser eller 4r skyldig att gora sig av med ett foremal, ett &mne eller en substans, i den
mening som avses i artikel 1 a i direktivet (se domen i de ovanniamnda férenade
malen ARCO Chemie Nederland m.fl., punkt 83). Si dr bland annat fallet nér det
amne som har anvénts dr en produktions- eller konsumtionsrest, det vill sdga en
sadan produkt som man inte i sig efterstriavat att framstilla (se, for ett liknande
resonemang, domen i de ovanndmnda forenade malen ARCO Chemie Nederland m.
fl., punkt 84, och domen i det ovanniamnda malet Niselli, punkt 43).

Domstolen har preciserat att restprodukter fran granitbrytning, som inte dr den
produkt som huvudsakligen efterstrivas vid stenbrytningen, i princip utgor avfall (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 18 april 2002 i mal C-9/00, Palin Granit
och Vehmassalon kansanterveystyén kuntayhtyman hallitus, REG 2002, s. 1-3533
(nedan kallad domen i mélet Palin Granit), punkterna 32 och 33).

Den metod som tillimpas for bearbetning av ett &mne eller det sitt pa vilket amnet
anvénds 4r inte avgorande for om det skall klassificeras som avfall eller ej (se domen
i de ovannidmnda foérenade mélen ARCO Chemie Nederland m.fl., punkt 64, och
dom av den 1 mars 2007 i mal C-176/05, KVZ retec, REG 2007, s. I-1721, punkt 52).

Domstolen har faststillt att endast genomforandet av ett av de bortskaffnings- eller
atervinningsforfaranden som anges i bilaga 2 A respektive bilaga 2 B till direktivet
inte innebédr att det foremal, det &mne eller den substans som utgér foremal for
atgirden skall klassificeras som avfall (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovanndmnda malet Niselli, punkterna 36 och 37). Domstolen har dven fastslagit att
foremal, dmnen eller substanser kan utgora avfall 4ven om de kan bli féremal for
ekonomisk ateranvindning (se, for ett liknande resonemang, bland annat dom av
den 25 juni 1997 i de férenade malen C-304/94, C-330/94, C-342/94 och C-224/95,
Tombesi m.fl., REG 1997, s. 1-3561, punkterna 47 och 48). Det 6vervaknings- och
hanteringssystem som har inforts genom direktivet avser ndmligen att omfatta
samtliga foremal, amnen och substanser som &garen gor sig av med, &ven om de har
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ett marknadsvirde och insamlas yrkesmissigt for atervinning, vidareutnyttjande
eller ateranvindning (se, bland annat, domen i det ovanndmnda malet Palin Granit,
punkt 29).

Det framgar emellertid dven av domstolens rattspraxis att en vara, ett material eller
en rivara som uppkommer under ett brytnings- eller tillverkningsférfarande vars
huvudsakliga syfte inte dr denna framstéllning kan betraktas som en biprodukt (inte
en restprodukt) som innehavaren inte vill “géra sig av med”, i den mening som avses
i artikel 1 a i direktivet, utan som innehavaren har for avsikt att senare anvanda eller
salufora pa sa fordelaktiga villkor som mojligt, forutsatt att denna produkt verkligen
kommer att ateranvindas — utan foregiende bearbetning — i den fortsatta
produktions- eller anvindningsprocessen, dven om produkten, i férekommande
fall, kommer att anvindas for att fylla behov hos andra niringsidkare 4n den som har
producerat den (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannimnda malet
Palin Granit, punkterna 34-36, dom av den 11 september 2003 i mal C-114/01,
AvestaPolarit Chrome, REG 2003, s. [-8725, punkterna 33-38, och domen i det
ovanndmnda maélet Niselli, punkt 47, samt dom av den 8 september 2005 i mal
C-416/02, kommissionen mot Spanien, REG 2005, s. [-7487, punkterna 87 och 90,
och i mal C-121/03, kommissionen mot Spanien, REG 2005, s. I-7569, punkterna 58
och 61).

Det framgar att graden av sannolikhet for att ett damne skall ateranvindas utan
foregiende bearbetning utgor ett relevant kriterium — vid sidan av det kriterium som
ror fragan huruvida @mnet ar en restprodukt eller inte — fér bedomningen av om
detta amne skall betecknas som avfall i den mening som avses i direktivet. Om det —
utover enbart mojligheten att ateranvinda det aktuella dmnet — &dr ekonomiskt
fordelaktigt for innehavaren att ateranvinda dmnet, dr sannolikheten stor for att
detta kommer att ske. Om s3 &r fallet kan dmnet i friga inte betraktas som en bérda
som innehavaren forsoker gora sig av med utan som en verklig produkt (se domarna
i de ovanndmnda mélen Palin Granit, punkt 37, och Niselli, punkt 46).

Om det for en sadan ateranvandning dr nodvandigt att lagring kan ske under lang
tid, vilket innebér en bérda for innehavaren och eventuellt kan orsaka just sddana
olagenheter f6r miljon som direktivet syftar till att begrdnsa, dr det emellertid inte
sidkert att ateranvindning kommer att ske och den kan inte férutses annat én pa mer
eller mindre lang sikt. Det innebér att det aktuella &mnet i princip skall anses utgora
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avfall (se, for ett liknande resonemang, domarna i de ovanndmnda maélen Palin
Granit, punkt 38, och AvestaPolarit Chrome, punkt 39).

Den faktiska férekomsten av "avfall” i den mening som avses i direktivet skall saledes
bedémas mot bakgrund av samtliga omstidndigheter, varvid det skall tas hénsyn till
direktivets dndamal och sikerstillas att dess verkan inte begrinsas (se domen i de
ovannidmnda forenade malen ARCO Chemie Nederland m.fl., punkt 88, och domen
i det ovanndmnda maélet KVZ retec, punkt 63, samt beslut av den 15 januari 2004 i
mal C-235/02, Saetti och Frediani, REG 2004, s. I-1005, punkt 40).

Det framgar i forevarande mal att de omtvistade bestimmelserna innebar att
tillampningsomradet for de nationella bestimmelserna om inforlivande av direktivet
inte omfattar uppgrivda jord- och stenmassor férutsatt att dessa material dels inte
ar fororenade i den mening som avses i dessa bestimmelser, dels dr avsedda att
verkligen ateranvindas for aterfyllning, utfyllning, invallning eller krossning,
inbegripet "utfyllning av stenbrott och dumpning pa annat omrade, som av nigon
anledning har godkints av behorig myndighet”.

Domstolen erinrar om att, sasom framgar av punkterna 5 och 31 i forevarande dom,
sadan “jord och sten” som anges i den europeiska avfallsférteckningen skall
klassificeras som avfall i den mening som avses i direktivet om innehavaren gor sig
av med materialet eller avser eller ar skyldig att gora sig av med det.

Det anges inte nigot avgorande kriterium i direktivet for att bedéma innehavarens
avsikt att gora sig av med ett foremal, ett &mne eller en substans. I avsaknad av
gemenskapsrittsliga bestimmelser kan foljaktligen medlemsstaterna fritt vilja vilka
bevismedel som skall krévas for de olika begrepp och omstiandigheter som faststalls i
de direktiv som de inférlivar, savitt detta inte inkridktar pa gemenskapsréttens
effektivitet (se domarna i de ovannidmnda férenade malen ARCO Chemie Nederland
m.fl,, punkt 41, och Niselli, punkt 34). Medlemsstaterna kan séiledes exempelvis
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faststilla olika avfallskategorier, bland annat for att underlétta organisationen och
kontrollen av avfallshanteringen, forutsatt att de skyldigheter som foljer av direktivet
eller andra gemenskapsrittsliga bestimmelser avseende detta avfall uppfylls och att
ett eventuellt uteslutande av kategorier fran tillimpningsomradet f6r be-
stimmelserna om inforlivande av skyldigheterna i direktivet skett i enlighet med
artikel 2.1 dari (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 december 2004 i
mal C-62/03, kommissionen mot Férenade kungariket, ej publicerad i réttsfallssam-
lingen, punkt 12).

Republiken Italien har huvudsakligen gjort gillande att enligt domstolens rittspraxis
skall de material som avses i de omtvistade bestimmelserna inte anses utgbra
uppgriavda restprodukter, utan biprodukter som innehavaren, pd grund av dennes
onskemal om att de skall ateranvindas, inte avser att gora sig av med i den mening
som avses i artikel 1 a i direktivet. Det innebdr att ndmnda bestimmelser inte
medfér nagon begransning av de skyldigheter avseende avfallshantering som féljer
av direktivet.

Med hinsyn till den skyldighet, som domstolen erinrar om i punkt 33 i forevarande
dom, att ge begreppet avfall en vid tolkning och till de krav som foljer av rittspraxis
och som anges i punkterna 34—40 i forevarande dom, skall ett sddant resonemang
som det som den italienska regeringen framstillt betrédffande biprodukter som
innehavaren inte avser att gora sig av med emellertid begransas till situationer dir en
vara, ett material eller en révara inte bara kan utan verkligen kommer att
ateranvindas — utan foregdende bearbetning — i den fortsatta produktions- eller
anvindningsprocessen, dven om produkten kommer att anvindas for att fylla behov
hos andra niringsidkare én den som har producerat den.

Det idr uppenbart att de omtvistade bestimmelserna, i synnerhet artikel 1.19 i lag
nr 443/200, avser ett stort antal situationer, inbegripet fall dar jord- och stenmassor
dumpas pa en annan plats.
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Till skillnad fran vad Republiken Italien huvudsakligen gjort géllande kan det inte
heller uteslutas att den faktiska &teranvindning som avses i de omtvistade
bestimmelserna sker forst efter en lang, eller till och med obegrinsad, period,
vilket krdver lagring av de aktuella materialen under lang tid. Sdsom framgar av
punkt 40 i forevarande dom kan sddana atgirder innebdra en borda f6r innehavaren
och eventuellt orsaka just sddana oldgenheter f6r miljon som direktivet syftar till att
begrinsa.

Sasom bland annat framgar av punkterna 36 och 37 i forevarande dom é&r det sitt pa
vilket ett amne anvinds inte avgérande for om det skall klassificeras som avfall eller
€j. Den omstindigheten att de aktuella materialen ateranvinds innebér saledes inte i
sig att de inte utgor "avfall” i den mening som avses i direktivet.

Vad som hinder i framtiden med ett foremal, ett amne eller en substans dr inte
avgorande i sig for om féremalet, amnet eller substansen eventuellt utgor avfall,
eftersom avfall enligt artikel 1 a i direktiv 75/442 definieras med hinsyn till om
innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med foremalet,
amnet eller substansen (se, for ett liknande resonemang, domen i de ovannamnda
forenade méilen ARCO Chemie Nederland m.fl, punkt 64, och domen i det
ovannidmnda malet KVZ retec, punkt 52).

I de omtvistade bestimmelserna infors i sjilva verket en presumtion for att
uppgrivda jord- och stenmassor, i de situationer som avses i bestimmelserna, utgér
biprodukter som med avseende pa den avsedda &teranvindningen motsvarar ett
marknadsvirde eller en fordel for innehavaren av desamma, snarare an en borda
som innehavaren énskar gora sig av med.
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Aven om en sidan situation kan foreligga i vissa fall far det inte féreligga en allmin
presumtion for att en innehavare av uppgriva jord- och stenmassor kan dra en
sddan fordel av massornas ateranvandning som ér storre én den fordel som foljer av
att denne kan gora sig av med dem.

Aven om det antas att det kan sikerstillas att de material som avses i de omtvistade
bestimmelserna verkligen &teranvands i form av éaterfyllning, utfyllning, invallning
eller krossning — Republiken Italien har emellertid inte dberopat nigon bestdmmelse
i detta syfte — konstaterar domstolen att bestimmelserna innebér att restprodukter
inte skall klassificeras som avfall enligt italiensk réitt trots att de motsvarar
definitionen i artikel 1 a i direktivet.

I sistndmnda bestimmelse anges inte endast definitionen av begreppet avfall i den
mening som avses i direktivet, utan dri féreskrivs aven, i forening med artikel 2.1 i
direktivet, tillimpningsomradet for direktivet. I artikel 2.1 i direktivet foreskrivs
ndmligen vilka typer av avfall som skall eller kan uteslutas fran direktivets
tillimpningsomrade och pa vilka villkor detta kan ske. Tillimpningsomradet
omfattar dock i princip samtliga typer av avfall som motsvarar definitionen. Samtliga
nationella bestimmelser som medfor en allmén begransning av omfattningen av den
skyldighet som foljer av direktivet, vilken begransning gér utéver vad som ér tillatet
enligt artikel 2.1 i direktivet, utgér nodvéindigtvis ett asidosittande av direktivets
tillampningsomrade (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda
malet kommissionen mot Forenade kungariket, punkt 11), vilket séledes skulle
utgora en begransning av verkan av artikel 174 EG (se, for ett liknande resonemang,
domen i de ovanndmnda férenade malen ARCO Chemie Nederland m.fl., punkt 42).

Aven om det antas att de férfaranden som avses i de omtvistade bestimmelserna
aven regleras i nationella bestimmelser om utférande av offentliga byggnadsarbeten,
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sasom markarbeten och tunnelbyggen, vilket Republiken Italien har gjort gillande
under forhandlingen, omfattas emellertid i princip inte dessa typer av byggnads-
arbeten och de material som anvinds till dessa av det undantag fran direktivets
tillampningsomrade som foreskrivs i artikel 2.1 déri.

Slutligen har kommissionen, betriffande medlemsstatens argument att tillimp-
ningen av avfallslagstiftningen skulle innebdra att avfallshanteringsfoéretag och
foretag som har licens for avfallstransport eller avfallsuppsamling skulle behéva vara
inblandade i de aktuella byggnadsarbetena och att detta skulle kunna &ka
kostnaderna avsevirt, med ritta papekat att detta problem beror pa den italienska
lagstiftningen snarare dn pa direktivet. Med forbehall f6r att kraven pa registrering
uppfylls eller, i forekommande fall, att tillstand beviljas, kan innehavaren av avfallet
helt enkelt dtervinna det eller bortskaffa det sjilv i enlighet med direktivets
bestammelser. Direktivet ar inte bara tillimpligt vid bortskaffande och atervinning
av avfall som utfors av for detta dndamal specialiserade foretag, utan ocksa vid
bortskaffande och atervinning av avfall som utfors pa produktionsplatsen av det
foretag som producerat avfallet (domen i det ovanndmnda malet Inter-Environne-
ment Wallonie, punkt 29).

Under dessa omstindigheter skall kommissionens talan bifallas.

Domstolen konstaterar foljaktligen att Republiken Italien har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt direktivet genom att i de omtvistade bestimmelserna
foreskriva att uppgréavda jord- och stenmassor avsedda for ateranvindning i form av
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aterfyllning, utfyllning, invallning eller krossning undantas fran de nationella
avfallsbestimmelsernas tillimpningsomrade, med undantag f6r material, som hérrér
fran fororenade omréden eller frdn mark som varit foremal for jordforbattring, som
innehéller en koncentration av féroreningar som 6verskrider de godtagbara grinser
som foreskrivs i de tillimpliga bestimmelserna.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Italien skall forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna. Eftersom Republiken Italien
har tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1) Republiken Italien har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt
radets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall, i dess lydelse
enligt radets direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 1991, genom att i
artikel 10 i lag nr 93 av den 23 mars 2001 om miljobestimmelser och
artikel 1.17 och 1.19 i lag nr 443 av den 21 december 2001 om regeringens
befogenheter avseende infrastruktur och installationer for strategisk
produktion och andra atgirder for att stimulera produktionen foreskriva
att uppgrivda jord- och stenmassor avsedda for ateranviandning i form av
aterfyllning, utfyllning, invallning eller krossning undantas frin de
nationella avfallsbestimmelsernas tillimpningsomrade, med undantag for

I-11697



DOM AV DEN 18.12.2007 — MAL C-194/05

material, som hirror fran fororenade omraden eller fran mark som varit
foremal for jordforbittring, som innehaller en koncentration av forore-
ningar som Overskrider de godtagbara grianser som foreskrivs i de
tillaimpliga bestimmelserna.

2) Republiken Italien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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