COMISSAO / ITALIA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)
18 de Dezembro de 2007 *

No processo C-194/05,

que tem por objecto uma acg¢do por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,
entrada em 2 de Maio de 2005,

Comissao das Comunidades Europeias, representada por M. Konstantinidis, na
qualidade de agente, assistido por G. Bambara, avvocato, com domicilio escolhido
no Luxemburgo,

demandante,

contra

Republica Italiana, representada por I. M. Braguglia, na qualidade de agente,
assistido por G. Fiengo, avvocato dello Stato, com domicilio escolhido no
Luxemburgo,

demandada,
* Lingua do processo: italiano.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccao),

composto por: A. Rosas, presidente de secgido, U. Lohmus, J. N. Cunha Rodrigues,
A. O Caoimbh (relator) e P. Lindh, juizes,

advogado-geral: J. Mazak,
secretério: J. Swedenborg, administrador,

vistos os autos e apés a audiéncia de 17 de Janeiro de 2007,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 22 de Marco de 2007,

profere o presente

Acérdio

Na peticio, a Comissdo das Comunidades Europeias pede ao Tribunal de Justica que
declare que, na medida em que o artigo 10.° da Lei n.° 93 que aprova disposicdes no
dominio do ambiente, de 23 de Marco de 2001 (GURI n.° 79, de 4 de Abril de 2001, a
seguir «Lei n.° 93/2001»), e o artigo 1.°, n.°® 17 e 19, da Lei n.° 443 que delega
competéncias no governo em matéria de infra-estruturas e instalacoes de produgao
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estratégicas, bem como de outras intervengdes para o relancamento das actividades
de produgao, de 21 de Dezembro de 2001 (suplemento ordinério 8 GURI n.° 299, de
27 de Dezembro de 2001, a seguir «Lei n.° 443/2001»), excluiram do ambito de
aplicagdo da regulamentacio nacional relativa aos residuos os solos e rochas
provenientes de escavagio destinados a reutilizagio efectiva em enterramento,
reenchimento, terraplanagem e trituragdo, com excepcio dos materiais provenientes
de sitios poluidos e de saneamentos com uma concentracdo de poluentes superior
aos limites admissiveis fixados na regulamentacio em vigor, a Republica Italiana néao
cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca da Directiva 75/442/CEE do
Conselho, de 15 de Julho de 1975, relativa aos residuos (JO L 194, p. 39;
EE 15 F1 p. 129), na redaccdo dada pela Directiva 91/156/CEE do Conselho, de 18 de
Margo de 1991 (JO L 78, p. 32) (a seguir «directiva»).

Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

Nos termos do seu artigo 1.°, alineas a) e c), para os efeitos do disposto na directiva,
entende-se por:

«a) Residuo: quaisquer substancias ou objectos abrangidos pelas categorias fixadas
no anexo I de que o detentor se desfaz ou tem a intencio ou a obrigacao de se
desfazer.

A Comissio, de acordo com o procedimento previsto no artigo 18.°, elaborard, o
mais tardar em 1 de Abril de 1993, uma lista dos residuos pertencentes as
categorias constantes do anexo I. Essa lista sera reanalisada periodicamente e, se
necessario, revista de acordo com o mesmo procedimento;
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¢) Detentor: o produtor dos residuos ou a pessoa singular ou colectiva que tem os
residuos na sua posse».

O artigo 1.°, alineas e) e f), da directiva define os conceitos de eliminacdo e de
aproveitamento como qualquer das operacdes previstas nos seus anexos IIA e IIB.

O artigo 2.° da directiva dispoe:

«1. Sao excluidos do campo de aplicacido da presente:

b) Sempre que ja abrangidos por outra legislacio:

[...]
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ii) os residuos resultantes da prospeccdo, da extracgdo, do tratamento e do
armazenamento de recursos minerais € da exploracdo de pedreiras;

2. Poderdo ser fixadas em directivas especificas disposi¢cdes especificas ou
complementares das da presente directiva para regulamentar a gestdo de
determinadas categorias de residuos.»

A Comissio aprovou a Decisdo 94/3/CE, de 20 de Dezembro de 1993, que estabelece
uma lista de residuos em conformidade com a alinea a) do artigo 1.° da Directiva
75/442 (JO 1994, L 5, p. 15). Essa lista (a seguir «lista europeia de residuos») foi
renovada com a Decisdo 2000/532/CE da Comissdo, de 3 de Maio de 2000, que
substitui a Decisdo 94/3 e a Decisdo 94/904/CE do Conselho, que estabelece uma
lista de residuos perigosos em conformidade com o n.° 4 do artigo 1.° da Directiva
91/689/CEE do Conselho relativa aos residuos perigosos (JO L 226, p. 3). A lista
europeia de residuos aprovada pela Decisao 2000/532 foi alterada varias vezes, da
ultima vez pela Decisdo 2001/573/CE do Conselho, de 23 de Julho de 2001 (JO
L 203, p. 18). Essa lista inclui um capitulo 17, intitulado «Residuos de construgio e
demolicdo (incluindo solos escavados de locais contaminados)», que contém uma
seccdo 17 05, por sua vez intitulada «solos (incluindo solos escavados de locais
contaminados), rochas e lamas de dragagem», da qual constam as rubricas 17 05 03,
«solos e rochas, contendo substincias perigosas», e 17 05 04, «solos e rochas, nao
abrangidos em 17 05 03».
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Legislacdo nacional

O artigo 6.°, n° 1, alinea a), do Decreto legislativo n.° 22 que executa as Directivas
91/156/CEE relativa aos residuos, 91/689/CEE relativa aos residuos perigosos e
94/62/CE relativa a embalagens e residuos de embalagens, de 5 de Fevereiro de 1997
(suplemento ordinario a GURI n.° 38, de 15 de Fevereiro de 1997, a seguir «Decreto
legislativo n.° 22/97»), tem a seguinte redaccao:

«Para efeitos do presente decreto, entende-se por:

a) ‘residuo’ qualquer substancia ou objecto abrangido pelas categorias fixadas no
anexo A de que o detentor se desfaz ou tem a intencio ou a obrigacio de se
desfazer.

[..]»

O artigo 8.°, n° 1, do referido decreto exclui do seu ambito de aplicacdo certas
substancias ou certos materiais que sejam objecto de regulamentacio especifica,
nomeadamente, no seu ponto b), «os residuos resultantes da prospeccéo, extracgio,
tratamento e armazenagem de recursos minerais e da exploracido de pedreiras».
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O artigo 10.° da Lei n.° 93/2001 introduziu no artigo 8.°, n.° 1, do Decreto legislativo
n.° 22/97 um ponto f bis), com a seguinte redacgio:

«0s solos e rochas provenientes de escavagdes e destinados a utilizacdo efectiva em
enterramento, reenchimento, terraplanagem e trituracdo, com excepcao dos
materiais provenientes de sitios poluidos € de saneamentos com uma concentragio
de poluentes superior aos limites admissiveis fixados na regulamentacéo em vigor».

O artigo 1.°, n.° 17, da Lei n.° 443/2001 dispde que o artigo 8.°, n.° 1, alinea f bis), do
Decreto legislativo n.° 22/97 deve ser interpretado «no sentido de que os solos e
rochas provenientes de escavacdes, nomeadamente de galerias, ndo siao residuos e
estdo, por conseguinte, excluidos do ambito de aplicacio do referido decreto
legislativo, mesmo quando sdo contaminados, durante o ciclo de producéo, por
substancias poluentes provenientes das actividades de escavagdo, perfuracio e
construcdo, desde que a composicio média da massa total ndo apresente uma
concentragido de poluentes superior aos limites maximos previstos nas disposicdes
em vigor».

Além disso, o n.° 19 do mesmo artigo dispoe:

«Relativamente aos materiais a que se refere o n.° 17, por utilizacio efectiva em
enterramento, reenchimento, terraplanagem e trituracdo, entende-se também a
afectacdo a ciclos diferentes da producao industrial, incluindo o reenchimento das
pedreiras exploradas e o seu despejo noutro sitio, autorizado a qualquer titulo pela

I-11683



11

12

13

14

ACORDAO DE 18. 12. 2007 — PROCESSO C-194/05

autoridade administrativa competente, desde que sejam respeitados os limites
previstos no n.° 18 e esse despejo seja feito de acordo com as normas de recuperagido
ambiental do sitio em causa.»

Pelo artigo 23.° da Lei n.° 306 que executa obrigacdes resultantes da integracio da
Itdlia na Comunidade Europeia, de 31 de Qutubro de 2003 (GURI n.° 266, de 15 de
Novembro de 2003, a seguir «Lei n.> 306/2003»), o legislador italiano alterou o
artigo 1.°, n.® 17 e 19, da Lei n.° 443/2001.

Procedimento pré-contencioso

A Comissio, considerando que a conjugacio dos artigos 10.° da Lei n.° 93/2001 e 1.°,
n.® 17 e 19, da Lei n.° 443/2001 (a seguir «disposi¢bes controvertidas») viola a
directiva, deu abertura ao processo por incumprimento previsto no artigo 226.° CE.

Nio tendo as autoridades italianas respondido a sua notificacdo para cumprir de
27 de Junho de 2002, a Comissdo, em 19 de Dezembro de 2002, emitiu um parecer
fundamentado em que convidava a Republica Italiana a tomar as medidas necessaria
para dar cumprimento & directiva no prazo de dois meses a contar da recepcio do
parecer, que ocorreu na mesma data.

Na sua resposta de 5 de Margo de 2003 ao parecer fundamentado, as autoridades
italianas dirigiram & Comissdo um projecto de alteracdo da regulamentacio nacional
em matéria de solos de escavacdo.
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Numa reunido conjunta realizada em 25 de Junho de 2003, a Comisséo afirmou que
o referido projecto de lei mantinha em vigor uma interpretacio estrita do conceito
de residuo, sendo assim contrario a directiva.

Por oficio de 3 de Fevereiro de 2004, as autoridades italianas enviaram a Comissao
uma copia da Lei n.° 306/2003, que introduziu as alteragdes anunciadas no seu oficio
de 5 de Marco de 2003.

Considerando que a situacdo se mantinha insatisfatéria, a Comissdo decidiu entéo
propor a presente ac¢io.

Quanto a acc¢io

Quanto a admissibilidade

Na contestacdo, a Republica Italiana alega, antes de mais, que a presente acgéo é
inadmissivel pelo facto de a Comisséo néo ter tomado em consideracio as alteracoes
introduzidas pela Lei n.° 306/2003, adoptada em 31 de Outubro de 2003 e que
entrou em vigor em 30 de Novembro de 2003, isto é, antes de ter sido intentada a
presente accao por incumprimento.

A esse respeito, ha que lembrar que, por um lado, o Tribunal de Justica ja por
diversas vezes considerou que a existéncia de um incumprimento deve ser apreciada
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em funcdo da situacio do Estado-Membro tal como se apresentava no termo do
prazo fixado no parecer fundamentado e que as alteragdes supervenientes nio
podem ser levadas em consideracio pelo Tribunal de Justica (v., nomadamente,
acordios de 14 de Setembro de 2004, Comissio/Espanha, C-168/03, Colect.,
p.- 1-8227, n° 24, e de 27 de Outubro de 2005, Comissido/Luxemburgo, C-23/05,
Colect., p. I-9535, n.° 9).

Por outro lado, o objecto de uma ac¢o por incumprimento intentada nos termos do
artigo 226.° CE esta delimitado pelo procedimento pré-contencioso previsto nessa
disposicao, pelo que a peticio ndo se pode basear em alegacdes diferentes das
indicadas nesse procedimento (v., neste sentido, acérdaos de 10 de Maio de 2001,
Comissdo/Paises Baixos, C-152/98, Colect., p. I-3463, n.° 23, e de 22 de Setembro
de 2005, Comissao/Bélgica, C-221/03, Colect., p. I-8307, n.° 38).

Ora, no caso, as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 306/2003 apenas surgiram apés
o termo do prazo fixado no parecer fundamentado.

Embora a Comisséo considere que essas alteracdes nédo tiveram o efeito de por a lei
italiana em conformidade com a directiva, salientou, na réplica e na audiéncia, que
ndo tenciona por em causa essa lei no Ambito da presente ac¢do.

Nestas condi¢cbes, uma vez que o objecto da accéo intentada nos termos do
artigo 226.° CE nao se baseia em alegagées diferentes das indicadas no procedimento
pré-contencioso, ha que julgar improcedente a questdo prévia de inadmissibilidade
arguida pela Republica Italiana.
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Quanto ao meérito

Argumentos das partes

A Comissdo alega que as disposicoes controvertidas excluem, a priori e de forma
geral, os solos e rochas provenientes de escavacio e destinados a certas operagdes de
reutilizacdo do ambito de aplicacio da regulamentacgio nacional sobre os residuos, o
que leva a inaplicabilidade das disposi¢coes da directiva sobre gestio de residuos a
esses materiais.

Ora, a Comissido considera que os solos e as rochas provenientes de escavacgio, que
constam da lista europeia de residuos, sdo materiais de que o detentor tem a
intencido de se desfazer e estdo abrangidos pela definicdo de residuo que consta do
artigo 1.°, alinea a), da directiva. Entende que as disposi¢des controvertidas nao
limitam a exclusio da aplicacdo das disposicoes de direito interno resultantes da
directiva aos casos expressamente descritos na jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, antes prevendo uma exclusdo mais geral.

Segundo a Republica Italiana, o conceito comunitario de residuo admite excepcoes
razoaveis no caso de subprodutos de que a empresa ndo tem a intencido de se
«desfazer» como residuos. Com efeito, uma leitura atenta da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica relativa a esse conceito revela que as condi¢des indispensaveis
para se qualificar um residuo como subproduto e ndo como residuo niao consistem
na reutilizagdo dos materiais em causa no mesmo processo produtivo do qual
resultam, mas sim na certeza da sua reutilizacio sem transformacéo prévia. A esse
respeito, a Comissio baseia-se numa interpretacio errada do acérddo de 11 de
Novembro de 2004, Niselli (C-457/02, Colect., p. I-10853, n.° 52), que se limita a
rejeitar a legalidade de exclusdes gerais da categoria de residuos sem verificagao
concreta da reutilizacido efectiva dos materiais em causa.
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Esse Estado-Membro considera que devem ser qualificados de subprodutos os
residuos utilizados indubitavelmente e sem transformacio prévia num processo de
producio diferente do processo de que resultam, quando o processo de reutilizagdo
decorra ao mesmo tempo que o processo de origem ou permita assegurar uma
reutilizagdo em tempo util, isto é, antes de o depdsito de residuos poder causar
danos.

A Republica Italiana destaca a relacio existente entre as disposi¢cdes controvertidas e
a realizacdo de um vasto projecto de obras publicas relativo as vias de comunicagio
do pais em que ¢é indispensével a utilizacio de solos e rochas provenientes de
escavacdo, o que garante a reutilizacido efectiva. Neste dmbito, essa garantia resulta
igualmente da obrigacdo assumida pelos responsaveis pelos diversos elementos
desse projecto de os executar correctamente.

Longe de preverem uma extensdo geral, as disposi¢des controvertidas limitam,
através do referido projecto e da fiscalizacdo da execugido das obras em causa, os
casos em que os solos e rochas de escavacdo ndo sfo abrangidos pela
regulamentacio relativa aos residuos na medida em que constituem materiais
reutilizaveis de acordo com um plano coerente que avalia prévia e especificamente
o0s seus efeitos sobre o ambiente e a satde.

Apreciacdo do Tribunal de Justica

Com a sua argumentacdo, a Comissdo alega, no essencial, que as disposi¢oes
controvertidas sdo contrarias a directiva, nomeadamente ao seu artigo 1.°, alinea a),
ao ignorar o conceito de «residuo» aplicavel por forca da directiva, excluindo assim
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do 4mbito de aplicacdo da regulamentacdo nacional que transpds as disposi¢oes
relativas a gestdo dos residuos os solos e rochas provenientes de escavagido
destinados a certas operacgdes de reutilizagio.

Nos termos do primeiro paragrafo do referido artigo 1.°, alinea a), considera-se
«residuo» «quaisquer substéncias ou objectos abrangidos pelas categorias fixadas no
anexo I [da directiva] de que o detentor se desfaz ou tem a intengéo ou a obrigagido
de se desfazer».

O referido anexo precisa e ilustra essa definicao propondo uma lista de substancias e
objectos que podem ser qualificados de residuos. Contudo, essa lista é meramente
indicativa, uma vez que a qualificacio de residuo resulta antes de tudo do
comportamento do detentor e do significado da expressido «se desfazer» (v., neste
sentido, acérdios de 18 de Dezembro de 1997, Inter-Environnement Wallonie,
C-129/96, Colect., p. I-7411, n.° 26; de 7 de Setembro de 2004, Van de Walle e o.,
C-1/03, Colect., p. I-7613, n.° 42, e de 10 de Maio de 2007, Thames Water Utilities,
C-252/05, Colect., p. I-3883, n.° 24).

A referida expressio «se desfazer» deve ser interpretada ndo sé a luz do objectivo
essencial da directiva, que, segundo o seu terceiro considerando, é «a proteccio da
sauide humana e do ambiente contra os efeitos nocivos da recolha, transporte,
tratamento, armazenamento e depdsito dos residuos», mas também do artigo 174.°,
n.° 2, CE. Este dispde que «[a] politica da Comunidade no dominio do ambiente tera
por objectivo atingir um nivel de proteccao elevado, tendo em conta a diversidade
das situacdes existentes nas diferentes regides da Comunidade. Basear-se-& nos
principios da precaucio e da acgdo preventiva [...]». Dai resulta que a expressio «se
desfazer» e, portanto, o conceito de «residuo» na acep¢io do artigo 1.°, alinea a), da
directiva ndo podem ser interpretados restritivamente (v., neste sentido, nomeada-
mente, acérddos de 15 de Junho de 2000, ARCO Chemie Nederland e o., C-418/97 e
C-419/97, Colect., p. 1-4475, n.”® 36 a 40, e Thames Water Ultilities, j& referido,
n.° 27).
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Determinadas circunstancias podem constituir indicios da existéncia de uma acgio,
de uma intencdo ou de uma obrigacio de alguém se desfazer de uma substéncia ou
de um objecto na acepcio do artigo 1.°, alinea a), da directiva (acérddao ARCO
Chemie Nederland e o., ja referido, n.° 83). E esse o caso, nomeadamente, quando a
substancia utilizada é um residuo de producio ou do consumo, isto é, um produto
que ndo se pretendeu obter como tal (v., neste sentido, acérdaos, ji referidos, ARCO
Chemie Nederland e o., n.° 84, e Niselli, n.° 43).

Assim, o Tribunal de Justica precisou que os detritos da extraccdo de uma pedreira
de granito, que nao é a produgédo principalmente pretendida pelo seu explorador,
constituem, em principio, residuos (v., neste sentido, acérddo de 18 de Abril
de 2002, Palin Granit e Vehmassalon kansanterveystyén kuntayhtymin hallitus,
C-9/00, Colect., p. I-3533, a seguir «ac6rdao Palin Granit», n.*® 32 e 33).

Por outro lado, 0 método de tratamento ou 0 modo de utilizacdo de uma substancia
nio sdo determinantes para a sua qualificagdo como residuo (v. acérdios ARCO
Chemie Nederland e o., ja referido, n.° 64, e de 1 de Marco de 2007, KVZ retec,
C-176/05, Colect., p. I-1721, n.° 52).

O Tribunal de Justica precisou, desse modo, por um lado, que a execucido de uma
das operacgoes de eliminacdo ou de aproveitamento referidas, respectivamente, nos
anexos IIA e IIB da directiva ndo permite, s6 por si, qualificar como residuo uma
substincia ou um objecto envolvido nessa operagio (v., neste sentido, nomeada-
mente, acérddo Niselli, ja referido, n.°® 36 e 37) e, por outro lado, que o conceito de
residuo nio exclui as substincias e objectos susceptiveis de reutilizacio econémica
(v., neste sentido, nomeadamente, acérdiao de 25 de Junho de 1997, Tombesi e o.,
C-304/94, C-330/94, C-342/94 e C-224/95, Colect., p. I-3561, n.”* 47 e 48). Com
efeito, o sistema de fiscalizagdo e gestao instituido pela directiva pretende abranger
todos os objectos e substincias dos quais o proprietirio se desfaz, mesmo que
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tenham valor comercial e sejam recolhidos a titulo comercial para efeitos de
reciclagem, recuperacio ou reutilizacdo (v., nomeadamente, acérdao Palin Granit, ja
referido, n.° 29).

Contudo, resulta igualmente da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, em certas
situacdes, um bem, um material ou uma matéria-prima resultante de um processo
de extraccio ou de fabrico que ndo se destina principalmente a sua producio pode
nio constituir um residuo, mas sim um subproduto de que o detentor nio se
pretende «desfazer», na acep¢io do artigo 1.°, alinea a), da directiva, mas sim que
pretende explorar ou comercializar — incluindo, se for esse o caso, para as
necessidades de operadores econémicos diferentes daquele que o produziu —, em
condi¢des vantajosas para ele, num processo posterior, desde que essa reutilizagdo
seja certa, ndo necessite de transformacdo prévia e se situe na continuidade do
processo de produgdo ou de utilizagdo (v., neste sentido, acérdaos Palin Granit, ja
referido, n.°® 34 a 36; de 11 de Setembro de 2003, AvestaPolarit Chrome, C-114/01,
Colect., p. I-8725, n.°® 33 a 38; Niselli, ja referido, n.° 47, e de 8 de Setembro de 2005,
Comissdo/Espanha, C-416/02, Colect., p. 1-7487, n.°® 87 e 90, e Comissdo/Espanha,
C-121/03, Colect., p. 1-7569, n.°* 58 e 61).

Portanto, além do critério assente na natureza de residuo de producio de uma
substancia, o grau de probabilidade de reutilizacdo dessa substancia sem uma
operagio de transformacéo prévia constitui um critério pertinente para efeitos de se
apreciar se a referida substincia é ou ndo um residuo na acepgio da directiva. Se,
além da simples possibilidade de reutilizagdo da substincia em causa, existir uma
vantagem econdémica do detentor ao fazé-lo, a probabilidade de uma tal reutilizagdo
¢é grande. Nesse caso, a substancia em causa ndo pode ser vista como um encargo de
que o detentor se pretenderd «desfazer», mas sim como um auténtico produto
(v. acdrdaos, ja referidos, Palin Granit, n.° 37, e Niselli, n.° 46).

Contudo, se uma reutilizacdo como essa necessitar de operacdes de armazenagem
que possam ser duradouras, constituindo assim, um encargo para o detentor e sendo
potencialmente causadoras de danos ambientais que a directiva pretende
precisamente limitar, ndo pode ser qualificada como certa e sé é previsivel a mais
ou menos longo prazo, pelo que, em principio, essa substincia deve ser considerada
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um residuo (v.,, neste sentido, acérdios, ja referidos, Palin Granit, n.° 38, e
AvestaPolarit Chrome, n.° 39).

A existéncia real de um «residuo» na acep¢io da directiva deve, assim, ser verificada
em face de todas as circunstancias, tendo em conta o objectivo dessa directiva e
tendo o cuidado de nao prejudicar a sua eficcia (v. acérdaos, ja referidos, ARCO
Chemie Nederland e o., n.° 88, e KVZ retec, n.° 63, bem como despacho de 15 de
Janeiro de 2004, Saetti e Frediani, C-235/02, Colect., p. I-1005, n.° 40).

No caso, é ponto assente que as disposicdes controvertidas excluem do d&mbito de
aplicacdo da regulamentacdo nacional que transpde a directiva os solos e rochas
provenientes de escavacido desde que esses materiais, por um lado, nio estejam
contaminados, na acepg¢ido dessas disposicdes, e, por outro, se destinem
efectivamente a utilizagdo em enterramento, reenchimento, terraplanagem e
trituracdo, incluindo «o reenchimento das pedreiras exploradas e o seu despejo
noutro sitio, autorizado a qualquer titulo».

A esse respeito, ha que lembrar desde logo que, tal como resulta dos n.** 5 e 31 do
presente acérddo, os «solos e rochas» abrangidos pela lista europeia de residuos
devem ser qualificados de «residuos», na acepc¢io da directiva, se o seu detentor se
desfizer ou tiver a intencdo ou a obrigacdo de se desfazer deles.

Nao tendo a directiva proposto qualquer critério determinante para se apurar a
vontade do detentor de se desfazer de determinada substincia ou objecto, os
Estados-Membros, na falta de disposi¢does comunitarias, tém a liberdade de escolha
dos meios de prova dos diversos elementos definidos nas directivas que transpdem,
desde que isso ndo prejudique a eficicia do direito comunitario (v. acérdaos, ja
referidos, ARCO Chemie Nederland e o., n.° 41, e Niselli, n.° 34). Assim, os Estados-
-Membros podem, por exemplo, definir diferentes categorias de residuos,
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nomeadamente para facilitar a organizacio e o controlo da sua gestio, desde que as
obrigacdes decorrentes da directiva ou de outras disposi¢des de direito comunitario
relativas a esses residuos sejam respeitadas e as eventuais categorias excluidas do
ambito de aplicacdo dos diplomas aprovados para a transposicdo das obrigacdes
resultantes da directiva estejam em conformidade com o seu artigo 2.°, n° 1
(v., neste sentido, acérdao de 16 de Dezembro de 2004, Comissao/Reino
Unido, C-62/03, nao publicado na Colectanea, n.° 12).

No essencial, a Republica Italiana alega que, de acordo com a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica, os materiais a que se referem as disposi¢bes controvertidas
podem néo ser considerados residuos de escavagbes, mas sim subprodutos de que o
detentor, pela sua vontade de que eles sejam reutilizados, ndo se pretende
«desfazer», na acepcao do artigo 1.°, alinea a), da directiva, pelo que essas
disposi¢coes ndo limitam as obrigagdes resultantes da directiva em matéria de gestao
dos residuos.

Contudo, tendo em conta a obrigacéo, lembrada no n.° 33 do presente acérdio, de se
interpretar de forma lata o conceito de residuo e as exigéncias da jurisprudéncia
referida nos n.°® 34 a 40 do presente acérddo, o recurso a uma argumentagio como a
do Governo italiano, relativa aos subprodutos de que o detentor nido pretende
desfazer-se, deve restringir-se as situacdes em que a reutilizacdo de um bem, de um
material ou de uma matéria-prima, incluindo para as necessidades de operadores
econémicos diferentes daquele que o produziu, ndo é meramente eventual, mas sim
certa, ndo necessita de transformacio prévia e intervém na continuidade do
processo de producio ou de utilizagéo.

No caso, as disposi¢cdes controvertidas, em particular o artigo 1.°, n.° 19, da Lei
n° 443/2001, abrangem manifestamente uma grande variedade de situacdes,
incluindo os casos em que os solos e rochas provenientes de escavagio sido
despejados noutro sitio.

I-11693



48

49

50

51

ACORDAO DE 18. 12. 2007 — PROCESSO C-194/05

Além disso, ao contrario do que sugere a Republica Italiana, ndo se pode excluir a
possibilidade de a «reutilizacio efectiva» a que se referem as disposicoes
controvertidas sé vir a ser ocorrer depois de um periodo significativo, ou mesmo
indeterminado, necessitando assim de operagdes de armazenamento duradouro dos
materiais em causa. Ora, tal como resulta do n.° 40 do presente acérdio, essas
operagdes podem constituir um encargo para o detentor e estao potencialmente na
origem de danos ambientais, que a directiva precisamente pretende limitar.

Por outro lado, tal como resulta nomeadamente dos n.”® 36 e 37 do presente
acordiao, o modo de utilizacdo de uma substincia ndo é determinante para a sua
qualificacdo como residuo ou nao. Por conseguinte, do simples facto de os materiais
serem reutilizados nio se pode inferir que nio constituem «residuos» na acepcao da
directiva.

Com efeito, o que futuramente vier a ser um objecto ou uma substincia nio é, s6
por si, decisivo quanto & sua eventual natureza de residuo, que é determinada, de
acordo com o artigo 1.°, alinea a), da directiva, em fung¢do da accio, da intengio ou
da obrigacdo de o seu detentor se desfazer deles (v., neste sentido, acérdaos, ji
referidos, ARCO Chemie Nederland e o., n.° 64, ¢ KVZ retec, n.° 52).

Verifica-se, portanto, que as disposi¢des controvertidas, na realidade, instituem uma
presuncdo de que, nas situacdes que abrangem, os solos e rochas provenientes de
escavacio sdo subprodutos que representam para o detentor, devido & sua vontade
de que sejam reutilizados, uma vantagem ou um valor econémico e ndo um encargo
de que tentaria livrar-se.
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Ora, embora isso possa corresponder a realidade em certos casos, nao pode existir
uma presuncao geral de que o detentor de solos e rochas provenientes de escavagéo
retira da sua reutilizacio uma vantagem que vai além da que resulta do simples facto
de poder desfazer-se deles.

Consequentemente, mesmo admitindo que se possa garantir que os materiais a que
se referem as disposicoes controvertidas sdo verdadeiramente reutilizados em
enterramento, reenchimento, terraplanagem e trituracio — sem que, no entanto, a
Republica Italiana refira qualquer regra especifica para o efeito —, nido se pode
deixar de observar que essas disposicoes levam a subtrair & qualificacio de residuo
no direito italiano residuos que correspondem a definicio dada pelo artigo 1.°,
alinea a), da directiva.

Esta ultima disposi¢do fornece ndo sé a definicdo do conceito de «residuo», na
acepcdo da directiva, mas determina também, conjuntamente com o seu artigo 2.°,
n° 1, o ambito de aplicacdo da directiva. Com efeito, o referido artigo 2.°, n.° 1,
indica quais os tipos de residuos que sdo ou podem ser excluidos desse &mbito e em
que condig¢des, quando, em principio, todos os residuos que correspondam a essa
definicio estdo incluidos. Ora, qualquer disposigdo de direito interno que limite de
uma forma geral o alcance das obrigacdes resultantes da directiva para além do que
permite o seu artigo 2.°, n.° 1, viola necessariamente o ambito de aplicacio da
directiva (v., neste sentido, acérdido Comissdo/Reino Unido, j referido, n.° 11), assim
prejudicando a eficdcia do artigo 174.° CE (v., neste sentido, acérddo ARCO Chemie
Nederland e o., ji referido, n.° 42).

No caso, mesmo admitindo que, como alegou a Republica Italiana na audiéncia, as
operacdes abrangidas pelas disposi¢oes controvertidas sejam igualmente regidas pela
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regulamentacdo nacional relativa as obras publicas, tais como as terraplanagens ou a
construcdo de taneis, basta observar que esse tipo de obras e os materiais nelas
utilizados ndo estdo, em principio, abrangidos pela excepgdo ao Ambito de aplicagido
da directiva, prevista no seu artigo 2.°, n.° 1.

Por ultimo, quanto ao argumento desse Estado-Membro de que a aplicacdao do
regime dos residuos significaria que as empresas que asseguram a eliminacéo dos
residuos ou as empresas autorizadas a transporta-los ou a recolhé-los deveriam
participar nas obras em causa, o que poderia aumentar consideravelmente os custos,
a Comissio salienta acertadamente que a origem dessa situacio reside na legislagdo
italiana e ndo na directiva. Sem prejuizo das obrigacbes em matéria de registo ou,
sendo caso disso, de autorizacdo, o detentor dos residuos pode simplesmente
aproveitd-los ou elimind-los por si préprio de acordo com as disposicbes da
directiva. A esse respeito, ha que acrescentar que a directiva ndo se aplica
unicamente a eliminacio e aproveitamento dos residuos por empresas especializadas
na matéria, mas também a eliminacéio e aproveitamento de residuos pela empresa
que os produziu, no préprio local da producgio (acérdio Inter-Environnement
Wallonie, ja referido, n.° 29).

Nestas condi¢oes, ha que julgar procedente a ac¢do da Comissio.

Assim, ha que declarar que, na medida em que as disposi¢des controvertidas
excluiram do ambito de aplicacdo da regulamentacio nacional relativa aos residuos
os solos e rochas provenientes de escavacio destinados a reutilizacio efectiva em
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enterramento, reenchimento, terraplanagem e trituracdo, com excepciao dos
provenientes de sitios poluidos e de saneamentos com uma concentracio de
poluentes superior aos limites admissiveis fixados na regulamentacio em vigor, a
Republica Italiana nio cumpriu as obrigacoes que lhe incumbem por forca da
directiva.

Quanto as despesas

Por forga do disposto no artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
Comissao pedido a condenacdo da Republica Italiana e tendo esta sido vencida, ha
que condené-la nas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Seccdo) decide:

1) Na medida em que o artigo 10.° da Lei n.° 93 que aprova disposicoes no
dominio do ambiente, de 23 de Mar¢o de 2001, e o artigo 1.°, n.”* 17 e 19,
da Lei n.° 443 que delega competéncias no governo em matéria de infra-
-estruturas e instalacdes de producdo estratégicas, bem como outras
intervencgdes para o relancamento das actividades de producio, de 21 de
Dezembro de 2001, excluiram do ambito de aplicacao da regulamentacio
nacional relativa aos residuos os solos e rochas provenientes de escavacgio
destinados a reutilizacio efectiva em enterramento, reenchimento,
terraplanagem e trituracio, com excepcio dos provenientes de sitios
poluidos e de saneamentos com uma concentracio de poluentes superior
aos limites admissiveis fixados na regulamentacio em vigor, a Repiblica
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Italiana ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca da
Directiva 75/442/CEE do Conselho, de 15 de Julho de 1975, relativa aos
residuos, na redaccdo dada Directiva 91/156/CEE do Conselho, de 18 de
Marco de 1991.

2) A Repiblica Italiana é condenada nas despesas.

Assinaturas
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