TUOMIO 9.9.2003 — ASIA C-285/01

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
9 pdividnd syyskuuta 2003 *

Asiassa C-285/01,

jonka cour administrative d’appel de Douai (Ranska) on saattanut EY 234 artiklan
nojalla yhteis6jen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen tdssd kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Isabel Burbaud

vastaan

Ministere de I’'Emploi et de la Solidarité

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 48 artiklan (josta on muutettuna
tullut EY 39 artikla) ja vihintddn kolmivuotisesta ammatillisesta korkeammasta
koulutuksesta annettujen tutkintotodistusten tunnustamista koskevasta yleisestd
jarjestelmistd 21 pdivdnd joulukuuta 1988 annetun neuvoston direktiivin
89/48/ETY (EYVL 1989, L 19, s. 16) tulkinnasta,

* Oikeudenkayntikieli: ranska.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen
puheenjohtajat  J.-P.  Puissochet, M. Wathelet, R. Schintgen ja
C. W. A. Timmermans (esxtteleva tuomari) sekd tuomarit C. Gulmann,
D. A. O. Edward, A. La Pergola, P. Jann, V. Skouris, F. Macken, N. Colneric,
S. von Bahr, J. N. Cunha Rodrigues ja A. Rosas,

julkisasiamies: C. Stix-Hackl,
kirjaaja: aluksi johtava hallintovirkamies L. Hewlett ja sittemmin apulaiskirjaaja
H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Ranskan hallitus, asiamiehinéién C. Bergeot-Nunes ja G. de Bergues,

— Italian hallitus, asiamiehendin U. Leanza, avustajanaan avvocato dello Stato
M. Massella Ducci Tieri,

— Ruotsin hallitus, asiamieheniin A. Kruse,
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— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehendin M. Patakia,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Burbaud’n, Ranskan hallituksen, asiamiehindin C. Bergeot-Nunes ja
G. de Bergues, ja komission, asiamiehinddn M. Patakia ja D. Martin, 26.6.2002
pidetyssd istunnossa esittimat suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 12.9.2002 pidetyssd istunnossa esittdmdn ratkaisu-
ehdotuksen,

ottaen huomioon 19.11.2002 annetun suullisen kisittelyn uudelleen aloittamista
koskevan mairdyksen,

kuultuaan Burbaud’n, Ranskan hallituksen, asiamiehinddn G. de Bergues ja
R. Abraham, Ruotsin hallituksen, asiamiehendin A. Kruse, ja komission, asia-
miehinddn M. Patakia ja D. Martin, 7.1.2003 pidetyssid istunnossa esittimat
suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamichen 11.2.2003 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisu-
ehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Cour administrative d’appel de Douai on esittinyt 12.7.2001 tekemalldin pai-
t6kselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 18.7.2001, EY 234 artiklan
nojalla yhteiséjen tuomioistuimelle kaksi ennakkoratkaisukysymysti EY:n
perustamissopimuksen 48 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 39 artikla) ja
vihintdan kolmivuotisesta ammatillisesta korkeammasta koulutuksesta annettu-
jen tutkintotodistusten tunnustamista koskevasta yleisestd jarjestelmasti
21 paivind joulukuuta 1988 annetun neuvoston direktiivin 89/48/ETY
(EYVL 1989, L 19, s. 16; jdljempina direktiivi) tulkinnasta.

Niami kysymykset on esitetty asiassa, jossa vastapuolina ovat Isabel Burbaud ja
Ministére de ’'Emploi et de la Solidarité (Ranskan ty6- ja yhteisvastuuministeric)
ja joka koskee Burbaud’n pyyntod tulla nimitetyksi hinen Portugalissa hankki-
mansa patevyyden nojalla ranskalaisen sairaalan johtajan virkaan.

Asiaa koskevat oikeussiannét

Yhteison lainsiddinto

Direktiivi on annettu erityisesti ETY:n perustamissopimuksen 49 artiklan (josta
on muutettuna tullut EY:n perustamissopimuksen 49 artikla, josta puolestaan on
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muutettuna tullut EY 40 artikla) perusteella. Direktiivin 12. perustelukappaleen
mukaan ”korkeammasta koulutuksesta annettujen tutkintotodistusten tunnus-
tamista koskeva yleinen jdrjestelmd ei esti perustamissopimuksen 48 artiklan
4 kohdan — — soveltamista”.

Direktiivin 1 artiklan a—d alakohdassa sididetdin seuraavaa:

»Tiassd direktiivissd tarkoitetaan:

a) ’tutkintotodistuksella’ yksittdistd tutkintotodistusta, todistusta tai muuta
muodollista kelpoisuutta osoittavaa asiakirjaa tai tillaisten tutkintotodis-
tusten, todistusten tai asiakirjojen yhdistelmaa:

—jonka jdsenvaltion lakien, asetusten tai hallinnollisten midrdysten
mubkaisesti asetettu toimivaltainen viranomainen on antanut,

— jolla osoitetaan, etti sen haltija on suorittanut vahintddn kolmivuotisen tai
vastaavan pituisen osa-aikaisen keskiasteen jélkeisen koulutuksen yli-
opistossa tai korkeakoulussa tai muussa saman tasoisessa oppilaitoksessa
ja tarvittaessa suorittanut keskiasteen jilkeisten opintojen lisiksi vaa-
dittavan ammatillisen harjoittelun, ja

—jolla osoitetaan, ettd sen haltijalla on ammattipdtevyys ryhtyd harjoitta-
maan sidnneltyd ammattia tai harjoittaa sitd tuossa jasenvaltiossa,
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edellyttden, ettd koulutus, joka todistetaan tutkintotodistuksella, todistuk-
sella tai muulla muodollista kelpoisuutta osoittavalla asiakirjalla, on suori-
tettu padosin yhteisossd tai ettd sen haltijalla on kolmen vuoden
ammattikokemus, jonka se jdsenvaltio todistaa, joka on tunnustanut kol-
mannen maan antaman tutkintotodistuksen, todistuksen tai muun muodol-
lista kelpoisuutta osoittavan asiakirjan.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetun tutkintotodistuksen kaltaisena
pidetdidn jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen antamaa yksittiistd tut-
kintotodistusta, todistusta tai muuta muodollista kelpoisuutta osoittavaa
asiakirjaa tai tillaisten tutkintotodistusten, todistusten tai asiakirjojen
yvhdistelméi, jos se on annettu yhteisdssd suoritetusta koulutuksesta ja tuon
jasenvaltion toimivaltainen viranomainen on tunnustanut sen vastaavan
tasoiseksi ja jos se antaa samat oikeudet ryhtyd harjoittamaan sidnneltyi
ammattia ja harjoittaa sitd tuossa jisenvaltiossa;

’sddnnellylld ammatilla’ sddnneltyd ammattitoimintaa tai niiden toiminnan
lajien yhdistelmdi, jotka muodostavat timin ammatin jisenvaltiossa;

’sadnnellylld ammattitoiminnalla’ ammattitoimintaa, johon ryhtymiseksi tai
harjoittamiseksi tai jonka jotakin harjoittamisen muotoa varten jisenval-
tiossa edellytetddn suoraan tai vilillisesti lakien, asetusten tai hallinnollisten
mddrdysten mukaisesti tutkinnon suorittamista.

I-8251



TUOMIO 9.9.2003 — ASIA C-285/01

Direktiivin 2 artiklassa sdidetddn seuraavaa:

»Titd direktiivid sovelletaan jokaiseen jisenvaltion kansalaiseen, joka haluaa
harjoittaa sddnneltydi ammattia vastaanottavassa jdsenvaltiossa itsendisend
ammatinharjoittajana tai palkatussa tyGssa.

Titd direktiivii ei sovelleta ammatteihin, joista siddetddn jdsenvaltioiden tut-
kintotodistusten vastavuoroista tunnustamista koskevalla erilliselld direktiivilld.”

Direktiivin 3 artiklan ensimmaiisen kohdan a alakohdassa siddetdin seuraavaa:

»Kun sidnnellyn ammatin harjoittamiseen ryhtyminen tai sen harjoittaminen
vastaanottavassa jisenvaltiossa edellyttdd tutkintotodistusta, toimivaltainen
viranomainen ei saa puutteellisen pidtevyyden perusteella kieltdytyd antamasta
jdsenvaltion kansalaiselle lupaa ryhtyd harjoittamaan tai harjoittaa tdtd ammattia
samoilla edellytyksilld, joita sovelletaan sen omiin kansalaisiin:

a) jos hakijalla on tutkintotodistus, joka toisessa jdsenvaltiossa vaaditaan
kyseisen ammatin harjoittamisen aloittamiseksi tai sen harjoittamiseksi tuon
sy . joittamisen a : JoITtamisex
jasenvaltion alueella, ja timai tutkintotodistus on annettu jossakin jisenval-
tiossa — — ”
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Direktiivin 4 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Vastaanottava jdsenvaltio voi 3 artiklan estimittd edellyttid, ettd hakija
myos:

todistaa, ettd hanelld on ammattikokemusta, jos hakemuksen tueksi esitetyn
3 artiklan a ja b alakohdassa tarkoitetun koulutuksen kesto on vihintiin
vuoden vastaanottavan jdsenvaltion edellyttimaii lyhyempi.

suorittaa enintddn kolme vuotta kestdvdn sopeutumisajan tai kelpoi-
suuskokeen:

— kun hakijan saaman 3 artiklan a ja b alakohdassa tarkoitetun koulutuksen
sisdlto olennaisesti eroaa vastaanottavan jasenvaltion edellyttimin tut-
kinnon sisillésti, tai

Jos vastaanottava jdsenvaltio kiyttdd tdtd mahdollisuutta, sen on annettava
hakijalle mahdollisuus valita sopeutumisajan ja kelpoisuuskokeen vililla.
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2. Vastaanottava jdsenvaltio ei kuitenkaan voi soveltaa 1 kohdan a ja
b alakohdan miirdyksid kasautuvasti.”

Kansallinen lainsidadianto

Loi n°® 86-33 portant dispositions statutaires relatives & la fonction publique
hospitaliere -nimisen lain (sairaaloiden julkisia palvelussuhteita koskevista
sddnnoksistd 9.1.1986 annettu laki nro 86-33, JORF 11.1.1986, s. 535) 29 §:ssd
sdddetddn seuraavaa:

»Virkamiehet otetaan palvelukseen kilpailujen kautta, jotka jdrjestetddn jonkin
tai joidenkin seuraavien menettelymuotojen mukaisesti:

Lain nro 86-33 37 §:n 1 momentissa sdddetddn seuraavaa:

»Edelld 29 §:ssd sdddettyjen edellytysten mukaisesti palvelukseen otetut virka-
michet nimitetddn virkaan heidin suoritettuaan harjoittelun, jonka kestosta
siddetidn erityisillid virkamiesoikeudellisilla sddnnoksilld.”

Asetuksen nro 88-163, joka on annettu 19.2.1988 ja jossa annetaan erityisid
virkamiesoikeudellisia sddnnoksid sairaaloiden julkisia palvelussuhteita koske-
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vista sddnnoksistd 9.1.1986 annetun lain nro 86-33 2 §:ssd (1, 2 ja 3 momentissa)
tarkoitettujen laitosten johtajien virka-asemasta (JORF 20.2.1988, s. 2390),
5 §:ssd saadetdin seuraavaa:

”Palvelussuhteeseen voidaan nimittdd — — johtajaharjoittelija — — joka on
suorittanut Ecole nationale de la santé publiquen [kansallinen terveydenhuollon
oppilaitos] jdrjestimin 24—27 kuukautta kestdvin teoreettisen ja kdytinnéllisen
koulutuksen, joka vastaa edelli mainitun 9.1.1986 annetun lain 37 §:ssi tar-
koitettua harjoittelua, ja lapéissyt hyvaksytysti koulutuksen piitteeksi jirjestetyn
kokeen.

ki

Asetus nro 88-163 on kumottu ja korvattu 13.3.2000 annetulla asetuksella
nro 2000-232, jossa annetaan erityisid virkamiesoikeudellisia siinnoksid sai-
raaloiden julkisia palvelussuhteita koskevista sdannoksisti 9.1.1986 annetun lain
nro 86-33, sellaisena kuin se on muutettuna, 2 §:ssi (1, 2 ja 3 momentissa)
tarkoitettujen laitosten johtajien virka-asemasta (JORF 14.3.2000, s. 3970).
Kyseisen asetuksen nro 2000-232 4-1 §:ssi toistetaan kumotun asetuksen
nro 88-163 5 §:ssé esitetty ja sen S §:n 2 momentissa sdddetdin seuraavaa:

"Kilpailuun hyviksytyt hakijat, jotka ovat suorittaneet edelld 4 §:ssé tarkoitettua
koulutusta tasoltaan vastaavan koulutuksen jossain Euroopan unionin jisenval-
tiossa tai muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Ranskassa,
voidaan terveysministerin paitokselld ja 4 §:ssd tarkoitetun komitean annettua
asiasta lausunnon vapauttaa koulutuksesta kokonaan tai osittain.”
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Ecole nationale de la santé publiquesta (kansallinen terveydenhuollon oppilaitos)
27.3.1993 annetun asetuksen nro 93-703 (JORF 28.3.1993) 3 §:ssd sdddetdidn

seuraavaa:

»Qppilaitos jarjestdd 2 §:ssd sdddettyi koulutusta ja antaa toimivaltaisten
ministerien padtoksessd madriteltyji tutkintotodistuksia tdmidn koulutuksen
paitteeksi tai myotivaikuttaa kyseisten tutkintotodistusten antamiseen.”

Sairaaloiden julkisissa palvelussuhteissa oleviin harjoittelijoihin sovellettavista
yhteisistd sdannoksistd 12.5.1997 annetun asetuksen nro 97-487 (JORF
17.5.1997, s. 7461) 1 §:n 1 momentissa sdddetddn seuraavaa:

»T4td asetusta sovelletaan henkildihin, jotka on hyviksytty jossain edelldi mai-
nitussa, 9.1.1989 annetussa laissa sdddetyssd palvelukseenottomenettelyssd ja
jotka on tarkoitus nimittii virkaan koeajan tai sellaisen koulutusjakson jalkeen,
jota edellytetiin siihen ammattiryhmain sovellettavassa erityissdédntelyssd, johon
palvelukseen otettu henkil6 kuuluu.”

Piiasian tosiseikat ja ennakkoratkaisukysymykset

Vuonna 1981 Lissabonin (Portugali) yliopisto myonsi Burbaud’lle, joka tuolloin
oli Portugalin kansalainen, alemman oikeustieteellisen tutkintotodistuksen. Lis-
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sabonin kansallinen terveydenhuollon oppilaitos (jiljempini ENSL) myonsi
Burbaud’lle vuonna 1983 sairaalan hallintovirkamiehen todistuksen. Burbaud
tyoskenteli 1.9.1983 ja 20.11.1989 vilisend aikana Portugalin julkishallinnossa
sairaalan hallintovirkamiehend. Sittemmin hidnen ollessaan opintovapaalla
hinelle my6nnettiin Ranskassa oikeustieteen tohtorin tutkintotodistus, ja hin sai
lisiksi Ranskan kansalaisuuden.

Burbaud teki 2.7.1993 Ranskan terveysministerille hakemuksen, jossa hin pyysi
tulla nimitetyksi ranskalaisen sairaalan johtajan julkiseen palvelussuhteeseen,
vedoten Portugalissa hankkimaansa pitevyyteen.

Ministeri hylkédsi hdnen hakemuksensa 20.8.1993 tehdylli paitokselld pai-
asiallisesti silld perusteella, ettd kyseisiin palvelussuhteisiin nimittimisen edelly-
tyksend oli Rennesissd (Ranska) sijaitsevan Ecole nationale de la santé publiquen
(kansallinen terveydenhuollon oppilaitos jiljempinid ENSP) padsykokeen lapii-
seminen ennen nimittdmista.

Burbaud nosti tribunal administratif de Lillessi (Ranska) kumoamiskanteen
edelld mainitusta padtksestd. Kyseinen tuomioistuin hylkisi kanteen 8.7.1997
antamallaan tuomiolla. Burbaud on valittanut tisti tuomiosta ennakkoratkaisua
pyytdneeseen tuomioistuimeen ja vaatii kyseisen tuomion ja 20.8.1993 tehdyn
padtoksen kumoamista.
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Téssi tilanteessa cour administrative d’appel de Douai on lykinnyt asian kasit-
telyd ja esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysy-
mykset:

»1) Onko ENSP:n kaltaisessa ammatillista koulutusta virkamiehille tarjoavassa
oppilaitoksessa jirjestetty, virkanimitykseen johtava koulutus rinnastettava
21.12.1988 annetun neuvoston direktiivin [89/48/ETY] sddnnoksissd tar-
koitettuun tutkintotodistukseen, ja mikili ndin on, miten on arvioitava Lis-
sabonin kansallisen terveydenhuollon oppilaitoksen ja Rennesin kansallisen
terveydenhuollon oppilaitoksen myo6ntdmien tutkintotodistusten vastaa-
vuutta?

2) Jos ensimmiiseen kysymykseen vastataan myontévisti, voiko toimivaltainen
viranomainen asettaa toisen jdsenvaltion virkamiesten, joilla on vastaava
tutkintotodistus, virkasuhteeseen pddsyn edellytykseksi muun muassa oppi-
laitoksen padsykokeen ldpiisyn, mukaan lukien ne virkamiehet, jotka ovat
kotimaassaan ldpdisseet vastaavan pidsykokeen?”

Ennakkoratkaisukysymykset

Ensimmiiinen ennakkoratkaisukysymys

Ensimmiiselld ennakkoratkaisukysymykselld kansallinen tuomioistuin tieduste-
lee, onko sit4, ettd henkilon todetaan ldpiisseen ENSP:ssd jdrjestettdvin koulu-
tuksen paitteeksi pidetyn kokeen, joka johtaa virkanimitykseen ranskalaisessa
sairaalassa, pidettdvd direktiivissid tarkoitettuna “tutkintotodistuksena”, ja
mikili ndin on, miten on arvioitava kyseisen tutkintotodistuksen ja toisessa
jasenvaltiossa jdsenvaltion kansalaiselle myonnetyn tutkintotodistuksen —
kuten piddasiassa ENSL:n kantajalle myontdmd tutkintotodistus — vastaa-
vuutta.
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Yhteis6jen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Burbaud viittdi, ettd sairaalahallinnon virkamiehen ammatti on sekd Ranskassa
ettd Portugalissa direktiivissd tarkoitettu sdinnelty ammatti. Ranskan osalta
tdmd on seurausta asetuksen nro 88-163 § §:sti. ENSP:n ja ENSL:n myéntimii
todistuksia on pidettdva direktiivissé tarkoitettuina tutkintotodistuksina. Kyseiset
todistukset ovat lisiksi toisiaan vastaavia. Niin ollen Ranskan viranomaisilla on
Burbaud’n mukaan velvollisuus tunnustaa ENSL:n Burbaud’lle myéntima
todistus.

Ranskan hallitus myontdd, ettd perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohtaa,
jossa médrdtddn “julkishallinnon palvelussuhteisiin® sovellettavasta poikkeuk-
sesta kyseisen artiklan muihin mdairdyksiin ndhden, ei sovelleta pidasiassa
kyseessd olevaan tilanteeseen, koska Burbaud’lle on myénnetty Ranskan kansa-
laisuus ja koska hdnen hakemiensa tehtivien ei voida, yhteisdjen tuomioistuimen
oikeuskdytint6  huomioon ottaen, katsoa kuuluvan julkishallinnon
palvelussuhteet -kisitteen piiriin kyseisessi artiklassa tarkoitetulla tavalla.

Ranskan hallitus huomauttaa kuitenkin, ettd pdiasiassa kyseessi oleva palve-
lussuhde on osa ranskalaista julkishallintoa. Kun otetaan huomioon julkishal-
linnon palvelussuhteiden erityispiirteet, nithin nimitettyjen virkamiesten asemaa
koskeva erityissddntely ja kyseisten palvelussuhteiden organisointiin liittyvit
erityiset menettelytavat, direktiivid ei sovelleta timin kaltaisiin palvelussuhtei-
siin.

Tédltd osin Ranskan hallitus véittid ensinnikin, etti asiassa on tirkedd ottaa
huomioon Ranskan hallinnollisten oppilaitosten erityisluonne. ENSP:ssd annet-
tavaa koulutusta, johon asianomaiset henkilét osallistuvat tultuaan kilpailun
kautta valituksi sairaalan johtajien virkamieskuntaan, pidetiin Ranskan lain-
sddddnnossd eli lain nro 86-33 37 §:ssi ja asetuksen nro 97-487 1 §:ssd tarkoi-
tettuna harjoitteluna. Kyseinen koulutus vastaa Ranskan hallituksen mukaan
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tydhon perehdyttimistd, jonka kuluessa sairaalan johtajan virkaan haluavat
hakijat koulutetaan kiytinnollisesti niihin tehtdviin, joita he tulevat hoitamaan.
Valitsemisestaan lihtien ja koko harjoittelun ajan kyseiset henkil6t ovat julkis-
hallinnon palvelussuhteessa palkattuina harjoittelevina virkamiehind. Harjoitte-
lun piittyminen johtaa virkamiehen nimittdmiseen virkaan sairaalassa.

Niiden seikkojen perusteella Ranskan hallitus viittdd, ettd huolimatta siité, ettd
ENSP:ssi annetun koulutuksen paitteeksi jirjestetyn kokeen ldpdisystd annettava
asiakirja on asetuksen nro 93-703 3 §:ssi luokiteltu tutkintotodistukseksi,
kyseinen asiakirja ei kuulu direktiivin 1 artiklan soveltamisalaan. Kyseinen
asiakirja ei tdyti mitddn tdssi sddnnoksessi mainittuja edellytyksid, koska sen
ainoana tarkoituksena on “symbolisoida” harjoittelijoiden nimittimistd sairaa-
lan johtajan virkaan. Titd tutkintotodistusta ei voida my6ntdd akateemisen
koulutuksen johdosta, koska opiskelijoina olevat harjoittelijat on jo otettu jul-
kishallinnon palvelukseen. Ranskan hallitus esitti lisiksi 26.6.2002 pidetyssid
istunnossa, ettd ENSP ei myonni mitdin virallisina asiakirjoina pidettdvid “tut-
kintotodistuksia”. Pidasiassa kyseessi olevan kaltaisen virkanimikkeen lisdksi
tilanne on niin ainoastaan yhden virkanimikkeen osalta sairaaloiden julkisissa
palvelussuhteissa, miki selittyy ENSP:ssd annettavan koulutuksen tarkoituksella,
eli harjoittelevien virkamiesten nimittdmiselld virkaan.

Ranskan hallitus viittdd myos, ettd sidntelystd, jota sovelletaan julkishallinnon
palvelussuhteeseen nimitettyyn henkiléén, ja erityisesti julkishallinnon erityisestd
merkityksestd ja siitd aiheutuvista seurauksista johtuu se, ettd timén sddntelyn
soveltamisalaan kuuluvia palvelussuhteita ei voida rinnastaa direktiivissd tar-
koitettuun sddnneltyyn ammattiin.

Ranskan hallitus viittda lopuksi, ettd asetuksen nro 2000-232 5 §:n 2 momentin
tarkoituksena on helpottaa jisenvaltioiden kansalaisten nimittdmistd sairaa-
loiden johtajien julkisiin palvelussuhteisiin heiddn ldpdistyddn kilpailun.
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Niissd olosuhteissa Ranskan hallitus katsoo, etti direktiivid on tulkittava siten,
ettd silld luotua tutkintotodistusten tunnustamista koskevaa yleistd jarjestelmad
ei sovelleta ENSP:n antamaan koulutukseen, joka johtaa nimittdmiseen sairaa-
loiden virkoihin.

Italian hallitus viittdd, ettd ennakkoratkaisupyynnossd kuvatun kaltaisella jar-
jestelmilld, jota Ranskassa kiytetddn otettaessa henkilsitd palvelukseen sairaa-
loiden johtaviin virkoihin, vaikuttaa olevan kaksi tehtivid. Ensimmainen liittyy
sairaalan johtajan virkaan pyrkivien hakijoiden kouluttamiseen ja toisella pyri-
tddn mahdollistamaan valinta hakijoiden keskuudesta siten, ettd virkaan nimi-
tetddn rajallinen mddri henkildita.

Italian hallituksen mukaan ndmi kaksi tehtdvdd ovat Ranskan jirjestelmissi
selkeisti erillddn toisistaan, ja vaikka ensimmdinen niistd vaikuttaakin kuuluvan
direktiivin soveltamisalaan, toinen jii selkedsti timin soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

Italian hallitus toteaa johtopiitoksend ensinnikin, ettd yhdessi jisenvaltiossa
saatu tutkintotodistus voidaan rinnastaa jonkin toisen jdsenvaltion laitoksen
myontdméin todistukseen, kunhan timin tarkoituksena on ammatillisen kou-
lutuksen hankkiminen, ja toiseksi, ettd vastaavuutta ndiden kahden todistuksen
vililli on arvioitava direktiivin sddnndsten ja siind esitettyjen periaatteiden
perusteella.

Ruotsin hallitus katsoo, ettd pdidasiassa kyseessi oleva sairaalahallinnon virka-
miehen ammatti on luokiteltava direktiivin 1 artiklan d alakohdassa tarkoitetuksi
sddnnellyksi ammattitoiminnaksi, koska siihen ryhtyminen edellyttis ENSP:ssd
jarjestetyn koulutuksen hyviksyttyd suorittamista. Timin koulutuksen pait-
teeksi myOnnettdvdd pitevyystodistusta on pidettivi direktiivissd tarkoitettuna
tutkintotodistuksena. Ruotsin hallituksen mukaan silld seikalla, ettd kyseinen
koulutus myos takaa tyopaikan saamisen, ei ole timin arvioinnin kannalta
mitddn merkitysti.
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Samainen hallitus toteaa, ettd piddasiassa kyseessd oleva portugalilainen ja rans-
kalainen koulutus ovat sinidllidn rinnastettavissa toisiinsa. Joka tapauksessa
kansallisen tuomioistuimen, eikd yhteisdjen tuomioistuimen, tehtivini on
kyseisessd asiassa arvioida, ovatko koulutukset toisiaan vastaavia.

Komissio toteaa, ettd direktiivissd sdddetdin, ettd kun kyseessi on jisenvaltiossa
sddnnelty ammatti ja kun siithen vaaditaan vihintdin kolmivuotisesta, keskias-
teen jilkeisestd koulutuksesta annettu tutkintotodistus, kyseisen valtion viran-
omaisilla on velvollisuus tutkia direktiivin sdinnosten mukaisesti hakemus
toisessa jasenvaltiossa myonnetyn tutkinnon tunnustamisesta, mikali tutkinto,
jonka tunnustamista haetaan, on annettu vihintiin kolmivuotisesta, keskiasteen
jalkeisestd koulutuksesta.

Taltd osin komissio viittid, ettd sairaalahallinnon virkamiehen tutkintotodistus,
josta on kyse piddasiassa, on hyvinkin tutkintotodistus direktiivin 1 artiklan
a alakohdassa tarkoitetussa merkityksessa.

Komissio esittdd lisdksi, ettd pddasian kantajalla oleva todistus on niin ikiddn
annettu vihintdin kolmivuotisesta keskiasteen jilkeisestd koulutuksesta.

Téstd seuraa komission mukaan se, ettd Ranskan viranomaisten on direktiivin
3 artiklan nojalla tunnustettava pédidasiassa kyseessd oleva Burbaud’n todistus,
koska se antaa hinelle oikeuden ryhtyd harjoittamaan samaa ammattia siind
jdsenvaltiossa, jossa se on hankittu.

Komissio lisdd kuitenkin, ettd mikili pddasian kantajan suorittaman koulutuksen
ja Ranskassa vaadittavan koulutuksen vililli on eroavaisuuksia, Ranskan
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viranomaisilla on oikeus edellyttdd direktiivissd sdddetyin erityisin edellytyksin,
ettd kantaja joko todistaa direktiivin 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukai-
sesti, ettd hinelld on vaadittu ammattikokemus, tai suorittaa direktiivin 4 artiklan
1 kohdan b alakohdan mukaisesti sopeutumisajan tai kelpoisuuskokeen.

Yhteisojen tuomioistuimen vastaus

Ensimmaiseksi on tutkittava Ranskan hallituksen viite, jonka mukaan julkis-
hallinnon palvelussuhteet, joita sddinnelliin erityiselli virkamiesoikeudellisella
sddntelylld, kuten padasiassa kyseessd oleva sairaalan johtajan julkinen palve-
lussuhde, eivit kuulu direktiivin soveltamisalaan, koska niitd ei voida pitdi
direktiivin 2 artiklassa tarkoitettuina *ammatteina®.

Direktiiviss ei sallita, ettd sen soveltamisalaa rajoitetaan niin laajalti. Direktiivin
oikeudellisesta perustasta, sen 12. perustelukappaleesta seki sen 2 artiklan toi-
sesta kohdasta seuraa, ettd julkishallinnon palvelussuhteet kuuluvat periaatteessa
direktiivin soveltamisalaan, paitsi jos niihin sovelletaan perustamissopimuksen
48 artiklan 4 kohtaa tai jisenvaltioiden tutkintotodistusten vastavuoroista tun-
nustamista koskevaa erillisti direktiivi.

Kuten Ranskan hallitus myontédd, sairaalan johtajan virkaan ei sovelleta perus-
tamissopimuksen 48 artiklan 4 kohdassa siidettyd poikkeusta. Tillaiseen vir-
kaan ei sisdlly suoraa tai epdsuoraa osallistumista julkisen vallan kiyttoon ja
tehtdviin, joiden tarkoituksena on suojella valtion tai muiden julkisyhteis6jen
yleistd etua (ks. mm. asia C-290/94, komissio v. Kreikka, tuomio 2.7.1996,
Kok. 1996, s. I-3285, 34 kohta). Ei ole my6skiin olemassa mitidn direktiivin
2 artiklan toisessa kohdassa tarkoitettua erillistd direktiivid, jota sovellettaisiin
kyseiseen virkaan.
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Yhteis6jen tuomioistuin on lisdksi todennut, ettd kaikkien julkisten yksikéiden on
noudatettava direktiivin sdinnoksii (ks. asia C-234/97, Ferndndez de Bobadilla,
tuomio 8.7.1999, Kok. 1999, s. [-4773, 12 ja 27 kohta).

Lisiksi silld seikalla, ettd kansallisen lainsdiddidnnén nojalla julkishallinnon pal-
velussuhteeseen sovelletaan erityistd virkamiesoikeudellista sdintelyd, ei ole
merkitystd arvioitaessa, onko kyseessd direktiivissd tarkoitettu sddnnelty
ammatti.

Sddnnellyn ammatin kisite on nimittdin yhteisén oikeuden oma kisite (ks. em.
asia Fernandez de Bobadilla, tuomion 14 kohta), kun taas kansalliset oikeudel-
liset luonnehdinnat, joiden mukaan henkild katsotaan tydsuhteessa olevaksi
tyontekijiksi tai virkamieheksi tai palvelussuhteeseen sovelletaan julkis-
oikeudellisia tai yksityisoikeudellisia sidnn6ksid, vaihtelevat kansallisesta lain-
sddddnnostd toiseen eivitkd niin ollen voi tarjota asianmukaista tulkintakriteerid
(ks. vastaavasti perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohdan osalta asia 152/73,
Sotgiu, tuomio 12.2.1974, Kok. 1974, s. 153, Kok. Ep. II, s. 219, 5 kohta).

Toiseksi on selvitettdvi, voidaanko pddasiassa kyseessd olevaa ranskalaisen sai-
raalan johtajan virkaa pitdi direktiivissd tarkoitettuna sddnneltynd ammattina ja
sovelletaanko direktiivid ndin ollen sen 2 artiklan mukaisesti, kun jdsenvaltion
kansalainen haluaa harjoittaa kyseistd ammattia.

Direktiivin 1 artiklan c ja d alakohdan mukaan sddnnellylli ammatilla tarkoi-
tetaan ammattitoimintaa, johon ryhtymisti tai jonka harjoittamista sddnnelldin
suoraan tai vilillisesti laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla mairdyksilld anne-
tuilla sddnnoksilld, joissa edellytetdin, ettd asianosaiselle henkilélle on myon-
netty tutkintotodistus.
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Téltd osin on tuotava esiin, ettd asetuksen nro 88-163 § §:ssd sdddetdin, ettd
ranskalaisen sairaalan johtajan viran voivat saada ainoastaan sellaiset henkilét,
jotka ovat suorittaneet ENSP:n jirjestimin koulutuksen ja lipdisseet hyviksy-
tysti koulutuksen piitteeksi jarjestetyn kokeen.

Niin ollen on selvitettdvd, voidaanko vaatimusta, josta tdssd asetuksessa sid-
detdin, jotta henkild voi saada ranskalaisen sairaalan johtajan viran, pitdd vaa-
timuksena, jonka mukaan henkilolli on oltava direktiivin 1 artiklan
a alakohdassa tarkoitettu tutkintotodistus.

Tdmin osalta on selvid, ettd kun henkilén todetaan suorittaneen hyviksytysti
ENSP:n jdrjestimin koulutuksen pdétteeksi pidetyn kokeen, kysymys on vihin-
tddn kolmivuotisen koulutuksen suorittamisesta, jonka jilkeen hakijalla on
patevyys hoitaa sairaalan johtajan virkaa.

Ensinndkin oikeudenkdyntiasiakirjoista ilmenee, etti kyseessi on vihintdin
kolmivuotinen keskiasteen jilkeinen koulutus, koska se koostuu toisaalta kou-
lutuksesta, jonka pditteeksi myonnetidn yliopistollinen todistus, joka on edel-
lytyksend ENSP:n padsykokeisiin osallistumiselle, ja toisaalta pidsykokeen
jilkeen ENSP:ssid jdrjestettivistd 24—27 kuukautta kestivistd koulutuksesta,

joka péittyy koulutuksen piitteeksi jirjestettiviin kokeeseen.

Toiseksi yhteisdjen tuomioistuimen kiytettivissi olevien asiakirjojen mukaan
koulutuksen pidtteeksi jirjestettivin kokeen tarkoituksena on kirjallisen kokeen,
tutkielman, tyGharjoittelujaksosta ja seminaaritydskentelystd laadittujen ar-
viointien sekd jatkuvan seurannan perusteella varmistaa, ettd kyseinen henkils on
omaksunut sairaalan hallintotoiminnan edellyttimit teoreettiset ja kiytinnén
tiedot. Ranskan lainsddddnnossd sdddetddn lisiksi alimmasta hyviksyttivisti
kokonaispistemadristd sekd alimmasta hyviksyttivisti pistemidristd kokeen
kunkin osa-alueen osalta.
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Ranskan hallitus viittdd kuitenkin, ettd ENSP:n koulutuksen péitteeksi jirjes-
tetyn kokeen lipidiseminen johtaa virkamiesharjoittelijoiden nimittdmiseen sai-
raaloiden virkoihin eiki tisti anneta vahvistukseksi tutkintotodistusta tai muuta
asiakirjaa. Niin ollen kyseinen koulutus ei Ranskan hallituksen mukaan johda
direktiivissi tarkoitetun tutkintotodistuksen myéntimiseen.

Tdmdn osalta riittdd, kun mainitaan, ettd kun henkilon todetaan suorittaneen
hyvaksytysti ENSP:n jdrjestimin koulutuksen piitteeksi pidetyn kokeen,
kyseessd voidaan katsoa olevan direktiivin 1 artiklan a alakohdassa tarkoitettu
tutkintotodistus, kun otetaan huomioon kokeen piiasiallinen tarkoitus, joka on
sen toteaminen, ettd kyseinen henkilé on suorittanut hyviksytysti vdhintiin
kolmivuotisen keskiasteen jilkeisen koulutuksen, jolla hankitaan ammattipdte-
vyys ryhtyd harjoittamaan sddnneltyd ammattia. Silld seikalla, ettd kyseistd tut-
kintotodistusta ei ole laadittu virallisen asiakirjan muodossa, ei ole merkitystd
tdmdn pddtelmin kannalta.

Se seikka, ettd opiskelijat ovat julkishallinnon palvelussuhteessa siitd lihtien, kun
heiddt on hyviksytty ENSP:n pdidsykokeissa, ja ettd koulutuksen pditteeksi jar-
jestettdvdn kokeen ldpdisemisen erddnd seurauksena on heidin nimittdmisensa
virkaan, ei esti pitimisti direktiivissi tarkoitettuna tutkintotodistuksena sen
toteamista, ettd henkil6 on suorittanut hyviksytysti kyseisen kokeen.

Mité tulee ensimmdisen ennakkoratkaisukysymyksen sithen osaan, joka koskee
ENSP:n myéntimin tutkintotodistuksen ja todistuksen, kuten Burbaud’lla oleva
ENSL:n myoéntdma todistus, vilistd vastaavuutta, on huomattava, ettd ennak-
koratkaisua pyytineen tuomioistuimen tehtdvdnd on direktiivin 3 artiklan
ensimmdiisen kohdan a alakohdan soveltamiseksi tarkistaa, voidaanko Bur-
baud’lla olevaa todistusta pitdid kyseisessd sddnnoksessd tarkoitettuna tutkinto-
todistuksena, ja mikili ndin on, selvittd4, missd midrin pddasiassa kyseessd olevat
kaksi koulutusta ovat toisiinsa rinnastettavissa kestonsa ja sisidltonsi osalta.

Mikili ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin toteaa, ettd Burbaud’lla oleva
todistus on direktiivissi tarkoitettu tutkintotodistus mutta ettd piddasiassa
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kyseessi olevien koulutusten kestossa tai sisilléssid on eroavaisuuksia, Ranskan
viranomaisilla on oikeus edellyttdd piddasian kantajalta direktiivin 4 artiklan
1 kohdassa sdddettyjen toimenpiteiden suorittamista.

Tassd tapauksessa direktiivin 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan ensimmiisen
alakohdan ensimmadinen luetelmakohta vaikuttaa asian kannalta olennaiselta.
Siind saddetddn, ettd jos kyseessd olevien koulutusten sisillot olennaisesti eroavat
toisistaan, vastaanottava jdsenvaltio voi edellyttdd, ettd hakija suorittaa valin-
tansa mukaan joko sopeutumisajan tai kelpoisuuskokeen.

Jos taas ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin katsoo, ettdi molemmissa
tapauksissa on kyseessd direktiivissi tarkoitettu tutkintotodistus ja ettd ndmi
tutkintotodistukset on annettu vastaavien koulutusten perusteella, direktiivin
3 artiklan ensimmadisen alakohdan a alakohdan mukaan Ranskan viranomaiset
eivit voi asettaa sellaista edellytystd, jonka mukaan Burbaud’n olisi pdastikseen
ranskalaisen sairaalan johtajan virkaan suoritettava ENSP:n jarjestima koulutus
ja ldpdistdvd timén koulutuksen piitteeksi jirjestettidvi koe.

Edella esitetyilld perusteilla ensimmiiseen ennakkoratkaisukysymykseen on vas-
tattava siten, ettd sitd, ettd henkildn todetaan ldpiisseen ENSP:ssi jirjestettivin
koulutuksen pédtteeksi pidetyn kokeen, mikd johtaa virkanimitykseen rans-
kalaisessa sairaalassa, on pidettivi direktiivissid tarkoitettuna *tutkintotodis-
tuksena”. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen tehtivini on direktiivin
3 artiklan ensimmaisen kohdan a alakohdan soveltamiseksi tarkistaa, voidaanko
jasenvaltion kansalaisen, joka haluaa harjoittaa vastaanottavassa jiasenvaltiossa
sadnneltyd ammattia, toisessa jisenvaltioissa saamaa todistusta pitid kyseisessi
sadnnoksessd tarkoitettuna tutkintotodistuksena, ja mikili ndin on, selvittda,
missd madrin koulutukset, joiden johdosta nimi tutkintotodistukset on annettu,
ovat toisiinsa rinnastettavissa sekid kestonsa ettd sisdltonsd osalta. Jos tilldin
todetaan, ettd molemmissa tapauksissa on kyseessi direktiivissi tarkoitettu tut-
kintotodistus ja ettd nimad tutkintotodistukset on annettu vastaavien koulutusten
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perusteella, direktiivin vastaista on se, ettd vastaanottavan jasenvaltion viran-
omaiset asettavat sellaisen edellytyksen, jonka mukaan jdsenvaltion kansalaisen
on péistikseen sairaalan johtajan virkaan suoritettava ENSP:n jirjestimd kou-
lutus ja lipdistavd timin koulutuksen péitteeksi jarjestettdvi koe.

Toinen ennakkoratkaisukysymys

Toisella ennakkoratkaisukysymykselldin kansallinen tuomioistuin tiedustelee,
ettd onko tilanteessa, jossa jdsenvaltion kansalaisella on yhdesti jdsenvaltiosta
saatu tutkintotodistus, joka on vastaava kuin toisessa jisenvaltiossa sairaaloiden
virkoihin vaadittava tutkintotodistus, yhteison oikeuden vastaista se, ettd timin
jalkimmdisen jdsenvaltion viranomaiset asettavat kyseisen henkilon virkaan
nimittimisen edellytykseksi sen, ettd hin lipdisee ENSP:n pddsykokeen tapaisen
kilpailun.

Yhteisojen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Burbaud viittdd, ettd kun jdsenvaltion kansalaisen, joka on jo hankkinut vaa-
dittavan pitevyyden suorittamalla koulutuksen toisessa jisenvaltiossa, edellyte-
tddn suorittavan ENSP:n pddsykokeen, tilld rikotaan direktiivin 3 artiklan
ensimmiisen kohdan a alakohtaa ja timin lisdksi kyseessd on viliton tai vilil-
linen syrjintd, jotka ovat yhteison oikeudessa kiellettyjd, sekd tyontekijiden
vapaan liikkuvuuden rajoitus, jota ei voida perustella yleistd etua koskevilla
pakottavilla syilld.

Ranskan hallitus viittdd, ettd ENSP:m pidsykoe on palvelukseenottomenettely
eikd sen ldpdiseminen osoita mitenkdidn, ettd kyseinen henkil olisi suorittanut
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hyviksytysti keskiasteen tasoisen koulutuksen. Valintakokeen kiyttimiseen on
pdddytty, jotta yhtildisten mahdollisuuksien periaatetta kunnioitettaisiin suori-
tettaessa valintaa yhtd paikkaa hakeneiden hakijoiden kesken. Valintakoetta
pidetddn oikeudenmukaisimpana ja puolueettomimpana tapana soveltaa yhti-
ldisten mahdollisuuksien periaatetta julkishallinnossa.

Téstd seuraa Ranskan hallituksen mukaan se, etti kyseisen piisykokeen johdosta
ei voida katsoa myonnettidvian direktiivin 1 artiklassa tarkoitettua tutkintoto-
distusta ja ettd jasenvaltion ei nidin ollen ole tunnustettava vastaavuutta jérjes-
tdmiensd piidsykokeiden ja muiden jdsenvaltioiden asettamien piidsykokeiden
valilld.

Ranskan hallitus lisdd, ettd jisenvaltioilla on edelleen toimivalta mairittd4 jul-
kishallintonsa toimintasddnnét ja sen alalla soveltamansa palvelukseen-
ottomenettelyt. Tétd toimivaltaa kéytetidin EY:n perustamissopimuksen
6 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 12 artikla) mukaisesti, jossa madritidan
syrjintidkiellon periaatteesta, sekd perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, jossa mairitidn, ettd tyontekijdiden vapaa liikkuvuus “merkitsee,
ettd kaikki kansalaisuuteen perustuva jdsenvaltioiden tyodntekijdiden syrjints
tydsopimusten tekemisessd sekd palkkauksessa ja muissa tydehdoissa poiste-
taan”.

Tiltd osin Ranskan hallitus viittdd, ettd yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
kanssa tdysin sopusoinnussa on se, ettd kaikkien jdsenvaltion julkishallinnon
virkaa tavoittelevien hakijoiden — olipa heididn kansalaisuutensa miki tahan-
sa — edellytetddn osallistuvan samaan piisykokeeseen. Komissio on lisdksi
ilmaissut olevansa samaa mieltd asiasta perustellussa lausunnossa, jonka se
osoitti Ranskan tasavallalle EY 226 artiklaan liittyen 13.3.2000.

Vastauksena yhteis6jen tuomioistuimen esittimiin kysymykseen Ranskan tasa-
valta tdsmensi istunnoissa, etti ENSP:n piisykokeessa on kyse julkishallinnon
palvelukseenottomenettelystd. Koska viran saaminen edellyttii aina, ettd kysei-
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nen hakija on osallistunut pidsykokeeseen tai ettd hidneen on sovellettu muuta
palvelukseenottomenettelyi, kyseessi oleva pdisykoe ei muodosta tyontekijoiden
vapaan liikkuvuuden rajoitusta.

Ranskan hallitus viittda toissijaisesti, ettd mikili yhteiséjen tuomioistuin katsoo,
ettd kyseinen pddsykoe muodostaa tydntekijoiden vapaan liikkuvuuden rajoi-
tuksen, tdimd on kuitenkin perusteltavissa yleistd etua koskevilla pakottavilla
syilld, eli tdssd tapauksessa parhaiden hakijoiden valinnalla mahdollisimman
puolueettomalla tavalla. Menettely kyseisessd pddsykokeessa ei myoskadn ole
syrjivdi, vaan se on tarkoitukseensa soveltuva ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun
paidmdairddn nihden.

Erityisesti viimeksi mainitun edellytyksen osalta Ranskan hallitus viittda, ettd
vaikka Burbaud onkin jo ldpiissyt sairaaloiden julkisiin palvelussuhteisiin Por-
tugalissa vaadittavan padsykokeen, timi ei kuitenkaan tarkoita sité, ettd olisi
suhteetonta edellyttds, etti hin osallistuu ENSP:n pdidsykokeeseen. Henkilon
hakiessa erdén tydnantajan tarjoamaa toimea, kyseistd hakijaa ei voida vapauttaa
osallistumasta tdmin tyonantajan edellyttimiin valintamenettelyyn silld perus-
teella, ettd joku muu tyonantaja on aiemmin ottanut hénet palvelukseensa.
Lisiksi, vaikka Burbaud’n edellytetiinkin osallistuvan ENSP:n paisykokeisiin,
talld ei kuitenkaan estetd hintd hyStymisti pitevyydestdin, silld tdmi pétevyys
voidaan ottaa huomioon pddsykokeen lipdisemisen jilkeen vapauttamalla héinet
kokonaan tai osittain ENSP:ss jirjestettdvistd koulutuksesta.

Italian hallitus katsoo, ettd toinen kysymys ei koske perustamissopimuksen
48 artiklassa tarkoitettua tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta yhteison alueella
eikd direktiivissd tarkoitettujen ammatillisten koulutusten johdosta annettavien
ylemmintasoisten tutkintotodistusten tunnustamista vaan julkishallinnon johto-
tehtivissd toimimista varten jirjestettivien kansallisten valintamenettelyjen vas-
taavuutta.

Italian hallituksen mukaan kukin jdsenvaltio on ilmeisestikin toimivaltainen téssa
asiassa ja se kuuluu niiden harkintavaltaan ja jasenvaltioiden on voitava vapaasti
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valita jarjestelmainsé ja vaatimuksiaan parhaiten vastaava menettely. Tétd har-
kintavaltaa ei tietystikddn voida pitid rajattomana, kun otetaan huomioon, ettd
sitd koskevat erdit rajoitukset, kuten tydntekijéihin sovellettava syrjintikielto.

Italian hallitus véittdd, ettd jos nditd rajoja ei ole loukattu, se seikka, ettd hen-
kilolld on erddn jdsenvaltion julkishallinnon johtotehtivissd toimimiseen oi-
keuttava todistus, ei ilmeisestikidn ole tarpeellinen ja riittivi edellytys
vastaavanlaisessa tehtdvissd toimimiseen kaikissa muissa jdsenvaltioissa. Lisiksi
Italian hallituksen mukaan ei ole mahdollista, ettd tyontekijin, joka on harjoit-
tanut ammattitoimintaa jisenvaltion julkishallinnossa, ei tarvitsisi osallistua
julkisiin valintamenettelyihin, joista siidetdin saman tai vastaavan ammatin
harjoittamiseksi jossain toisessa jasenvaltiossa.

Ruotsin hallitus viittda, ettd sellainen palvelukseenottojirjestelmi, jossa edelly-
tetddn tdysin pétevien tyontekijoiden osallistuvan piisykokeeseen, joka on tar-
koitettu sellaisten henkilsiden valintaan, jotka eivit ole vield hankkineet kyseisen
ammatin harjoittamiseen vaadittavaa pitevyyttd, ei ole yhteensopiva perusta-
missopimuksen tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevien mairiysten
kanssa.

Ruotsin hallitus esittdd, ettd yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytinnossid on
todettu, ettd mikili palvelukseenottomenettely rajoittaa tydntekijoiden vapaata
liikkuvuutta, se kuuluu perustamissopimuksen 48 artiklan soveltamisalaan,
huolimatta siitd, ettd palvelukseenottomenettelyi sovelletaan samalla tavalla
kotimaan kansalaisiin ja muiden jisenvaltioiden kansalaisiin. Tyontekijoiden
vapaata lilkkkuvuutta rajoittavat sdannokset voidaan hyviksya ainoastaan, mikali
niilld pyritddn perustamissopimuksen mukaiseen, sallittuun tavoitteeseen ja jos
niitd voidaan pitdd perusteltuina yleistd etua koskevista pakottavista syisti.
Lisaksi sddnnosten soveltamisella on voitava saavuttaa kyseinen tavoite, eiki
niitd saa soveltaa laajemmin, kuin on tarpeen timin tavoitteen saavuttamiseksi.
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Ruotsin hallituksen mukaan kilpailua, jolla otetaan henkil6itd palvelukseen jul-
kishallintoon, ei saa laatia siten, etti sill syrjitdin perusteettomasti siirtotyoldisid
verrattuna kotimaisiin ty6ntekijoihin tai ettd silli rajoitetaan perusteettomasti
tyontekijéiden vapaata likkkuvuutta. Ruotsin hallitus katsoo, etti pdidasiassa
kyseessd olevalla pdidsykokeella loukataan nditd periaatteita, sikili kuin se voi
ottaa asiaan kantaa ennakkoratkaisupyynnostd ilmenevien seikkojen perusteella.

Ruotsin hallituksen mukaan tdstd aiheutuu sairaalahallinnon virkamiehelle, joka
on hankkinut koulutuksensa muussa jisenvaltiossa kuin Ranskassa, se seuraus,
ettd hidn joutuu osallistumaan pidsykokeeseen, jolla valitaan henkilét, jotka
hyvdksytdan suorittamaan koulutus, jonka tarkoituksena on juuri kouluttaa
sairaalahallinnon virkamiehii.

Tillaisessa pddsykokeessa ei oteta huomioon kyseessi olevalta alalta hankittua
ammattikokemusta eikd kaikkea sitd patevyyttd, joka koulutuksella on hankittu
ja jota edellytetddn timidn ammatin harjoittamiseksi Ranskassa. Ei voida olettaa,
ettd ne henkilot, jotka pdidsykokeella on tarkoitus valita, ovat jo hankkineet
tillaisen kokemuksen ja patevyyden.

Ruotsin hallitus viittda, ettd tillainen piddsykoe, jossa ei arvioida ammattikoke-
musta, on patevimpien hakijoiden kannalta epdedullinen, silld he eivit voi hyotya
kokemuksestaan. Tyontekijd, joka on tdysin pitevd ja jolla on kokemusta
kyseisestd ammatista, on varmastikin vihemmain halukas hakemaan tiettyi tyo-
paikkaa, mikili hin tietdd ennakkoon, ettei hdnen erityistd pitevyyttddn tulla
ottamaan huomioon arvioitaessa hidnen hakemustaan. Tyontekijéiden vapaan
liikkuvauden rajoituksena on periaatteessa pidettdvi sitd, ettd objektiivisesti
arvioitavissa olevaa ja kyseisen tyon kannalta merkityksellistd pitevyyttd ei oteta
huomioon palvelukseenotossa.
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Lisaksi niistd patevimmistd tyontekijoistd muodostuva ryhmi, joiden kokemusta
ei oteta huomioon ENSP:n piisykokeessa, koostuu viistimitti valtaosaltaan
juuri siirtotyoldisistd eikd henkildistd, jotka ovat hankkineet koulutuksensa
Ranskassa tai ovat tyoskennelleet sielli.

Ruotsin hallituksen mukaan oikeudenkiyntiaineistosta ei ilmene yleisti etua
koskevia pakottavia syiti, joilla tillaista rajoitusta voitaisiin perustella.

Komissio viitti alkujaan kirjallisissa huomautuksissaan, ettd tutkintotodistuksen
tunnustamisella myonnetddn sen haltijalle oikeus harjoittaa tiettyd ammattia
valtion alueella mutta sen tarkoituksena ei ole varmistaa, ettid kyseinen henkilé
saa tyopaikan. Kun tutkintotodistus on tunnustettu, todistuksen haltijan on
noudatettava tyémarkkinoilla sovellettavia sddntoji ja, sitd suuremmalla syylla,
palvelukseenottomenettelyj.

Komissio viitti ndin ollen, ettd Ranskan viranomaisilla on oikeus edellyttis, ettd
tullakseen nimetyiksi julkishallinnon virkoihin sellaisten muiden jisenvaltioiden
kansalaisten, jotka vetoavat Ranskassa vaadittavaa tutkintotodistusta vastaavaan
tutkintotodistukseen, on ldpéistivd kilpailu, kuten ENSP:n piisykoe, vaikka
kyseiset henkilot ovat ldpiisseet samanlaisen kilpailun kotimaassaan.

Komissio muutti kuitenkin istunnoissa kantaansa seuraavasti. Sen lisdksi, ettd
ENSP:n padsykoetta voidaan pitdéd palvelukseenottomenettelyni, se myds sidin-
telee kyseisen oppilaitoksen jérjestdmiddn koulutukseen padsyd. Tassi pii-
sykokeessa ei voida ottaa huomioon jisenvaltioiden kansalaisten muissa
jasenvaltioissa hankkimaa pitevyyttd, kuten Burbaud’n pitevyys. Niin ollen
pdisykoe on direktiivin vastainen arvioitaessa tilannetta jo pitevyyden hankki-
neiden henkil6iden osalta.
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Mikili pddasiassa kyseessi olevaa tydtehtdvid ei voida pitdd direktiivissd tar-
koitettuna sddnneltynd ammattina, velvollisuus ldpidistd ENSP:n padsykoe pdi-
asiassa  kyseessi olevan tilanteen kaltaisessa tapauksessa muodostaa
tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden rajoituksen sikili, kun pddsykokeen lapdi-
seminen ei johda suoraan virkaan nimittimiseen vaan pakolliseen, yli kaksi-
vuotiseen koulutukseen.

Vaikka komission mukaan voidaankin myontdd, ettd rajoitus, joka syntyy vel-
vollisuudesta ldpdistd pddsykoe, saattaa olla perusteltavissa Ranskan hallituksen
esittdmilld yleistd etua koskevilla pakottavilla syilld, eli parhaiden hakijoiden
valinnalla mahdollisimman objektiivisella tavalla, pidasiassa ei noudateta
yhteisbjen tuomioistuimen oikeuskiytinnéssid tarkoitettua suhteellisuusvaa-
timusta.

Komission mukaan tavoiteltuun pddmaérdin nihden ei ole suhteellista edellyttid,
ettd Burbaud osallistuu kilpailuun, jossa ei voida ottaa huomioon hinen pite-
vyyttddn ja jonka tarkoituksena on sddnnelld pddsyd koulutukseen, josta hdnet
olisi luultavimmin vapautettava.

Yhteis6jen tuomioistuimen vastaus

Oikeudenkiyntiaineistosta ja asiaan liittyvdstd Ranskan lainsddddnndstd ilme-
nee, ettd ENSP:n pédidsykokeella on kahdenlainen tarkoitus.

Kokeen ldpdiseminen antaa oikeuden opiskella ENSP:ssd, joka on ranskalaisen
julkishallinnon osana oleva soveltavan tasoinen koulutuslaitos. Taltd osin pii-
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sykokeen tarkoituksena on varmistaa, etti hakijoilla — korkeakouluasteen tut-
kintotodistuksen haltijoina — on pitevyys, jota heiltd edellytetiin mutta joka ei
erityisesti liity sairaalahallintoon.

Toisaalta kyseisessd padsykokeessa hyviksytyt hakijat otetaan julkishallinnon
palvelukseen palkallisina harjoittelijoina. Kyseessi on siis my&s valinta- ja pal-
velukseenottomenettely, jonka lainsddtdjd on sditdnyt julkishallinnon virkoihin
pddsya varten.

Vaikka pitdakin paikkansa, ettd henkild otetaan lopullisesti palvelukseen vasta
ENSP:ssd jirjestettdvin koulutuksen paitteeksi pidettivin kokeen lipdisemisti
seuraavan virkaan nimittdmisen my6td, on kuitenkin ilmeistd, ettd tissi loppu-
kokeessa ei ole kyse toisesta valinnasta. Oikeudenkiyntiaineistosta kiy ilmi, ettd
ENSP:n paidsykokeen tarkoituksena on ottaa palvelukseen sellainen madra
hakijoita, joka vastaa sairaaloissa ENSP:n jirjestimiin koulutuksen paittyessi
vapaana olevien virkojen arvioitua maérad. Tétd padtelmid vahvistaa myos se,
ettd koulutuksen péatteeksi pidettdvissi kokeessa epionnistuminen on erittdin
harvinaista.

ENSP:n pddsykokeen merkitys on niin ollen olennainen ranskalaisten sairaa-
loiden julkisiin  palvelussuhteisiin  liittyvissd valinta- ja palvelukseen-
ottomenettelyssd. Tdmi palvelukseenottoon ja valintaan liittyvd péadsykokeen
ulottuvuus ei ole toissijainen suhteessa koulutukseen padsyyn liitryvadn ulottu-
vuuteen.

Téltd osin on muistettava, ettd toinen ennakkoratkaisukysymys koskee nimen-
omaisesti Burbaud’n esittdimii vaatimusta tulla otetuksi ranskalaisen julkishal-
linnon palvelukseen. Burbaud perustaa timin vaatimuksensa siihen, ettd hinen
patevyytensd vastaa ENSP:ssi jdrjestettdvistd koulutuksesta saatavaa pitevyytta,
ja siihen, ettd hdn on hyviksytysti lipdissyt Portugalissa kokeen, joka hinen
mukaansa vastaa ENSP:n piisykoetta.
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Direktiivi ei kuitenkaan koske tyontekijoitd haettaessa sovellettavia valinta- eikd
palvelukseenottomenettelyjd, eikd henkilé voi vedota direktiiviin saadakseen
oikeuden tulla tosiasiallisesti otetuksi palvelukseen. Direktiivilli asetetaan
ainoastaan velvollisuus tunnustaa henkilon jossain jidsenvaltiossa hankkima
pitevyys, jotta kyseinen henkilé voi hakea tyOpaikkaa toisessa jdsenvaltiossa
niiden valinta- ja palvelukseenottomenettelyjen mukaisesti, joita sovelletaan
sddnneltyyn ammattiin pddsyn osalta kyseisessd jisenvaltiossa.

Niin ollen Burbaud’n tutkintotodistuksen tunnustamisesta aiheutuu — kuten
ensimmdiseen ennakkoratkaisukysymykseen annetusta vastauksesta ilmenee —
se, ettd hdnet on vapautettava ENSP:ssi annettavasta koulutuksesta ja sen
padtteeksi pidettdvistd kokeesta, mutta hdn ei voi timin tunnustamisen perus-
teella vaatia vapautusta velvollisuudesta lipiistd ENSP:n pdisykoe, silld kysei-
selld kokeella on olennainen merkitys sairaaloiden julkisiin palvelussuhteisiin
liittyvin valinta- ja palvelukseenottomenettelyn kannalta, kuten timéin tuomion
87—89 kohdasta ilmenee.

Téstd seuraa my0s, ettd silld seikalla — sikili kuin ennakkoratkaisua pyytinyt
tuomioistuin on asian tarkistanut — ettd Burbaud on jo lipdissyt hyviksytti-
visti vastaavanlaisen palvelukseenottokokeen kotivaltiossaan, ei itsessddn ole
merkitystd toiseen ennakkoratkaisukysymykseen direktiivin tulkinnan suhteen
annettavan vastauksen kannalta.

Kun otetaan huomioon toisen ennakkoratkaisukysymyksen sanamuoto ja
ennakkoratkaisupyynndssi oleva viittaus perustamissopimuksen 48 artiklaan, ja
jotta ennakkoratkaisupyynnén esittdneelle tuomioistuimelle annettaisiin hyo-
dyllinen vastaus, tihidn kysymykseen annettavaa vastausta on syytd tdydentdd
tarkastelemalla perustamissopimuksessa olevia tyontekijoiden vapaata liikku-
vuutta koskevia midriyksii.

Vakiintuneen oikeuskidytinnén mukaan tyontekijdiden vapaan liikkuvuuden
rajoituksia ovat kaikki sellaiset kansalliset toimenpiteet, jotka — vaikka niitd
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sovelletaan ilman kansalaisuuteen perustuvaa syrjintdi — saattavat haitata siti,
ettd jdsenvaltion kansalainen kiyttdd tdtd perustamissopimuksessa taattua
perusvapautta, tai saattavat tehdd sen kdyton vihemmin houkuttelevaksi
(ks. vastaavasti mm. asia C-19/92, Kraus, tuomio 31.3.1993, Kok. 1993,
s. I-1663, Kok. Ep. XIV, s. II-177, 32 kohta).

Julkishallinnon palvelussuhteeseen piisyn edellytykseksi asetettua velvollisuutta
lapdistd hyviksytysti padsykoe ei itsessdin voida pitdd rajoituksena edelld mai-
nitussa oikeuskdytdnndssi tarkoitetulla tavalla.

Sikdli kuin péddsy kaikkiin uusiin tydpaikkoihin edellyttid periaatteessa kyseisti
tyopaikkaa varten sdddetyn palvelukseenottomenettelyn noudattamista, velvol-
lisuus ldpéistd hyviksytysti palvelukseenottoon johtava paisykoe, jotta henkilo
voidaan nimittdd jasenvaltion julkishallinnon virkaan, ei itsessdin ole luonteel-
taan sellainen toimenpide, ettd ne hakijat, jotka ovat jo lipiisseet vastaavan
kokeen toisessa jdsenvaltiossa, luopuisivat kiyttimistd oikeuttaan tydntekijoiden
vapaaseen liikkkuvuuteen.

Niin ollen silld ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen esiin tuomalla sei-
kalla, ettd Burbaud on jo lipdissyt hyviksytysti vastaavanlaisen palvelukseen-
ottoon johtavan piidsykokeen kotivaltiossaan, sikili kuin timéidn seikan
paikkansapitivyys on tarkistettu, ei itsessdin ole merkitysti vastattaessa toiseen
ennakkoratkaisukysymykseen perustamissopimuksen tyontekijéiden vapaata
litkkuvuutta koskevien miiriysten kannalta.

Menettely ENSP:n paidsykokeessa on kuitenkin sellaista, etti siini ei voida ottaa
huomioon erityistd pdtevyyttd sairaalahallinnon alalta, koska pizasiassa kyseessi
olevan ranskalaisen palvelukseenottojirjestelmin mukaista on, ettd hakijoilla ei
nimenomaisesti oleteta vield olevan téllaista pitevyyttd. Padsykokeella pyritiin
suorittamaan valinta sellaisten hakijoiden joukosta, joilla lihtokohtaisesti ei vield
ole sairaalahallintoon liittyvdi koulutusta.
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Edellyttamalls, etti sellaiset jasenvaltioiden kansalaiset, jotka ovat jo hankkineet
sairaalahallintoon liittyvin pitevyyden jossain toisessa jasenvaltiossa, osallistu-
vat kyseiseen pididsykokeeseen, ndilti henkildiltd evitdin mahdollisuus vedota
edukseen kyseiselti alalta hankkimaansa erityiseen patevyyteen ja aiheutetaan
heille ndin ollen sellaista haittaa, ettd he saattavat luopua kiyttimastd oikeuttaan
tyontekijdiden vapaaseen liikkuvuuteen hakeakseen tydpaikkaa kyseiseltd alalta
Ranskassa.

Kyseessd on lisiksi selvisti rajoitus, jolla sdinnelldin kyseiseen ammattiin ryh-
tymisti, silli edelld mainitun piisykokeen ldpédiseminen on edellytys ENSP:ssa
jarjestettivadn koulutukseen paisylle, ja timi koulutus puolestaan on edellytys
kyseiseen ammattiin ryhtymiselle (ks. timédn tuomion 46 kohta).

On kuitenkin tutkittava, voiko tdmai tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden rajoitus
olla perusteltu perustamissopimusten mairdysten perusteella.

Siitd kysymyksestid, onko asiassa olemassa sellaisia yleistd etua koskevia pakot-
tavia syitd, joilla kyseistd rajoitusta voidaan perustella, Ranskan hallitus on
esittinyt, etti ENSP:n piisykokeen tarkoituksena on parhaiden hakijoiden
valinta mahdollisimman puolueettomalla tavalla.

Vaikka tillainen tarkoitus on hyvinkin sellainen yleistd etua koskeva pakottava
syy, ettd silli voidaan perustella kyseinen rajoitus, yhteisGjen tuomioistuimen
oikeuskiytinnossi edellytetdin vieldi muun muassa sitd, ettd tdlld esteelld tyon-
tekijoiden vapaalle liikkkuvuudelle aiheutetut rajoitukset eivit ylitd sitd, mikd on
tarpeen tavoitellun paimairin saavuttamiseksi (ks. mm. asia C-294/00, Grébner,
tuomio 11.7.2002, Kok. 2002, s. I1-6515, 39 kohta oikeuskiytdnto-
viittauksineen).
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Se, ettd jo pdtevien jdsenvaltioiden kansalaisten edellytetdin osallistuvan ENSP:n
paasykokeeseen, jolla pyritdin ottamaan palvelukseen hakijoita, jotka eivit vield
ole pitevid, ei ole tarpeellinen toimenpide tavoitellun pddmaisrin saavuttamiseksi
eli parhaiden hakijoiden valitsemiseksi mahdollisimman puolueettomalla tavalla.

Kyseiset kansalaiset olisivat velvollisia osallistumaan pidsykokeeseen, jonka
tarkoituksena on erityisesti mahdollistaa pddsy koulutukseen, josta mainitut
kansalaiset tulisi kuitenkin vapauttaa heidin toisessa jisenvaltiossa hankkimansa
pitevyyden johdosta. T4std seuraa, ettd ndissd olosuhteissa velvollisuus lipsistd
edelld mainittu padsykoe johtaa ndiden kansalaisten osalta sellaiseen pitevyyden
huomioimatta jdttdmiseen, joka ei ole tarpeen tavoitellun piddmiirin saa-
vuttamiseksi.

Lisaksi Ranskan lainsddddnnéssé siiddetddn niin sanotusta ”ylimadriisestd” jér-
jestelmistd, jonka puitteissa erdit virkamiehet voidaan — hakijoiden mairiin
perustuvan prosentuaalisen yldrajan rajoissa — vapauttaa ENSP:n  pii-
sykokeesta heiddn julkishallinnon kokemuksensa ansiosta. Kyseisten virka-
miesten on suoritettava vuoden kestivi harjoittelu, jonka kuluessa heidin on
osallistuttava erdiltd osin ENSP:ssi jirjestettdvdin opetukseen. Mikili virka-
miehet katsotaan soveliaiksi harjoittelun pdityttya, heiddt nimitetdan virkaan.

On totta, ettd titd jirjestelmdd ei voitaisi soveltaa muutoksitta muiden jisen-
valtioiden kansalaisiin, kuten Burbaud’hon, muun muassa harjoittelun pii-
médrdn osalta, koska heilld on sairaalahallintoon liittyvd erityinen pitevyys.
Tassd jdrjestelmissd edellytetddn lisiksi, ettdi hakija on aiemmin hyviksytty
pddsykokeessa, jonka perusteella valitaan henkilot ranskalaiseen julkishallintoon.
Pddasiassa kyseessd olevan tilanteen kaltaisissa olosuhteissa asianlaita ei ole niin.

Tillaisen jérjestelmdn olemassaolo osoittaa kuitenkin, ettd on mahdollista
kdyttdd muita palvelukseenottomenetelmid, kuten kilpailua tai jotain muuta
menettelyd, jotka ovat vihemmin rajoittavia kuin ENSP:n piisykoe, jotta mui-
den jdsenvaltioiden kansalaiset, kuten Burbaud, voivat vedota edukseen erityiseen
patevyyteensa.
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Nidin ollen on katsottava, ettd se, ettd piddasiassa kyseessd olevan kaltaisessa
tilanteessa edellytetddn osallistumista ENSP:n pdiasykokeeseen, ei ole tarpeellinen
toimenpide tavoitellun pdidmddrin saavuttamiseksi, eli parhaiden hakijoiden
valitsemiseksi mahdollisimman puolueettomalla tavalla, eiki ole ndin ollen
perusteltavissa perustamissopimuksen mddrdysten suhteen.

Yhteis6jen tuomioistuimen tehtdvind ei toki ole ottaa kantaa siihen, millainen
olisi menettelysddnnoksiltiin sellainen muu palvelukseenottomenettely, joka
pédasiassa kyseessd olevan kaltaisessa tilanteessa olisi oikeassa suhteessa viitet-
tyyn padmiirdin nihden. Niilli menettelysiinnoksilli on kuitenkin varmistet-
tava muun muassa se, ettd valitsemisensa jilkeen toisessa jdsenvaltiossa
patevyyden hankkineet jasenvaltioiden kansalaiset sijoitetaan asianmukaisesti
luetteloon, jolla ratkaistaan jirjestys, jonka mukaan hakijat voivat valita toimi-
paikkansa ja joka laaditaan ENSP:ssd opiskelleiden hakijoiden osalta koulutuk-
sen pddtteeksi jirjestettivan kokeen tulosten perusteella.

Edella esitetyilld perusteilla toiseen ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava
siten, ettd kun jdsenvaltion kansalaisella on jostain jdsenvaltiosta saatu tutkin-
totodistus, joka on vastaava kuin toisessa jidsenvaltiossa sairaaloiden virkoihin
vaadittava tutkintotodistus, yhteisén oikeuden vastaista on se, ettd viimeksi
mainitun jdsenvaltion viranomaiset asettavat kyseisen henkil6n virkaan nimitta-
misen edellytykseksi sen, ettd hin ldpidisee ENSP:n pdidsykokeen tapaisen kil-
pailun.

Oikeudenkayntikulut

Yhteiséjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittdneille Ranskan, Italian ja
Ruotsin hallituksille ja komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida
miirdtd korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen
tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan
asian kisittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pddttdd
oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut cour administrative d’appel de Douain 12.7.2001 tekemaillddn
paatokselld esittimit kysymykset seuraavasti:

1) Sitd, ettd henkilon todetaan lipiisseen kansallisessa terveydenhuollon oppi-
laitoksessa jdrjestettivin koulutuksen paitteeksi pidetyn kokeen, miki joh-
taa virkanimitykseen ranskalaisessa sairaalassa, on pidettivi vihintddn
kolmivuotisesta ammatillisesta korkeammasta koulutuksesta annettujen
tutkintotodistusten tunnustamista  koskevasta yleisestd  jarjestelmastd
21 péivina joulukuuta 1988 annetussa neuvoston direktiivissd 89/48/ETY
tarkoitettuna “tutkintotodistuksena”. Ennakkoratkaisua pyytineen tuo-
mioistuimen tehtdvdnd on direktiivin 3 artiklan ensimmaiisen kohdan
a alakohdan soveltamiseksi tarkistaa, voidaanko jidsenvaltion kansalaisen,
joka haluaa harjoittaa vastaanottavassa jisenvaltiossa sddnneltyd ammattia,
toisessa jasenvaltiossa saamaa todistusta pitdid kyseisessd sadnnoksessd tar-
koitettuna tutkintotodistuksena, ja mikili ndin on, selvittid, missi miirin
koulutukset, joiden johdosta nimi tutkintotodistukset on annettu, ovat toi-
siinsa rinnastettavissa scki kestonsa etti sisiltonsd osalta. Jos tilldin tode-
taan, ettd molemmissa tapauksissa on kyseessid direktiivissd tarkoitettu
tutkintotodistus ja ettd niami tutkintotodistukset on annettu vastaavien
koulutusten perusteella, direktiivin vastaista on se, ettd vastaanottavan
jasenvaltion viranomaiset asettavat sellaisen edellytyksen, jonka mukaan
jasenvaltion kansalaisen on piistikseen sairaalan johtajan virkaan suoritet-
tava kansallisen terveydenhuollon oppilaitoksen jirjestimd koulutus ja
lapdistidva timdn koulutuksen piittecksi jarjestettiva koe.

I-8281



TUOMIO 9.9.2003 — ASIA C-285/01

2) Kun jasenvaltion kansalaisella on jostain jisenvaltiosta saatu tutkintotodis-
tus, joka on vastaava kuin toisessa jdsenvaltiossa sairaaloiden virkoihin
vaadittava tutkintotodistus, yhteison oikeuden vastaista on se, ettd viimeksi
mainitun jisenvaltion viranomaiset asettavat kyseisen henkilén virkaan
nimittimisen edellytykseksi sen, ettd hin ldpdisee kansallisen terveyden-
huollon oppilaitoksen paidsykokeen tapaisen kilpailun.

Rodriguez Iglesias Puissochet Wathelet
Schintgen Timmermans Gulmann
Edward La Pergola Jann
Skouris Macken Colneric
von Bahr Cunha Rodrigues Rosas

Julistettiin Luxemburgissa 9 pédivini syyskuuta 2003.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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