EUROPAI KOZPONTI BANK
EURORENDSZER

HU ECB-PUBLIC

AZ EUROPAI KOZPONTI BANK VELEMENYE
(2014. december 16.)
a devizakdlcsonok atvaltasarol

(CON/2014/87)

Bevezetés és jogalap

2014. november 17-én az Eurépai Kézponti Bank (EKB) felkérést kapott a magyar Nemzetgazdasagi
Minisztériumtdl (a tovabbiakban: a konzultal6 hatésag) arra, hogy alkosson véleményt a devizakdlcsdn-
szerz6dések atvaltasara vonatkozé szabalyokat meghatarozé térvényjavaslatrél (a tovabbiakban: a

térvényjavaslat).

A torvényjavaslat a konzultacios kérelemnek az EKB altal torténd kézhezvételét kdvetben modositasra
keriilt", de az EKB nem kapott tajékoztatast ezen késébbi modositasokrol. Az EKB véleménye kizardlag a
konzultal6 hatdsag éaltal benyujtott térvényjavaslatra vonatkozik, annak kés6bbi médositasai nélkil. Ezen

tulmenden a térvényjavaslatot az Orszaggylés 2014. november 25-én elfogadta.

Az EKB véleményalkotasra szolgalé hataskore az Eurdpai Unié mikddésérdl szold szerzbédeés
127. cikkének (4) bekezdésén és 282. cikkének (5) bekezdésén, valamint a 98/415/EK tanacsi hatarozat®
2. cikke (1) bekezdésének hatodik francia bekezdésén alapul, mivel a térvényjavaslat a pénzintézetekre
vonatkozo, a pénzintézetek és pénzpiacok stabilitdsat Iényegesen befolyasolé szabalyokkal kapcsolatos
rendelkezéseket tartalmaz. Az Eurdpai Kozponti Bank eljarasi szabalyzatanak 17.5. cikke elsd

mondataval 6sszhangban a Korméanyzétanacs fogadta el ezt a véleményt.

1. Hattérinformacidk és a térvényjavaslat célja

1.1. Ez a torvényjavaslat egy, a magyar jogalkoté altal bevezetett olyan atfogé jogalkotasi csomag?®

része, amelynek célja a fogyasztdi devizakolcsénok rendezése. Az ebbe a kérbe tartozé korabbi

1 Lasd a T/2055/3. szamu madosit6 javaslatot. Ez a médosité javaslat tobbek kdzott megvaltoztatja a torvényjavaslat egyes
alapvet6 jellemz6it, mint példaul a kamatfelarra, valamint az arfolyamgatban részt vevd fogyasztok kdlcsonszerz6déseire
vonatkozé szabalyok.

2 A Tanacs 98/415/EK hatarozata (1998. junius 29.) a nemzeti hatésdgoknak az Eurdpai Kozponti Bankkal a
jogszabalytervezetekrdl folytatott konzultacidjarél (HL L 189., 1998.7.3., 42. o0.).

A Kurianak a fogyasztoi kdlcsonszerzédésekre vonatkozoé hatarozataban foglalt kérdések rendezésére vonatkoz6 2014. évi
XXXVIII. torvény, kozzétéve a Magyar Kozlony 98/2014-es szamaban 2014. julius 18-an, lasd a CON/2014/59 véleményt;
az ilyen szerz6désekre vonatkozd elszamolasi szabalyokat meghatarozd 2014. évi XL. torvény, kdzzétéve a Magyar
Kozlony 137/2014-es szédmaban 2014. oktdber 6-an, lasd a CON/2014/72 véleményt; valamint a fogyasztoi
kolcsonszerzédésekre vonatkozé egyes altalanos szerz6dési feltételeket meghatarozé 2014. évi LXXVIII. térvény,
kozzétéve a Magyar Kozlony 168/2014-es szamaban 2014. december 5-én, lasd a CON/2014/85 véleményt. Az EKB
valamennyi véleménye kozzétételre kerlil az EKB honlapjan: www.ecb.europa.eu.
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jogalkotéi intézkedésektdl eltéréen a torvényjavaslat nem tekintendé a magyar Kuria itéletének’

koévetkezményeként bevezetett [épésnek.

A torvényjavaslat értelmében a deviza- és a devizaalapu kolcsonszerzédések (a tovabbiakban
devizakoélcsonok) 2015. februar 1-jei hatallyal forintra keriilnek atvaltasra, a Magyar Nemzeti Bank
(MNB) altal kozzétett devizaarfolyam alkalmazasaval. Az atvaltas valamennyi olyan fogyasztoéi
kélcsbnszerzédésre iranyadé - ideértve a devizaalapd, illetve a devizakélcson lizingszerz6déseket

is - amelyeket 2004. majus 1-je és 2014. julius 19-e kozott kotdttek meg.

Az atvéltott kolcséndkre iranyadd referencia-kamatlab a 3 hoénapos budapesti bankkoézi
kamatlabhoz (BUBOR) lesz kotve. Az alkalmazand6 kamatfelarnak meg kell egyeznie az eredeti
devizakolcsOnszerzédésben alkalmazott kamatfelarral, azzal a kikotéssel, hogy az nem lehet
kevesebb, mint 2%°. A torvényjavaslat az alabbi hatarértékeket allapitta meg a kamatfelar
vonatkozasaban: a) lakascélu fogyasztéi jelzalog kolcsOnszerz6dés esetén a kamatfelar nem
haladhatja meg az 5.5%-ot°% illetve b) a nem lakascéli fogyasztéi jelzalog kolcsonszerzédés

esetén a kamatfelar nem haladhatja meg a 7%-ot’.

A kamatfelar-korlatok kotelezd erével birnak, és amennyiben az adott bank kezelési koltséget is
felszamit, Ggy a kamatfelar mértékét a kezelési koltség szazalékpontjaval cstkkentett mértékben
kell megdllapitani. Tovabbmenve, az igy megallapitott Uj kamat nem haladhatja meg az eredeti

devizakolcsdn vonatkozasaban szamithaté kamatot.

A toérvényjavaslat a régzitett kamatozasu kdlcsdnok vonatkozasaban a kamatperiédus, valamint a
referenciakamathoz kotott kolcsénok vonatkozdsdban a kamatfelar-periodus idétartamat az
aldbbiak szerint hatdrozza meg: ha a forduldnaptdl szamitott hatralévé futamidé meghaladja
a) 16 évet, akkor 6t év, b) a 9 évet, de legfeljebb 16 év, akkor négy év, c) a 3 évet, de legfeljebb
9 év, akkor harom év. A kamat megvaltoztatasa kizarélag az MNB altal elismert kamatvaltoztatasi
mutatdkkal 6sszhangban lehetséges. A pénziigyi intézmények kizarélag évente egy lakalommal
jogosultak megemelni az altaluk meghatarozott koltséget, legfeljebb a magyar Kézponti Statisztikai
Hivatal altal kozzétett el6z6 évi éves fogyaszidi arindex mértékével. Ez az emelés legkorabban

2016. aprilis 1. napjaval térténhet meg.

A pénzigyi intézményeknek az Ugyfeleiket az &tvaltasrdl az elszamolassal egy id6ében kell
értesitenilik. A torvényjavaslat azokat a feltételeket is meghatarozza, amelyek alapjan a
devizakolcsonuk atvaltasara vonatkozo értesités kézhezvételét kovetd 30 napon belll a fogyasztok
kérelmezhetik, hogy az atvaltas ne torténjen meg. Az érintett pénzigyi intézményeknek egy ilyen,
az atvaltas mell6zésére vonatkoz6 kérelem alapjan a kézhezvételt kévetd 30 napon belil meg kell
vizsgélniuk, hogy annak feltételei fennallnak-e. Egy ilyen kérelem akkor mindsil megalapozottnak,

ha az aldbbiak kozil legaldbb az egyik feltétel teljesiil: a) a varhato torlesztérészletet meghaladd

A Kduria 2/2014 szamua 2014. junius 16-i jogegységi hatarozata. Lasd tovabba a Kuria 6/2013 szamu 2013. december 16-i
jogegységi hatarozatat is.

A T/2055/3 mddosité javaslat altal 1%-ra valtoztatva.

A T/2055/3 mdédosité javaslat altal 4,5%-ra valtoztatva.

A T/2055/3 mddosité javaslat altal 6,5%-ra valtoztatva.
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O0sszegl havi jovedelme van a kolcsdnnel egyezd devizanemben; b) a fogyasztd altal fizetendd
havi torlesztérészlet nem haladja meg az egyhavi jovedelme 10%-at; c) a jelzalogkélcson-
szerz6dés hatralévd futamideje legkés6bb 2015. december 31. napjan lejar; d) a rogzitett
kamatfelar-mutatd ellenére a torvényjavaslat alapjan az atvaltas esetén szamithaté kamat
meghaladja az eredeti kolcsbnszerzédésre iranyadd, illetve a 2014. julius 19-ét megel6zéen

szamithaté kamatot.

1.6. A torvényjavaslat rendelkezik tovabba arrdl is, hogy mindazon fogyaszték, akik szamara nem
kedvezbek ezek a feltételek, a kdlcson visszafizetésével felmondhatjdk a szerzédéseiket annak

érdekében, hogy kedvez6bb feltételek mellett athidald kélcsdndket vehessenek fel.

1.7. 2014. november 10-én az MNB 7.83 milliard eurényi eurolikviditast biztositott a kereskedelmi
bankok szaméra tendereljaras atjan. Minderre annak el6feltételezésével kerilt sor, hogy az
atvaltasra sor fog kerilni, és hogy a devizakotelezettségek visszafizetése a pénzigyi intézmények
megnovekedett devizalikviditasi igényéhez fog vezetni, amely, amennyiben annak lebonyolitasara
a devizapiacon keriilne sor, zavart eredményezhetne. Az MNB szerint az intézkedés, amely
alapjan a sajat devizatartalékai terhére eurolikviditast biztosit a pénzigyi intézmények szamara,
ellentételezni fogja a forintarfolyamra gyakorolt nyomast, ezaltal biztositva a devizakdlcsdnok gyors
és hatékony atvaltasat. Egy 2014. november 10-én kozzétett MNB sajtokozlemény® szerint a
kereskedelmi bankoknak a devizakélcsénok atvaltdsdhoz kapcsolédéd teljes fedezeti igénye
8 milliard euro koril alakul. Kévetkezésképpen, a fent hivatkozott tender csaknem a tejes becsult

devizalikviditasi igényt lefedte.

2. Altalanos észrevételek
Az EKB-val folytatott konzultacié megfelelé id6pontja

A magyar Orszaggy(lés 2014. november 25-én elfogadta a torvényjavaslatot®, réviddel azt kovetden,
hogy az EKB-val konzultaciot kezdeményeztek, és még miel6tt az EKB elfogadhatta volna a véleményét.
Kovetkezésképpen az Orszaggyllésnek nem volt lehetésége arra, hogy a torvényjavaslat elfogadasa

elétt figyelembe vegye az EKB allaspontjat.

A konzultalé hatdsag nem terjesztett el6 siirgésségi kérelmet az EKB szamara, valamint nem jelezte azt,
hogy a magyar Orszaggylilés kivételes eljarasban kivanja targyalni a térvényjavaslatot. Tovabbmenve, a
torvényjavaslat konzultaciora térténd benyujtasa és elfogadasa kdzott tortént, az EKB-nak meg nem
kildott modositasara tekintettel az elfogadott torvény lényegi eltéréseket tartalmaz az EKB-nak

megkuldott térvényjavaslathoz képest.
A magyar hatésagok ismételten megszegték az EKB-val vald konzultacionak vald kelld modon torténd

megfelelésre vonatkoz6 koételezettségilket. A maédositott térvényjavaslat elfogaddsa nem mentesiti a

hatésagokat az ezen véleményben foglaltak kell6 megfontolasara vonatkozd koételezettségik aldl,

Lasd www.mnb.hu.
Lasd a 2014. évi LXXVII torvényt, kozzétéve a Magyar Kézlony 168/2014-es szamaban 2014. december 5-én.
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kilondsen a térvényjavaslat, valamint az esetleges késdbbi mddositasok alkalmazasa és értelmezése
szempontjabdl.

Az EKB nyomatékot kivan adni azon allaspontjanak, amely szerint a nemzeti hatésagok kulénleges
surg8sség, vagy a jogszabalyalkotas el6rehaladott allapota esetén sem mentesiinek az EKB-val térténd
konzultacio alol. Ennek a jogalkotasi folyamat egy olyan pontjan kell megtorténnie, amely elegend id6t
biztosit: a) az EKB szamara arra, hogy megvizsgalja a jogszabalytervezetet és valamennyi megkivant
nyelvi valtozatban elfogadja a véleményét; valamint b) a nemzeti hatésdgok szamara arra, hogy a
98/415/EK hatérozatban foglaltaknak megfeleléen figyelembe vegyék az EKB allaspontjat. Az EKB erre
tekintettel méltanyolna, ha a konzultalé hatésag a jovében a 98/415/EK hatarozatban foglaltaknak

megfelel6en tenne eleget az EKB-val térténd konzultacidra vonatkozo koételezettségének.

3. Kilonos észrevételek

3.1. Pénzugyi stabilitdsi szempontbdl a devizakdlcsénok atvaltasa nagy mértékben hozza kellene
jaruljon, vagy akar meg is kéne sziintesse a haztartasok mérlegében szerepld, a devizanemek
kozti eltérésekbdl eredd kockazatokat, amely hosszu tavon varhatéan a bankok hitelkockazatainak
csokkenéséhez fog vezetni. Az EKB méltanyolja azt, hogy a kolcsondk &atvaltdsa soran
alkalmazand6 arfolyam szamitasi médja azzal a szandékkal kerllt meghatarozasra, hogy az ne
jelentsen tovabbi jelentds terhet a bankszektor szamara. Az EKB ezen tulmenéen tudomassal
veszi az MNB éltal a bankokkal egyetértésben a devizakdlcsonok rendezett atvaltdsa érdekében

tett Iépéseket is.

3.2. Ugyanakkor a kamatfelar fels6 értékének megszabasa negativ hatast gyakorolhat a bankok
jovébeli jovedelmeziségére, ezaltal tovabb ndvelve a bankszektor altal mar az eddigiekben is
elszenvedett jelentés terheket. Ezek a terhek tébbek kozétt a devizakdlcsdndk rendezésére
vonatkozé intézkedések eredményei’™®. Az is megjegyzendd, hogy az atvaltdas a magyar bankok

mikodései kdltségeinek egyszeri megnoévekedését fogja eredményezni.

3.3. A pénziigyi stabilitAsra gyakorolt hosszabb tavu hatasok vonatkozasaban az EKB tovabbra is azon
a véleményen van, hogy a devizakélcsonok elszamolasara és atvaltasara vonatkozé szabalyok
bevezetése soran kell6 megfontolast kell adni a terhek fogyasztok és pénziigyi intézmények,
valamint a magyar kormany és a magyarorszagi pénzigyi stabilitds biztositasaért felels
hatésagok kozotti megfeleld elosztasanak. Ennek soran tekintettel kell lenni tovabba a kalfoldi
tulajdond bankcsoportokra, amelyek kérébe tartozé jogalanyok a magyar banki eszkézék mintegy
felét teszik ki. Ennek eredményeképpen a devizakdlcsonokre vonatkozd rendelkezéseknek a
bankcsoportok konszolidalt profitjara és t6kepozicidjara gyakorolt, hataron atnyuld, tovagyir(izé
hatdsokat is eredményezhetnek. E tekintetben az EKB emlékeztetni kivanja a magyar hatésagokat

arra, hogy az elmult években az egyéb kormanyzati intézkedésekbdl — ideértve a bankadét, a

10 Az ezen intézkedésekre vonatkoz6 tovabbi részletekért lasd a CON/2014/59, a CON/2014/72 és a CON/2014/76
véleményeket.
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pénziigyi tranzakcios adét és a devizakdlcsdnok végtorlesztésére vonatkozd intézkedéseket —
ered® veszteségeket a kilfoldi anyabankok tékeinjekcidkkal ellentételezték a leanyvallalataik stabil
mikddéseének biztositasa érdekében. Bar ez a hozzaallas jelezte az anyabankoknak a magyar
pénzlgyi szektor felé fennalld hosszu tavu elkotelezettségét, a fentieken tulmenéen az 1.1.
pontban hivatkozott jogalkotasi csomagnak a magyar gazdasagra és pénziigyi piacokra gyakorolt
varhatoéan hosszu tavu kedvezétlen hatasai jelen pillanatban nem zarhatdk ki. Ennek megfeleléen
mindez kedvezétlenll befolyasolna az atfogd makrogazdasagi és pénzigyi stabilitast

Magyarorszagon.

Ezt a véleményt kdzzéteszik az EKB honlapjan.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2014. december 16-an.

[al&iras]

az EKB elnoke

Mario DRAGHI
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