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I Alkuhuomautukset

1. Esilld olevassa asiassa Commissione tribu-
taria provinciale di Milano on pyytinyt
Euroopan yhteisdjen tuomioistuinta tulkitse-
maan pdioman hankinnasta kannettavista
vilillisistd veroista 17 piivini heinikuuta 1969
annettua neuvoston direktitvii 69/335/ETY
(jiljempini dircktiivi 69/335/ETY). !

2. Esitetyt kysymykset koskevat lahinni siti,
missi midrin titd dircktiivid sovelletaan ta-
paukseen, jossa yhtio sulautuu absorptiosulau-
tumisessa toisecen yhti66n, joka jo omistaa
100 prosenttia ensin mainitun yhtién pii-
omasta, ja miti siitd seuraa sellaisen kansal-
lisen lainsdddinnén — esilld olevassa asiassa
Italian lainsdidinndn — soveltamiselle, jonka
mukaan tillaisessa tapauksessa on kannettava
rekisterdintimaksu.

II Asiaa koskevat oikeussdinnot

A Yhteison lainsiidinto

3. Direktiivin 69/335/ETY 1 artiklan mukaan
“jasenvaltiot kantavat pifiomayhtididen pii-

1 — EYVL L 249, 5. 25.

1- 6556

oman hankinnasta 2—9 artiklan s3inndsten
mukaisesti yhdenmukaistettavan veron, jota
kutsutaan jiljempini pifioman hankintave-
roksi”, 2

4. Direktiivin 69/335/ETY 3 artiklassa mii-
ritetdin ne pafomayhtitt, joihin sovelletaan
direktiivin siinnsksid; niiden joukossa mai-
nitaan Italian oikeuden mukaan perustettu
osakeyhti$ (societid per azioni) ja rajavastuu-
yhtié (societd a responsabilitd limitata).

5. Direktiivin 4 artiklassa, 8 artiklassa, sellai-
sena kuin se on muutettuna direktiivin
69/335/ETY muuttamisesta 10 paivini kesi-
kuuta 1985 annetulla neuvoston direktiivilli
85/303/ETY, 3 ja 9 artiklassa luetellaan ne
toimet, joista on snoritettava padoman han-
kintaveroa, samoin kuin joitakin toimia, jotka
jisenvaltioilla on oikeus sditdd verosta
vapaiksi, jollei 7 artiklassa toisin siddeti. 4

2 — 'Tissi ja jiljempini ratkaisuehdotuksessa esitetyt lainaukset
dircktiivisti on suomennettu yhteisdjen tuomioistuimessa,
keska EYVL:ssi ci ole julkaistu suomenkiclisti tekstid.

3 — EYVL L 156, 5.23, .

4 — Kyseisen veron miiriytymisperuste miiritelliiin direktiivin
69/335/ETY 5 ja 6 artiklassa.
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6. Tarkemmin ottaen 4 artiklan 1 kohdan c ja
d alakohdan mukaan seuraavista toimista on
suoritettava padoman hankintaveroa:

”c) pidomayhtidn piioman korottaminen
kaikenlaisten omaisuuserien sijoituksilla;

d) pi#domayhtién varojen lisdiminen kai-
kenlaisten omaisuuserien sijoituksilla,
joiden vastikkeeksi ei anneta osuuksia
yhtion pidomasta tai varoista, vaan osak-
keenomistajilla tai yhtiSosuudenomista-
jilla  olevien oikeuksien kalraisia
oikeuksia, kuten danioikeuteen seki voi-
tonjakaon tat yhtidtd purettaessa tehti-
viiin omaisuuden jakoon liittyvid oikeuk-
sia”.

7. Dircktiivin 4 artiklan 2 kohdan b alakoh-
dan mukaan paioman hankintaveroa voidaan
kantaa erityisesti® ”piiomayhtién varojen
lisddmisestd sellaisilla osakkeenomistajan tai
yhtibosuudenomistajan  suorituksilla, jotka
eivit johda pi#ioman lisiintymiscen mutta
jotka johtavat oikeuksien muuttumiscen
yhtidssd tai jotka voivat lisdtd yhtiSosuuksien
arvoa”.

5 — (Edelld mainitulla) dirckdiivilli 85/303/ETY 2 kohdan johdan-
tolause on korvattu seuraavalla tekstilla:
2. Scuraavista toimista voidaan kantaa pitioman hankinta-
veroa, jos niisti kannettiin yhden prosentin suuruinen vero
1.7.1984."

8. Direktiivin 5 artiklassa ¢ sidddetiin mia-
rasti, josta padoman hankintavero suoritetaan
ja joka padpiirteissifin perustuu tilanteesta
riippuen joko sijoitettujen omaisuuserien
todelliseen arvoon tai niiden nimellisarvoon.

9. Lisiksi direktiivin 69/335/ETY 7 artiklassa
asetettiin alun perin verokannalle vaihteluvili,
jonka rajoissa jisenvaltiot saattoivat vapaasti
miiriti alucellaan sovellettavasta verokan-
nasta, seki sdadettiin verotettavien toimien
luonteen mukaan pakollisesti tai harkinnan-
varaisesti sovellettavista alemmista verokan-
noista.

10. Direktitvin 69/335/ETY 7 artiklan 1 koh-
dan a alakohdassa sdddettiin alun perin ylla
mainituille pddoman hankintatoimille p#i-
oman hankintavero, joka saattoi vaihdella
yhden ja kahden prosentin vallli. Verokanta
alennettiin 1.1.1976 alkaen yhteen prosent-
tiin, 7

6 — Scllaisena kuin se on muutettuna dirckiiivin 69/335/ETY
5 artiklan 2 kohdan muuttamisesta 7 piivind marraskuuta 1974
annetulla neuvoston dirckuiivilli 74/553/ETY (EYVL L 303,
5. 9).

7 — Piioman hankintaveron yhteisen verokannan vahvistamisesta
9 piivind_huhtikuuta 1973 annetun neuvoston dircktiivin
73/80/ETY 1 artiklan 2 kohta (EYVL L 103, 5. 15).
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11. Nyky#in tdssi samassa 7 artiklassa, sel-
laisena kuin se on muutettuna direktiivin
85/303/ETY 1 artiklan 2 kohdalla, siddetiin
seuraavaa:

1. Jasenvaltiot vapauttavat piioman hankin-
taverosta 9 artiklassa tarkoitettuja toimia
lukuun ottamatta toimet, jotka olivat 1.7.1984
vapautettuja verosta tai joita verotettiin enin-
tdin 0,5 prosentin verokannan mukaan.

Vapautuksen edellytykseni on, etti vapau-
tuksen my®ntimisen tai tarvittaessa enintiin
0,5 prosentin verokannan soveltamisen edel-
lytykseni tuona piivimidrini olleet edelly-
tykset tdyttyvit.

2. Jisenvaltiot voivat joko vapauttaa pidoman
hankintaverosta kaikki muut kuin 1 kohdassa
tarkoitetut toimet tai kantaa niistd veroa yhte-
niisen enintdin yhden prosentin verokannan
mukaan.

12. Kuten olen jo aiemmin korostanut yhdis-
tetyissd asioissa Bautiaa ja Société francaise
maritime antamassani ratkaisuehdotuksessa, 8
7 artiklan 1 kohdan b alakohdan erityis-
sddnnds, sellaisena kuin sitd nykyain sovelle-
taan sen tultua korvattua direktiivilld
85/303/ETY, vastaa siinnoksen edellisti ver-
siota, eli direktiivin 69/335/ETY jirjestel-
missi ollutta alkuperiistd versiota, erityisesti
verosta vapautumista koskevien edellytysten
osalta.

13. Direktiivin 69/335/ETY 7 artiklan 1 koh-
dassa siddettiin piioman hankintaveron vero-
kannasta seuraavaa:

1. Sithen saakka kunnes neuvoston 2 koh-
dan nojalla hyviksymit siinnékset tulevat
voimaan,

a) ——

b) titd verokantaa alennetaan vihintdin
50 prosentilla, jos yksi tai useampi pdd-
omayhtid siirtdd koko varallisuutensa tai
yhden tai useamman osan toiminnastaan

8 — Julkisasiamies Cosmasin esittdmi ratkaisuehdotus yhdiste-
tyissd asioissa C-197/94 ja C-252/94, Bautiaa ja Société fran-
gaise maritime, tuomio 13.2.1996 (Kok 1996, s. 1-505, ratkai-
suehdotuksen 31 kohta).
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yhdelle tai useammalle perustettavalle tai
jo olemassa olevalle padomayhtidlle.

Tamin alennuksen edellytykseni on, ettd

— sijoituksista annctaan vastikkeeksi yksin-
omaan yhtidosuuksia, mutta jasenvaltiot
voivat sdatdd, ettd alennus myOnnetdin
my0s tapauksissa, joissa sijoituksista anne-
taan vastikkeeksi yhtidosuuksia ja kiteis-
maksu, joka on cnintiin 10 prosenttia
niiden nimellisarvosta,

— toimeen osallistuneiden yhtididen tosi-
asiallinen toimipaikka tai sidntSmadriinen
kotipaikka on jonkin jisenvaltion alueella;

c) — —.” (kursivointi tissi).

14. Dircktiivin 69/335/ETY viimeiscn perus-
tclukwppalcen mukaan pidoman hankinnasta
suoritettavia veroja tai arvopapereista suori-
tettavia Icnmavcro]a vastaavat muut vililliset
verot on poistettava, koska niiden voimassa-
pito vaarantaisi tavoiteltujen piimiirien saa-

vuttamisen. Nama vililliset verot, joiden kan-
taminen on kiellettyd, luctellaan direktiivin
69/335/ETY 10 ja 11 artiklassa.

15. Direktiivin 69/335/ETY 10 artikla on
muotoiltu seuraavasti:

Jdsenvaltiot eivit piioman hankintaveron
lisiksi saa kantaa voittoa tavoittelevilta yh-
tioiltd, yhteenliittymiltd tai oikeushenkilsiled
minkiinlaisia muita veroja:

a) edclli 4 artiklassa tarkoitetuista toimista;

16. Dircktiivin 69/335/ETY 12 artiklan 1 koh-
dassa luetellaan tyhjentiivisti ne muut verot ja
maksut kuin pdioman hankintavero, joita voi-
daan 10 ja 11 artiklan siinnéksistd poiketen

1-6559
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kantaa pidomayhtioiltd niissd artikloissa mai-
nittujen toimien toteuttamisesta, °

17. Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan ¢ alakoh-
dassa mainitaan muun muassa *luovutusvero
kaikenlaisista omaisuuseristd, joita sijoitetaan
voittoa tavoittelevaan yhtidén, yhteenliitty-
midn tai oikeushenkiléén, jos tillaisia omai-
suuserid siirretiin muuta korvausta kuin yhtis-
osuuksia vastaan”.

18. Lopuksi on todettava, etti 13 artiklan
nojalla direktiivin soveltamisen edellyttimit
saanndkset oli annettava viimeistddn 1.1.1972.

B Kansallinen lainsiidinto

19. Kuten ennakkoratkaisupyynnén esitti-
mistd koskevan pi#itdksen liitteend olevasta
kansalliseen tuomioistuimeen jitetystd kan-
teesta selvidd, verouudistusta koskevan val-
tuutuslain (9.10.1971 annettu laki nro 825,
legge delega per la riforma tributaria), jolla
direktiivi 69/335/ETY on saatettu osaksi kan-
sallista lainsdddintd4, 7 §:ssi sdadettiin, ettd

9 — Ks. tissi yhteydessd asia C-2/94, Denkavit Internationaal
ym., tuiomio 11.6.1996 (Kok. 1996, s. 1-2827, 21 kohta) ja asia
36/86, Dansk Sparinvest, tuomio 2.2.1988 (Kok. 1988, s. 409,
9 kohta).
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’rekisterdintimaksuja koskevia sddinndéksid
— — on tarkistettava ja ne on mukautettava
pidoman hankinnasta kannettavista vilillisistd
veroista 17.7.1969 annetun Euroopan
yhteis6jen neuvoston direktiivin mukaisiksi”.

20. Rekisterdintimaksuja koskevaan, aiemmin
voimassa olleeseen tasavallan presidentin ase-
tukscen nro 634/72 sisiltyvin tariffin (liite A)
4 §:n mukaan sulautumistoimiin sovellettiin
pidoman korotukseen sovellettuja verokan-
toja, jotka alennettiin puolella, ja siini tehtiin
ero kyseisten toimien luonteen mukaan,

21. Kansallisessa 16.12.1977 annetussa laissa
nro 904, jolla edelleen pyrittiin mukautta-
maan [talian  lainsiiddntd  direktiivin
69/335/ETY mukaiseksi, sdddettiin “yhtenii-
sestd verokannasta, joka on yksi prosentti
sulautumiseen osallistuvien yhtiéiden netto-
arvosta, joka ilmenee niiden siviililain
2502 §:ssi tarkoitetulla tavalla lasketusta
taseesta”.

22. Esilld olevan asian tapahtumien ajankoh-
tana kansallisen lainsiddinndn sovellettavat
sadnnokset olivat 26.4.1986 annetussa tasa-
vallan presidentin asetuksessa nro 131 (jiljem-
pini asetus nro 131), jolla hyviksyttiin rekis-
terdintimaksua  koskevat  kodifioidut
saanndkset, 10

10 -— Rekisterdintimaksua koskevien siinnésten yhdistetyn tekstin
hyviksyminen (Supplemento ordinario alla Gazzetta uffi-
ciale della Repubblica italiana [GURI], 30.4.1986, nro 99).



AGAS

23. Asetuksen nro 1311 §, jonka otsikkona
on “Rekisterdintimaksun kohde”, oli muo-
toiltu seuraavasti:

”1. Rekisterdintimaksua kannetaan asiakir-
joista, jotka on pakko rekisterdidd, samoin
kuin asiakirjoista, jotka voidaan vapaachtoi-
sesti rekisterdidd, tihin asetukseen liitetyn
tariffin mukaisesti.”

24. Asetuksen nro 131 2 §n mukaan, jonka
otsikkona on "Rekisteritivit asiakirjat”, sel-
laisia asiakirjoja, jotka seuraavien pykilien
mukaan oli rekisterditiva, olivat muun muassa
(a alakohta) tariffissa mainitut asiakirjat, jos
ne oli tehty kirjallisesti valtion (Italian)
alucella.

25. Asctukseen nro 131 liitetyn tariffin 4 §:ssd
(ensimmiinen osa, jonka otsikko on "Mairi-
ajassa rekisterditdvit asiakirjat”) sdddettiin,
ettd scllaisia asiakirjoja, joiden rekisterdimi-
sesti oli suoritettava rekisterdintimaksu, olivat

”I. Yhubdiden asiakirjat riippumatta niiden
tyypistd tai kohteesta — -—:

b) yhtididen sulautumiset, yhtididen jakau-
tumiset ja muiden yhtididen suorittamat
vastaavat toimet: yksi prosentti.

»

26. Asctukseen nro 131, joka oli voimassa
sulautumisen rekisterdintiajankohtana, sisdl-
tyvan tariffin 4 §:n b alakohdassa siidetty
verokanta oli siten sama kuin aiemmin voi-
massa olleessa laissa nro 904/77 sdiderty.

27. Lainsddtdji on kuitenkin itse tarkentanut
asetukseen nro 131 sisiltyvin tariffin 4 §:34
(cnsimmiinen osa) koskevassa selittdvissi
muistiossa nro IV, ettd “jos yhtiélld, johon
sijoitus tehddin, tai sulautumisessa tai absorp-
tiosulautumisessa syntyneelld yheislls — —
on kotipaikka tai hallinnollinen toimipaikka
jossakin toisessa Eurcopan talousyhteisén
jisenvaltiossa”, sovelletaan kiintedd vero-
kantaa.

28. Veron middrdytymisperusteesta, erityisesti
yhtididen sulautumisten osalta, sdddetiin ase-
tuksen nro 13150 §n 4 momentissa, jossa
todetaan seuraavaa:

"Yhtididen sulautumisessa veron mdirdyty-
misperuste on yhtididen muodosta riippu-
matta toisiinsa sulautuvien yhtididen siviilila-

I-6561
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kikokoelman 2502 §:ssi tarkoitctusta tascesta
ilmenevi piiomien ja rahastojen méird.” 11

III Tosiseikat

29. Italian oikeuden mukaan perustettu osa-
keyhtié (societd per azioni) Abruzzi Gas

11 — Asectuksen nro 131 50 §:n 4 momentti (mainittu cdelld) on
kumottu 20.6.1996 annctulla asetuksella (decreto-legge)
nro 323 (GURI nro 143, 20.6,1996), joka muutettiin laiﬁsi
8.8.1996 annetulla lailla nro 425 (GURI aro 191, 16.8.1996)
(ks. asctuksen nro 323 5 §n b alakohta), Témin saman ase-
tuksen eli asetuksen nro 323 4 §:n c alakohdassa korvattiin
entinen yhden prosentin suhtecllinen vero 20.6.1996 alkaen
vakiomiirdiselld 250 000 Italian liiran (ITL) suuruisella
verolla, Timin vuoksi sulantumisen yhteydessi kannettuun
rekisterdintimaksuun liittyvit riidat koskevat vain tuota pii-
vimiirii edeltivii toimia, kuten esilli olevassa asiassa.

On mielenkiintoista lukea asetuksen nro 323 perustelut,
joihin komissio viittaa kirjallisissa huomautuksissaan. Titd
asctusta koskeva kertomus on julkaistu Atti parlementari
— Senato della Repubblica — XIII legislaturassa, nro 757,
5. 10 ja 11, jossa todctaan seuraavaa:

"Miti tulee 5 momentin b ja ckohtaan, dircktiivissi
69/335/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld
85/303/ETY, siddetiin, etti suhteellista veroa, joka meidin
oikeusjirjestelmissimme on rekisterdintimaksun muodossa,
ci sovelleta yhtididen asiakirjoihin, jotka koskevat yhden tai
useamman yhtién koko olemassa jo olevan tai muodostu-
massa olevan omaisuuden siirtimisti. Tilld cstetddn se, ettd
veroa kannettaisiin sijoituksista, joista jo on kannettu veroa
sellaisista toimista, jotka meidin oikeusjirjestelmissimme
ovat sulautumisia, jnf(autumisia tai yritysten sijoituksia, jotka
koskevat vain tuottavien elinten ryhmittymisii tai uudelleen-
jarjestelyjd yrityksen rakenteiden jirkeistimiseksi (eli ns.
toistuva vero, kanncttava vero).

Euraopan unionin jisenvaltiot ovat mukautuncet niihin
yhteisdn midriyksiin, erityisesti hiljattain Ranska, joka otti
niitd toimia varten kiyttdén vakiomdiriisen 1220 frangin
suuruisen veron 1,20 prosentin suhteellisen veron sijasta
(yhteisdjen tuomioistuin oli yhdistetyissi asioissa C-197/94
ja C-252/94 13.2.1996 antamassaan tuomiossa todennut sen
soveltamisen yhteissjen dircktiivien vastaiseksi). Sitd vastoin
Italiassa ei ole vield mukauduttu niihin dircktiiveihin, koska
nykyiinkin se soveltaa yhden prosentin suhteellista veroa
ndihin toimiin; Italia on siten pidittinyt jirjestclmistiin
tuottavien rakenteiden jirkeistimiseksi merkittivin instru-
mentin ja rikkonut titen yhteisén mairiyksid, joiden katso-
taan velvoittavan luonteensa vuoksi olevan suoraan sovellet-
tavissa jiisenvaltioissa ja joissa sellaiscnaan on tietyissi
tapauksissa annettu verokomiteoille mahdollisuus soveltaa
vapautusta, vaikka siinndstd ei ole saatettu osaksi kansal-
lista oikeusjirjestelmii,

Y1l mainituissa siinnéksissi, jotka sisltyviit 5 momentin b
ja c alakohtaan, yritetdin tdyttd nimi auat sadtimilld, ettd
ylli mainituissa toimissa sovelletaan vakiomiiriistd rekiste-
r8intimaksua suhteellisen sijasta asiakirjoihin, jotka on tehty

asctuksen voimaantulopiivimiiristi lihtien.”
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AGAS SpA (jiljempini Agas) on keskittynyt

metaanikaasun tuottamiseen ja jakeluun.

30. Agas omisti kaikki Briangas SpA -nimisen
(jiljempénd Briangas) osakeyhtidn osakkeet ja
Italgasdotti Serio Srl -nimisen (jiljempini Ital-
gasdotti) rajavastuuyhtién yhtidosuudet.

31. Komissio on suullisessa kisittelyssd tar-
kentanut, ettdi Agas oli emoyhtid ja eud
Briangas ja Italgasdotti olivat sen tytiryh-
ti6itA.

32. Niiden yhtididen osakkeenomistajien ja
yhtibosuudenomistajien  yhtidkokouksissa
piitettiin sulautumisesta: Briangas ja Italgas-
dotti sulautettaisiin Agasiin.

33. Italian hallitus on tarkentanut suullisessa
kisittelyssi, ettd sulautumista ennen Agas oli
hankkinut Briangasin ja Italgasdottin kaikki
osakkeet ja yhtidosuudet ilman, ettd sen talou-
dellista suorituskyky3 olisi mitenkain vahvis-
tettu, silli taseesta ilmenee hankintahintaa vas-
taava kassastaotto. Kuten Italian hallitus on
selittdnyt, Agas hankki Briangasin osakkeet ja
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Ttalgasdottin yhtidosuudet maksamalla vas-
taavat summat ja sen jilkeen sulautti yhtist
itseensi.

34. Sulautumisasiakirja tehtiin 20.12.1994 ja
rekisterditiin 28.12.1994 Ufficio del Registro
Atti Pubblici di Milanossa (julkisten asiakir-
jojen rekisterdintitoimisto, jiljempina Ufficio
del Registro).

35. Agasin padoma ei lisidntynyt fuusiossa,
vaan ne osuudet (osakkeina ja yhtidosuuk-
sina), jotka silli oli jo omistamistaan yh-
tibistd, Briangasista ja Italgasdottista, mitatoi-
tylivit,

36. Sulautumisen scurauksena Briangas stirsi
Agasille nettovarallisuutta 1 439 682 051 ITL:n
arvosta ja Italgasdotti 22 105 502 520 ITL:n

arvosta.

37. Ufficio del Registro, jolle virallinen sulau-
turnisasiakirja oli esitetty rekisterdintid varten,
kantoi rekisterdintimaksuna 236 052 000 I'TL
soveltaen sulautuneiden yhtididen nettovaral-
lisuuteen, sellaisena kuin se ilmence niiden
sulautumista varten laaditusta tascesta, yhden
prosentin suuruista verokantaa,

38. Agas vaati 11.7.1996 Ufficio del Registroa
palauttamaan maksetut rekisterdintimaksut
korkoineen. Agas katsoi, ettd se kansallinen
saannés, 12 jonka perusteella veroa oli kan-
netty, oli direktiivin 69/335/ETY, sellaisena
kuin sc on muutettuna, 4 ja 7 artiklan vas-
tainen; niissa artikloissa sdddetddn verohelpo-
tuksista tietyille piioman hankintatoimille,
joihin Agasin mukaan absorptiosulautumiset
kuuluivat, ja tallaiset verohelpotukset merkit-
sevat kiintein rekisterdintimaksun sovelta-
mista. 13

39. Ufficio del Registro ¢t vastannut Agasin
vaatimuksiin, ja tima valitti 13.11.1996 Com-
missione tributaria provinciale di Milanoon
katsoessaan vaatimustensa tultua hylityiksi.

IV Ennakkoratkaisukysymys

40. Koska Commissione tributaria provin-
ciale di Milano katsoi sen kisiteltdvini olevan
riita-asian ratkaisun vaativan sovellettavien
yhteisén sdinnésten tulkinnan selvittimisti,
se lykkisi asian ratkaisua ja esitti yhteisdjen

12 — Asctuksen nro 131 liitteeni olevan tariflin (ensimmiincen osa)
4 §:n b alakohta.

13 — Kuten ltalian hallitus seliuii kirjallisissa hvomautuksissaan,
Agas on pyytinyt palauttamaan 220 863 000 ITL, joka vastaa
maksctun maksun (221 013000 ITL) ja vakiomiiriisen
250 000 ITLin suuruisen veron, joka olisi pitinyt maksaa,
vilisti crotusta; Italian hallitus puhuu sclvistikin epihuomi-
ossa vakiomiirdisestd 150 000 I'TL:n suuruisesta verosta, kun
tasavallan presidentin asctuksessa nro 323/86 ilmoitetaan tiksi
vakiomiiriiscksi veroksi 250 000 ITL.
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tuomioistuimelle securaavan ennakkoratkaisu-

kysymyksen:

*Koskevatko yhtididen pidoman hankinnasta
kannettavien vilillisten verojen yhdenmukais-
tamisesta unionissa annetut sdinnékset myds
sitd tapausta, ettd yhtid sulautuu absorptiosu-
lautumisessa toiseen yhtidon, joka jo omistaa
100 prosenttia ensin mainitun yhtién osak-
keista tai osuuksista?”

V Vastaus ennakkoratkaisukysymykseen

41. Ensin on syytd huomauttaa, ettd kansal-
linen tuomioistuin ei ennakkoratkaisu-
pyynnén esittimisti koskevassa lyhytsanai-
sessa pidtdksessiin tarkenna niiti yhteisdn
oikeuden sidnnéksii, joita se pyytid yhteistjen
tuomioistuinta tulkitsemaan. Esilli olevan
riita-asian tosiseikoista ja mainituista otkeu-
dellisista seikoista voidaan kuitenkin paitells,
ettd kyse on paiosin direktitvin 69/335/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld
85/303/ETY, 4 artiklan 1 kohdan c alakoh-
dasta ja 7 artiklan 1 kohdan b alakohdasta.

42. Seuraavaksi on syyti huomauttaa, ettd
sekid Agas ettd Briangas ovat Italian oikeuden
mukaan perustettuja osakeyhtiditi (societd per
azioni). Italgasdotti on rajavastuuyhtid (societd
aresponsabilita limitata). Nimi kolme yhtiétd
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kuuluvat siten direktiivin 69/335/ETY henki-
[6lliscen soveltamisalaan.

43, Kansallisen tuomioistuimen esittimii
kysymysti, joka koskee sitd, missi mddrin
direktiivin 69/335/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna, siinnokset soveltuvat tapauk-
seen, jossa yhtid sulautuu absorptiosulautu-
misella toiseen yhtiédn, joka jo omistaa
100 prosenttia ensin mainitun yhtién osak-
keista tai osuuksista, ja missid mairin kansal-
liset sidnnokset, elt tissi Italian lainsiddints,
ovat direktiivin siinndsten mukaisia, on tut-
kittava seuraavan tutkimusmetodin mukai-
sesti. 1* Ensiksi on tutkittava, kuuluuko sel-
lainen toimi, josta pidasiassa on kyse ja jonka
seurauksena oli rekisterbintimaksun kanta-
minen, direktiivin 69/335/ETY soveltamis-
alaan, ja on miiritettivi toimi suhteessa direk-
titviin (A). Jos katson, ettd paiasiassa kyseessd
olevan riidan kohteena olevan toimen kal-
tainen toimi kuuluu direktiivin soveltamis-
alaan, siten kuin se on erityisesti 4 artiklassa
miiritelty, tutkin seuraavaksi, miltd osin
kyseinen toimi vastaa niiti edellytyksid, joita
yhteisén oikeus asettaa sille, etti voitaisiin
soveltaa direktiivin 69/335/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna, 7 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua jirjestelmid (B). Lopuksi tutkin,
miltd osin Italian lainsidddnnén riidanalai-
sessa sddnnoksessi siddetty verokanta on
direktiivin 69/335/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna, sainndsten mukainen (C).

14 — Seurattavan ttkimusmetodin osalta voidaan viitata yhteisgjen
tuomioistuimen edelld mainituissa yhdistetyissi asioissa Bau-
tiaa ja Société frangaise maritime antamiin ohjeisiin, tuomion
31 kohta.
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A Milti osin yhtion sulautuminen absorp-
tiosulantumisessa toiseen yhtioén, joka jo
omistaa katkki ensin mainitun yhtién osak-
keet tai osundet, kunlun direktiivin
69/335/ETY soveltamisalaan?

44, Italian hallituksen mukaan yhtién sulau-
tuminen toiseen yhtioon, joka omistaa sen
kokonaan, ei atheuta direktiivin 69/335/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna, 7 artiklan
1 kohdan b alakohdassa tarkoitettua verosta
vapautumista, koska siirrosta ei ole annettu
vastikkeeksi yksinomaan yhtidosuuksia. Ita-
lian hallitus my&ntdd kuitenkin analyysinsa
lopussa, etti koska dircktiivin 69/335/ETY
tarkoituksena on pddoman hankinnasta kan-
nettavien vilillisten verojen yhdenmukaista-
minen, tapaukset, kuten nyt esilld oleva, joissa
pidoma ei lis#inny, eivit kuulu dirckuivin
soveltamisalaan.

45, Komissio siti vastoin vAittdd, cttd til-
lainen absorptiosulautuminen kuuluu direk-
titvin 69/335/ETY 4 artiklan 1 kohdan c ala-
kohdan piiriin ja ettd sen osalta tiytyy myontii
vapautus pdioman hankintaverosta, kuten
dircktitvin 69/335/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna, 7 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
siddetddn, vaikka sulautumisen yksinomai-
scna vastineena ¢i olckaan yhtiGosuuksicn
jakaminen toiscen yhtiéén sulautuneiden yh-
tididen osakkeenomistajille.

46. Ensinnikin muistutan, ettd yhteis6jen tuo-
mioistuin totesi yhdistetyissi asioissa Bautiaa
ja Société francaise maritime antamassaan tuo-
miossa (31 kohta), ettd “direktiivin 1 artiklan
mukaan, luettuna yhdessi sen 4 artiklan
kanssa, piddomayhtididen piioman hankin-
nasta kannettava vero on direktiivissi tarkoi-
tettu paZoman hankintavero, jos sitid sovelle-
taan dircktiivissd mainittujhin litketoimiin®.
T4min jilkeen tuomioistuin tismensi (32 koh-
ta), ettd “litketoimet, joista jisenvaltioiden on
kannettava tai joista ne voivat kantaa yhden-
mukaistettua pdioman hankintaveroa, on méi-
ritelty dircktiivin 4 artiklassa objektiivisesti ja
yhteniisesti kaikkia jisenvaltioita varten viit-
taamatta tiettyjen kansallisten maksujen mah-
dollisiin erityispiirteisiin tai kansallisiin vero-
jirjestelmiin”,

47. Tamin vuoksi seuraavaksi on tarpeen
tutkia, voidaanko absorptiosulautumisessa,
josta esilld olevassa asiassa on kyse, soveltaa
direktiivin 69/335/ETY 4 artiklan 1 kohdan
b alakohtaa, jossa siddetddn, ettdi pii-
omayhtion piioman lisidmisestd kaikenlaisten
omaisuuscrien sjoituksilla on suoritettava pia-
oman hankintaveroa,

48. Yhtcxsown tuomioistuin on yhdlstctylssa
asioissa Bautiaa ja Société francaise maritime
todennut dircktiivin 69/335/ETY soveltami-
sesta yhtididen sulautumisiin, ettd vaikka yh-
tididen sulautumisia 5 ei nimenomaisesti mai-
nita 4 artiklassa luctelluissa toimissa, joista
on suoritettava pidoman hankintaveroa”, ne
kuitenkin kuuluvat direktiivin timin artiklan
soveltamisalaan, Yhteisdjen tuomioistuin

15 — Enmkkuralkmsupyynnon esittimistii koskevassa pititdksessi
kiytetiin sanaa “sulautuminen”.
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ilmaisi asian seuraavasti (34 kohta): “Pii-
omayhtididen osalta tillaiset liiketoimet
rinnastetaan direktitvin 69/335/ETY 4 artik-
lan 1kohdan calakohdassa tarkoitettuthin
yhtidpddoman korotuksiin  kaikenlaisilla
panoksilla silloin, kun on kysymys 7 artiklan
1 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta erityis-
tapauksesta, jossa yksi tai useampi p#i-
omayhti siirtdd koke yhtidomaisuutensa
yhteen tai useampaan perustettavaan tai jo
olemassa olevaan paiomayhtidén.”

49. Yhteistjen tuomioistuin kiytti siten
yhdistetyissa asioissa Bautiaa ja Société fran-
caise maritime 16 kisitettd *sulautuminen” laa-
jassa merkityksessi, ottaen sithen mukaan
sulautumisen eri muodot sekd tapauksissa,
joissa pddoman lisddminen tapahtuu direk-
titvin 69/335/ETY 4 artiklan 1 kohdan c ala-
kohdassa tarkoitetuilla ”katkenlaisten omai-
suuserien sijoituksilla”, etti tapauksissa, joissa
osakeyhtid siirtdd kaiken varallisuutensa toi-
selle osakeyhti6lle, mihin soveltuu saman
direktiivin 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
verosta vapautumista koskeva erityisjirjes-
telma.

50. Yhteisdjen tuomioistuin tarkensi yhdiste-
tyiss3 asioissa Bautiaa ja Société frangaise mari-
time antamansa tuomion 36 kohdassa seu-
raavaa: “'Toisaalta kansallisessa siinnéksessi

16 — Tuomion 34 kohta. Ks. my®&s asia C-8/96, Locamion, tuomio
11.12.1997 (Kok. 1997, s. 1-7055, 20 kohta). Muistutan, ettd
yhdistetyissd asioissa Bautiaa ja Société frangaise maritime
sulautuva yhtid (SNMTP) siirsi sulautumisen yhteydessi
vastaanottavalle yhtiélle (Bautiaa-yhti5) kaiken sen varoihin
sisltyviin omaisuutensa ja sai vastikkeeksi 142 uutta Bau-
tiaan osaketta.
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kiytetty sana ’sulautuminen’ tarkoittaa itse
asiassa selvisti piioman hankintaa, joka toteu-
tetaan niin sanotun ’vastaanottavan’ yhtidn
pidoman korottamisella siten, etti toinen yhtid
eli niin sanottu ’sulautuva’ yhti6 stirtdd sithen
panoksena koko yhtidomaisuutensa; toisaalta
pidoman hankkimisen tavoitteena on vah-
vistaa toista jo olemassa olevaa yhudtd eli
vastaanottavaa yhtiotd, jonka pidoma siten
kasvaa sulautuvan yhtién osakkeenomistajien
sjjoittamilla panoksilla. Tamin vitmeksi mai-
nitun seikan osalta yhteisdjen tuomioistuin
on nimittiin asiassa C-15/89, Deltakabel,
5.2.1991 antamassaan tuomiossa (Kok. 1991,
s. [-241, 14 kohta) muistuttanut, ettd padZoman
vastaanottaneen yhtién taloudellisen suoritus-
kyvyn vahvistuminen on ratkaiseva edellytys
sille, ettd pddoman hankinnasta voidaan kantaa
pidoman hankintaveroa.”

51. Lisiksi yhteisdjen tuomioistuin on niissi
yhdistetyissi asioissa Bautiaa ja Société fran-
caise maritime (37 kohta) antamassaan tuo-
miossa todennut, ettd tistd seuraa, ettd sulau-
tuvan yhtibn toteuttama vararahastojen
pidomittaminen, josta ndissd kahdessa vireilld
olevassa pidasiassa on kysymys, on ainoas-
taan pidoman hankintaan liittyvi vilivaihe;
timi piadoman hankinta on direktiivin sovel-
tamisen kannalta toteutunut vasta silloin, kun
vastaanottavan yhtién pddomaa on korotettu
siirtimilli sithen sulautuvan yhtién omai-
suus. Itse asiassa taloudellisen suorituskyvyn
vahvistamista koskeva edellytys tiyttyy vasta
niiden kahden yhtién sulautumisprosessin
piityttyd, jolloin myds pidoman hankinta-
veroa voidaan soveltaa kidyttien direktiivin
7 artiklan 1 kohdan b alakohdassa vahvistettua
verokantaa” (kursivointi tissi).
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52. Lisiksi yhteis6jen tuomioistuin muotoili
seuraavan paitelmidn 38 kohdassa: Téstd
syystd ndyttdd siltd, ettd vireilld olevissa pii-
asioissa kysymyksessd olevien litketoimien
kaltaiset  toimet kuuluvat  direktiivin
69/335/ETY soveltamisalaan ja niiti on tar-
kasteltava timin direktiivin 4 artiklan 1 koh-
dan c alakohdan (yhtiépadoman korottaminen
kaikenlaisilla panoksilla) kannalta ja timin
perusteella tehtdvd paitelmit siitd, sovelle-
taanko nithin direktiivin 69/335/ETY 7 artik-
lan 1 kohdan, sellaisena kuin se on muutet-
tuna direktiivilld  85/303/ETY, mukaista
padoman hankintaveron verokantaa.”

53. Direktiivin 4 artiklan soveltamista koske-
vasta yhteisSjen tuomioistuimen vakiintu-
neesta oikeuskiytinndsti seuraa, 17 ettd pii-
oman vastaanottancen yhtidn talondellisen
suorituskyvyn vabvistaminen on ratkaiseva
edellytys sille, ettd pidoman hankinnasta voi-
daan kantaa piioman hankintaveroa” (kursi-
vointi tissi),

54, Esilli olevassa asiassa, jossa on kyse
absorptiosulautumisesta, 8 on syytd tutkia,
onko pdiomaa hankittu ja onko Agasin

17 — Ks. ohjeellisesti edelli alaviitteessi 7 mainitat yhdistetyt asiat
Bautiaa ja Société frangaise maritime, tuomion 36 kohta ja
asta 270/81, Felicitas Rickmers-Linie, tuomio 15.7.1982
(Kok. 1982, s.2771, 16 kohta) scki myshemmin annctut
tuomiot edelli alaviitteessi 8 mainitussa asiassa Dansk Spa-
rinvest, tuomion 13 ja 14 kohta ja edelld mainitussa asiassa
Deluakabel, tuomion 14 kohta.

18 — Ranskalaisen oikeuskirjallisuuden  ja oikeuskiytinndn
mukaan sulautumisella on kolme piirretti:a) siind stirretdin
vastaanottavalle yhtislle sulautuvan yhtion koke omaisuus,
cli sckid varat cttd velat; b) se edellyttid vihintiin yhden
menettelyssi mukana olevan yhtién purkautumista; c) sille
on luc »maista uusien yhtic ien (tai osakkeiden)
antaminen vastikkecksi suoritetuista siirroista; ks. ohjeclli-
sesti Bertrel, J.-D, ja Jeantin, M., Acquisitions et fusions des
sociétés commerciales, Paris, Litec, 2. painos, 1991,
5. 331— 341, 776— 797 kohta.

piddoma lisddntynyt ja onko vastaanottavan
yhtién taloudellista snorituskykya vahvistettu.

55. Aluksi voidaan todeta, cttid sulautumisen
hetkelld Agasilla oli jo hallussaan 100 prosent-
tia Briangasin ja Italgasdottin osakkeista ja
osuuksista ja ettd sulautuvien yhtididen osak-
kecnomistajat eivit saancet vastinecksi yhtio-
osuuksia, mutta ettd vastaanottavan yhtién
omistamat osuudet (osakkeet ja yhtiGosuudet)
jalkimmiisistd yhtidistd mitdtdityivat. Ennen
sulautumista tehty miiriysvallan hankinta,
joka toteutettiin osakkeiden ja yhudosuuk-
sien hankinnalla, ci johtanut, kuten Italian
hallitus suullisessa kisittelyssa vahvisti, sithen,
etti sulautuneet yhtidt, jotka komission
mukaan olivat vastaanottavan yhtién tytiryh-
tio1td, olisivat lakanneet olemasta otkeushen-
kilsitd. Lakkaaminen johtui sulautumisesta. 19

56, On kiistatonta, ettd Briangasin ja Italgas-
dottin absorptiosulautuminen Agasiin ci joh-
tanut minkainlaiseen Agasin pasoman lisiin-
tymiscen, jota direktiivin 69/335/ETY
4 artiklan 1 kohdan c alakohdassa edellyte-
tadn, 2°

19 — Ks. ohjeellisesti Fémard, J., Terré, B, ja Mabilat, I, Sociétés
commerciales, osa 3, Paris, Dalloz, 1978, 780 kohta, s. 596.

20 — Ks. edelli alaviitteessi 15 mainitiu asia Locamion, tuomion
21 kohta,
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57. On kuitenkin huomattava, ettd Brian-
gasin ja Italgasdottin nettovarallisuuden siir-
tyminen 2! Agasille, vaikka vastaanottavan
yhtidn pdioma ei lisadntynytkiin, johti sen
varallisuuden lisiantymiseen” ja joka tapauk-
sessa vahvisti yhtidn taloudellista suoritus-
kykyd, ottaen huomioon ettd sulautumisen
”voidaan katsoa lisidvin yhtién yhtidosuuk-
sien [tai osakkeiden] arvoa” sulautuvien yh-
tididen varojen siirtimisestd johtuen. 22

58. Tarkemmin sanottuna on todettava, etti
vaikka Agas omisti 100 prosenttia niiden
kahden sulautuvan yhtidn osakkeista ja osuuk-
sista, se el kuitenkaan ollut oikeudellisesti
ndiden yritysten varojen ja, yleisemmin, niiden
yritysten varallisunden omistaja, kuten
komissio viitti suullisessa kisittelyssi. Agas
sal vasta sulautumisen jilkeen tiydet oikeudet
kummankin yhtién varallisuuteen, 2 minki
johdosta sen taloudellinen suorituskyky kiis-
timittd kasvol.

59. Oikeuskiytinnén tarkastelu osoittaa, ettd
yhtion taloudellisen suorituskyvyn kasva-
minen on olennainen seikka, joka johtaa direk-
titvin 69/335/ETY soveltamiseen. Yhteisdjen
tuomioistuin on kuitenkin todennut timin

21 — Muistutan, etti siirron arvo oli noin 23,6 miljardia ITL.

22 — Ks, asia C-287/94, Frederiksen, tuomio 26.9.1996 (Kok, 1996,
s. 1-4581, 13 kohta).

23 — Komissio on ohjeellisesti viitannut sulautuneiden yhtisiden
maihin, rakennuksiin, laitteisiin, varastoihin, patentteihin,
saataviin ja pankkitileihin.
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direktiivin yhteen siinnékseen nojaten, 24 ettd
tietyistd toimista oli suoritettava pidoman
hankintaveroa, vaikka pddoma ei lisidntynyt
toimen johdosta. Tillainen kanta sisiltyy asias-
sa Siegen 2 ja asiassa Deltakabel 26 28.3.1990
annettuihin tuomioihin ja asiassa Trave Schif-
fahresgesellschalt 77 ja asiassa Frederiksen 28
5.2.1991 annettuihin tuomioihin.

60. Asianosaisten yhteistjen tuomioistuimelle
esittimistd tosiseikoista, joiden paikkansapi-
tivyyden tarkastaminen kuuluu tietysti kan-
salliselle tuomioistuimelle, ei kiy ilmi, ettd
joulukuussa 1994 tapahtunut absorptiosulau-
tuminen olisi paattinyt Agasin pidoman lisii-
misti koskevan menettelyn, jossa oli aiem-
massa vaihieessa toteutettu kaikkien Briangasin
ja Italgasdottin osakkeiden ja yhtiSosuuksien
hankkiminen, joten ”niiti kahta liiketointa
olisi tarkasteltava yhtend ja samana, joskin
kahdessa vaiheessa toteutettuna, toimenpide-

24 — Tdmi oli sallittu direktiivin 69/335/ETY 4 artiklan 2 kohdan
b alakohdan (mainittu edelld) nojalla.

25 — Asia C-38/88, Siegen, tuomio 28.3.1990 (Kok. 1990, s. I-1447,
13 kohta); yhteis8jen tuomioistuin totesi tissi asiassa muun
muassa, ettd kun yhtid on Kirsinyt tappiota ja kun yksi sen
osakkeenomistajista tai yhtiGosuudenomistajista ottaa vasta-
takseen siitd, timi osakkeenomistaja tai yhtisosuudenomis-
taja tekee palveluksen, joka lisii yhtisn pidomaa direktiivin
69/335/ETY 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetulla
tavalla,

26 — Edelld alaviittcessd 16 mainittu asia, jossa yhteisdjen tuomio-
istuin totesi, ettd kun emoyhtié antaa antecksi tytiryhtién
taseen vastattavasta ilmenevin jonkun erin ja luopuu titen

tiled tytiryhtioltd olevasta saatavastaan kokonaan tai osit-

tain, ({i'rcktiivin 69/335/ETY 4 artiklan 2 kohdan b alakoh-
dassa oikeutetaan pidoman hankintaveron kantaminen.

27 — Asiassa C-249/89, Trave Schiffahrisgesellschaft, tuomio
5.2.1991 (Kok. 1991, s. I-257) yhteiséjen tuomioistuin katsoi,
etti dircktiivin 69/335/ETY 4 artiklan 2 kohdan b alakoh-
dassa oikeutetaan jisenvaltiot kantamaan piioman hankin-
taveroa korottomasta lainasta, jonka yksi osakkeenomistaja
tai yhtidosundenomistaja mydntii ylivelkaantuncelle pii-
omayhtislle, ja titi veroa kannetaan tuoton arvon eli Eon
kosidstdn perusteella siten kuin kansallinen tuomioistuin sen

midrittelee.

28 — Tissi edelld alaviitteessi 21 mainitussa asiassa yhteisdjen
tuomioistuin totesi, ettdi kun tytiryhti saa korottoman
lainan emoyhtislti, direktiivin 69/335/ETY 4 artiklan 2 koh-
dan b alakohtaa sovelletaan korkosiistson.
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kokonaisuutena”, joka kuuluisi direktiivin
soveltamisalaan. 22

61. On syyti huomauttaa, ettd Italian hallitus
tdsmensi suullisessa kisittelyssi, ettd Agas oli
hankkinut Briangasin ja Italgasdottin kaikki
osakkeet ja yhtidosuudet sulautumista edelti-
vissi vaiheessa ja etti Agasin taseesta kivi
ilmi hankintahintaa vastaava kassastaotto.
Agas hankki siten Briangasin ja Italgasdottin
osakkeet ja yhtiSosuudet maksamalla vas-
taavat summat ja sulautti ne sen jilkeen
itseensd.

62. Tistd scuraa, ettd direktiivin 69/335/ETY
4 artiklan 1 kohdan c alakohdassa asetettu
edellytys Agasin piioman lisiimisestd kai-
kenlaisten omaisuuserien sijoituksilla ei tiyt-
tynyt ennen absorptiosulautumista eiki sen
aikana; edellytyksen tiytyttyi toimesta olisi
ollut suoritettava pisoman hankintaveroa.

63. Lisdksi, kuten direktiivin 69/335/ETY
4 artiklan 1 kohdan c alakohdan tulkinta
yhdessi d alakohdan kanssa osoittaa, vastik-
keeksi sellaisista sijoituksista, jotka lisadvit
pidomaa, on saatava vastaavat osuudet pai-

29 — Piinvastoin kuin miti yhteisdjen tuomioistuin totesi edelli
alaviitteessi 15 mainitussa asiassa Locamion, tuomion 23 koh-
ta.

omasta, mitd esilld olevassa asiassa el selvis-
tikiddn ole tapahtunut. 3°

64. Lisiksi, jos katsotaan, ettd Briangasin ja
Italgasdottin varojen siirtiminen Agasille lisisi
timain varallisunita, > direktiivin 69/335/ETY
4 artiklan 1 kohdan d alakohtaa ei voida
soveltaa ritta-asiaan, koska tissi siinnoksessi
vaaditaan nimenomaan, cttd kaikenlaisten
omaisuuserien sijoituksista annetaan vastik-
keeksi osakkeenomistajilla tai yhtidosuuden-
omistajilla  olevien oikeuksien kaltaisia
oikeuksia (eikd osuuksia yhtién piiomasta tai
varoista), miti csilli olevassa asiassa ci selvis-
tikddn ole tapahtunut.

65. Direktiivin 69/335/ETY 4 artiklan 2 koh-
dan b alakohtaa ei myéskian voida soveltaa,
koska varallisuuden lisidmisestd, josta ei timén
siinndksen nojalla l3ht6kohtaisesti ole suori-
tettava paioman hankintaveroa, voidaan kui-
tenkin veroa kantaa siltd osin kuin siita kan-
nettiin  yhden prosentin suuruinen vero
1.7.1984; tissi sdannoksessd kuitenkin edelly-
tetdin toisaalta, ettd sijoituksen teki henkild,
joka jo oli yhtion osakkeenomistaja tai yhti-
dosuudenomistaja, ja toisaalta, ettd sijoituk-
sesta annettiin vastike.

30 — Ks. ratkaisuchdotukseni cdelld alaviitteessi 15 mainitussa asi-
assa Locamion, ratkaisuchdotuksen 36 kohta, seki ratkaisu-
chdotukseni edelli olevassa alaviitteessd 7 mainituissa yhdis-
tetyissi asioissa Bautiaa ja Société frangaise maritime,
ratkaisuchdotuksen 22 kohta ja sen alaviite 16.

31 ~ Muistutan, etti varallisuus, joka on paiomasta erillinen kisite,
vaihtelee ja cttd nimi vaihtelut voivat mahdollisesti, mutta
civiit vilttimitud, johtaa piioman lisidntymiseen; ks. ohjeel-
lisesti Vuillermet, G., *Droit des sociétés commcrciaics”,
teoksessa Flurcau, G., Sciences économiques commerciales,
3. painos, osa 1, Paris, Dunod, 1969, 5. 35— 37.
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66. Mieclestini edelli olevasta ei voida p#i-
telld, ettdi yhdistetyissd asioissa Bautiaa ja
Société francaise maritime annetun tuomion
mukaisesti direktiivin 69/335/ETY 4 artiklan
1 kohdan c alakohtaa sovelletaan automaatti-
sesti kaikkiin sulautumisiin tat kaikkiin sulau-
tumisen yhteydessi tapahtuneisiin varojen siir-
timisiin toiselta yhti6ltd toiselle. Jotta kyseessi
olisi jilkimmaisen sidnnéksen soveltamisalaan
kuuluva sulautuminen, vaaditaan muun
muassa sitd, ettd piiomasijoituksen vastik-
keeksi on annettu vastaavia osuuksia pii-
omasta.

67. Tdmin johdosta ja Italian hallituksen tosi-
seikkoihin suullisessa kasittelyssi tekemit tis-
mennykset huomioon ottaen katson, etti
direktiivin  69/335/ETY sidnnokset eivit
sovellu tapaukseen, jossa yhtié sulautuu
absorptiosulautumisessa toiseen yhtidon, joka
jo omistaa kaikki ensin mainitun yhtién osak-
keet tai osuudet. Tamén vuoksi sidnnoksissd
ei tillaisessa tapauksessa kielletd Italian lain-
saidinnossd saddetyn rekisterdintimaksun
kantamista.

B Direktiivin 69/335/ETY 7 artiklan 1 kob-
dan b alakobdan, sellaisena kuin se on mun-
tettuna divektiivilli 85/303/ETY, soveltaminen

68. Toissijaisesti ja ainoastaan sen vuoksi, ettd
asiaa tarkasteltaisiin tyhjentivisti, tutkin seu-
raavaksi, miltd osin on mahdollista soveltaa
direktiivin 69/335/ETY 7 artiklan 1 kohdan
b alakohtaa, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilli 85/303/ETY, yhtién sulautumi-
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seen absorptiosulautumisessa toiseen yhtiéén,
joka jo omistaa kaikki ensin mainitun yhtion
osakkeet tai osuudet.

a) Direktiivin 7 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dan midriysti el sovelleta yhtién sulautumi-
seen absorptiosulautumisessa toiseen yhtié6n,
joka jo omistaa kaikki ensin mainitun yhtion
osakkeet tai osuudet

69. Esilli olevan asian erityislaatuisuus 32
johtuu siitd, ettd yhtiot (Briangas ja Italgas-
dotti) sulautuvat absorptiosulautumisessa toi-
seen yhtloon (Agas), )oka jo omisti 100 pro-
senttia niiden osakkeista ja osuuksista.

70. Italian hallitus viittii, ettd yhteisén oikeu-
dessa ja erityisesti direktiivissi 69/335/ETY el
esteti sellaisen kansallisen midriyksen sovel-
tamista, jossa midritiin maksu kyseisissd ta-
pauksissa. Tarkemmin sanottuna Italian hallitus
lihtee siitd, ettd Agasin piioma ei lisiintynyt
sulautumisessa, ja viittdd, ettd direktiivin
69/335/ETY 7 artiklaa, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilli 85/303/ETY, ei voida
soveltaa, koska siing asetettu olennainen edel-
lytys, eli ettd sijoituksen vastikkeeksi on saa-
tava yhtiSosuuksia, ei tiyttynyt. Kansallisessa

32 — Verrattuna edells alaviitteessi 7 mainittuihin yhdistettyihin
asioihin Bauuaa]a Société frangaise maritime, )olssa yhtelso]en
tuomioistuimelta pyydettiin ennakkoratkaisua aikaisemmin,
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lainsaadinnossa tarkoitetun suhteellisen veron
kantaminen oli siten oikeutettua.

71. Kansallisen tuomioistuimen epiilykset ja
Ttalian hallituksen huomautukset johtuvat
selvisti siitd, ettdi direktiivin 69/335/ETY
7 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa, sel-
laisena kuin se on muutettuna direktiivilli
85/303/ETY, sididetiin, ettd “vapautuksen
edellytyksena on, etti vapautuksen myodnti-
misen tal enintdan 0,5 prosentin verokannan
soveltamisen edellytyksend tuona paivimii-
rini olleet edellytykset tiyttyvit”, eli vapautus
on niiden edellytysten alainen. Muistutan,
ettd ensimmiinen niistd edellytyksistd on
mainittu direktitvin 69/335/ETY 7 artiklan
1kohdan  balakohdan  cnsimmiisessd
luetelmakohdassa, jossa vaaditaan, ettd
“sijoituksista annetaan vastikkeeksi yksin-
omaan yhtidosunksia® (kursivointi tissi).

72. Esilld olevassa asiassa Briangasin ja Ital-
gasdottin sulautumisesta Agasiin ci kuiten-
kaan annettu vastikkecksi yhtidosuuksia,
ottacn huomioon etti sulautumisesta ci scu-
rannut minkadnlaista vastaanottavan yhtién
pidoman lisddntymistd vaan ainoastaan niiden
osuuksien, jotka silld oli sithen sulautuneista
yhtidistd ja jotka oli merkitty sen taseen vas-
taavaan, mititGityminen.

73. Agasin noudattaman menettelyn erikoi-
suus on johtanut kansallisen tvomioistuimen
kysymiin, milti osin direktiivin 7 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua piioman hankintave-

rosta vapautumista voidaan soveltaa myds
tapauksissa, joissa ei ole tapahtunut vastaan-
ottavan yhtitn osakeantia tai osakkeiden tai
yhtidosuuksien jakamista, koska silld on ollut
tdysi miirdysvalta sulautuneissa yhtidissd. 33

74. Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan 3
direktiivilld 69/335/ETY pyritddn, kuten sen
johdanto-osasta kiy ilmi, edistimiin pai-
omien vapaata litkkumista, jota pidetdin olen-
naisena cdellytyksend sisimarkkinoita muis-
tuttavan talousliiton luomisen kannalta.
Tillaisen pdimadrin toteuttaminen edellyteaid
pidoman hankintaa koskevan verotuksen
osalta jisenvaltioissa tilli hetkelld voimassa
olevien vilillisten verojen poistamista ja sits,
ettd niiden asemasta yhteismarkkinoilta kan-
netaan vain kertaalleen vero, jonka olisi oltava
samansuuruinen kaikissa jisenvaltioissa.

75. Direktiivissd 69/335/ETY sdddetain siten
pidoman hankinnasta kannettavasta verosta,

33 — Edelld alaviittcessi 7 mainituissa yhdistetyissi asioissa Bau-
tiaz ja Société frangaise maritime ci mainittu dircktiivin
69/335/ETY 7 ariiklan 1 kohdan b alakohdan toista luctel-
makohtaa, koska s ei ollut tarpeen kansallisessa tuomiois-
tuimessa olevan riita-asian ratkaisemiscksi. Muistutan, etti
yhdistetyissi asioissa Bautiaa ja Société frangaise maritime
sulautuva yhtie (SNMTP) siirsi sulautumisen yhteydessi
vastaanottavalle yhtidlle (Bautiaa) kaikki varansa ja sulautu-
misen vastikkeena annettiin 142 uutta Bautiaan osaketta,
joiden nimellisarvo oli 142 FRT osaketta kohti. Bautiaalle
tehdysti siirrosta anncttiin siten vastike, koska Bautiaan
yhtidosuuksia luovutettiin,

34 — Ks. erityisesti edelld alaviiticessi 8 mainitut yhdistetyt asiat
Denkavit Internationaal ym., tuomion 16 kohta ja sitd seu-
raavat kohdat; yhdistetyt asiat C-71/91 ja C-178/91, Ponente
Carni ja Cispadana Costruzioni, tuomio 20.4.1993
(Kok. 1993, 5. 1-1915, 19 kohta ja sitd scuraavat kohdat) ja
asia 161/78, Conradsen, tuomio 27.6.1979 (Kok. 1979, s. 2221,
11 kohta).
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joka direktiivin kuudennen ja seitseminnen
perustelukappaleen mukaan on piiomien
vapaan litkkuvuuden hiiriintymisen estidmi-
seksi yhdenmukaistettava yhteistssi sekd
verokannan etti veron rakenteen osalta, 35
Tisti padoman hankintaverosta siidetddn
direktiivin 2—9 artikiassa.

76. Direktiivin 69/335/ETY 7 artiklan 1 koh-
dan siinndksestd seuraa, etti piioman han-
kintaveron verokantaa alennetaan vihintiin
50 prosentilla, jos yksi tai useampi pdi-
omayhtié siirtid koko wvarallisuutensa tai
yhden tai useamman osan toiminnastaan
yhdelle tai useammalle perustettavalle tai jo
olemassa olevalle piiomayhtidlle. Samasta
sainnoksestd seuraa, ettd verokannan alenta-
minen tai, direktitvilld 85/303/ETY tehdyn
muutoksen jilkeen, pddoman hankintaverosta
vapautuminen edellyttds, ettd kyse on sijoi-
tuksista, joista annetaan vastikkecksi yksin-
omaan yhiisosunksia, kun taas jisenvaltioilla
on mahdollisuus ulottaa alentaminen (tai
vapauttaminen) koskemaan tapauksia, joissa
sijoituksista annetaan samanaikaisesti vastik-
keeksi sekd yhtiSosuuksia ettd kiteismaksu,
joka on enintdin 10 prosenttia niiden nimel-
lisarvosta,

77. Siten 7 artiklan 1kohdan aalakohdassa
médritetiin pidoman hankintaveron vero-
kanta ja 7 artiklan 1kohdan b alakohdassa
nimenomaisesti saddetdin, koska titd vero-

35 — Ks. ohjeellisesti edelld alaviitteessi 8 mainitut yhdistetyt asiat
Denkavit Internationaal ym., tuomion 17 kohta; edelld ala-
viitteessd 33 mainitut yhdistetyt asiat Ponente Carni ja Cis-
padana Costruzioni, tuomion 20 kohta ja edelld alaviit-
teessi 33 mainittu asia Conradsen, tnomion 11 kohta.
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kantaa alennetaan poikkeuksellisesti tai, direk-
tiivilld 85/303/ETY tehdyn muutoksen jil-
keen, koska tietyt toimet on vapautettu pii-
oman hankintaverosta tietyissi tarkasti
rajatuissa tapauksissa, joihin on edelld viitattu.
Koska kyse on poikkeuksesta, siddddstd on
tulkittava suppeasti. 3

78. Edelli olevista miirayksisti seuraa
yhdessi tulkittuina, ettd yhteisdn lainsddtdja
ei ole halunnut, etti titd edullisempaa poik-
keusjirjestelmii sovelletaan tapauksiin, joissa
pidomayhtié hankkii toisen pidomayhtidn, ja
siten tapauksiin, joissa sijoituksista saadaan
samanaikaisesti vastikkeeksi seki yhtio-
osuuksia ettd kiteismaksu, joka on yli 10 pro-
senttia niiden nimellisarvosta.

36 — Tarve tulkita suppeasti miiriyksid, jotka poikkeavat yleis-
sdinndsti, ilmenee myds yhteissjen tuomioistuimen oikeus-
kiytinndsts, joka koskee sellaisten sidddsten tulkintaa, jotka
liittyviit verojen kantamiseen tai verosta vapauttamiseen tiet-
tyjen toimien yhteydessi. Esimerkiksi jisenvaltioiden litke-
vaihtoverolainsiidinnén yhdenmukaistamisesta —— yhteinen
arvonlisiverojirjestelmi: yhdenmukainen miiriytymispe-
ruste — 17 piivind toukokuuta 1977 annetussa kuudennessa
neuvoston direktiivissi 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1) siid-
detdiin, ettd tietyt, tybjentivisti luetteloidut toiminnat on
Eoikkeuksellisesti vapautettu ALVista (13 artikla). Koska on

yse poikkeuksesta yleissdintéon, sitd tulkitaan suppeasti,
silld kuten yhteisSjen tuomioistuin on asiassa 348/87, Stich-
ting Uitvoering Financiéle Acties, 15.6.1989 antamassaan
tuomiossa (Kok. 1989, s. 1737, 13 ja 14 kohta) todennut, tul-
kinta, joka laajentaisi 13 ariiklan A kohdan soveltamisalaa,
olisi sdfinndksen tarkoituksen vastainen. Kuten yhteistjen
tuomioistuin on my®s tarkentanut (ks, asia 107/84, komissio
v. Saksa, tuomio 11.7.1985, Kok. 1985, s. 2655, 17 kohta ja
edelli mainittu asia Stichting Uitvoering Financiéle Acties,
tuomion 12 kohta), “kuudennen direktiivin 13 artiklassa ei
vapauteta kaikkia yleishyddyllisii toimintoja vaan ainoastaan
siind luetellut ja yksityiskohtaisesti kuvaillut toiminnat”.
Yhteissjen muomioistuin ci ole hyviksynyt laajaa tulkintaa
direktiivissi siddetyistd vapautuksista tapavksissa, joissa sel-
laisten tulkintaclementtien olemassaoloa, jotka laajentaisivat
kyseisissi siinnéksissi ja erityisesti 13 artiklassa tarkoitetun
vapautuksen soveltamnisalaa, ei ollut niytetty toteen (ks.
edellid mainittu asia komissio v. Saksa, tuomion 20 kohta ja
julkisasiamies Darmonin esittimi ratkaisuehdotus asiassa
C-63/92, Lubbock Fine, tuomio 15.12.1993, Kok. 1993,
5. 1-6665, ratkaisuehdotuksen 16 kohta).
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79. Mielestdni niisti samoista siinnGksistd
sitd suuremmalla syylli seuraa, etti yhteisén
lainsditdjd el ole halunnut, ettd titi edulli-
sempaa poikkeusjirjestelmii sovelletaan ta-
pauksiin, joissa sijoituksista ei anneta ollenkaan
vastikkeeksi yhtiGosuuksia, koska absorptio-
sulautumisen hetkelld vastaanottava yhtio
omistaa jo kaikki sulautuvien yhtididen osak-
keet ja yhtibosuudet, jotka se on hankkinut
sulautumista edeltdvissi vaitheessa ostamalla
ne. Tamin jirjestelmin soveltaminen timéin-
kaltaisiin tapauksiin olisi ristiriidassa kyscessi
olevan sadnnéksen tarkoituksen kanssa; kysei-
sclli siinnokselld pyritddn edistimiin paa-
omien vapaata litkkuvuutta helpottamalla yri-
tysten uudelleenjirjestelyjd ja kehiteymisti.

80, Italian hallitus huomauttaa, ettd dirck-
titvin 69/335/ETY 12 artiklan 1 kohdan c ala-
kohdassa nimenomaisesti siidetiin mahdol-
lisuudesta kantaa veroa saman direktiivin 10
ja 11 artiklasta poiketen.

81. Direktitvin 69/335/ETY 10 ja 11 artik-
lasta poiketen direktiivin 12 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa, joka on vieldkin erityisempi
s4innds, annetaan jisenvaltioille otkeus kantaa
pddoman hankintaveron lisiksi luovutusve-
roja  kaikenlaisista omaisuuseristi, joita
johonkin yhtidon sijoitetaan, siltd osin kuin
niiden omaisuuserien vastikkeeksl annetaan
muuta kuin yhtidosuuksia.

82. Kuten yhteisdjen tuomioistuin on
todennut, “dircktiivin 69/335/ETY 12 artik-

lan 1 kohdassa luetellaan tyhjentivisti ne muut
verot ja maksut kuin pddoman hankintavero,
joita voidaan 10 ja 11 artiklan s#innoksistd
poiketen kantaa padcmayhtibiltd niissd vii-
meksi mainituissa sdinndksissd tarkoitetuista
toimista”, 37 THstd scuraa, ecttd 12 artiklassa
mahdollistetaan sellaisten verojen kanto, jotka
liht6kohtaisesti ovat kiellettyji eli jotka ldh-
tokohtaisesti kuuluvat 10 ja 11 artiklan sovel-
tamisalaan.

83. Koska riidanalainen rekisterdintimaksu ei
kuulu direktiivin 69/335/ETY soveltamis-
alaan, 3 sen kantaminen ei ole ristiriidassa
direktitvin kanssa. Siten ei ole syytd tutkia,
kuuluuko timi maksu 12 artiklan soveltamis-
alaan vai ci. 3°

84. Ainoastaan sen vuoksi, cttd analyysini olis
tiydellinen, tutkin seuraavaksi, voidaanko
niyttid toteen, ctti tapauksessa on olemassa,
kuten komissio viittdd, scllaisia tulkintaele-
menttejd, jotka mahdollistaisivat 7 artiklan
1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun vapau-
tuksen soveltamiscn esilli olevaan tapaukseen,

37 — Ks. edelli alaviitteessi 8 mainitut yhdistetyt asiat Denkavit
Internationaal ym., tuomion 21 kohta ja asia Dansk Sparin-
vest, tuomion 9 kohta.

38 — 'Tistd scuraa, eutd se ei kuulu 1 artiklan, 7 artiklan 1 kohdan
b alakohdan eiki 10 artiklan sovcltamisalaan, eiki se liity
mitenkiin 11 artiklan, jossa kielletiin veron kantaminen
osakkeista, osuuksista, Jainoista tai muista samankaltaisista
siirtokelpoisista arvopapereista, tarkoitukseen.

39 — 'tulin samankaltaiscen lopputulokseen edelli alaviitteessi 15
mainitussa asiassa Locamion antamassani ratkaisuchdotuk-
sessa (ratkaisuchdatuksen 63 ja 64 kohta); asiassa oli kyse

siita, miltd osin dircktiivin 69/335/ETY 10 artiklassa kiellet-

tiin sellai ksun | inen kuten Ranskan lainsitdin-
ndssi midritty alucellinen maksu ajoneuvojen rekisterdinti-
todistuksesta, Yhteisdjen tuomioistuin totesi (tuomion

36 kohta), ettd koska kyscisti maksua ei ollut kiclletty villi

sidnnokselld, o1 ollut athetta tutkia milti osin se kuului

12 artiklan soveltamisalaan.
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b) Neuvoston asetukset 78/855/ETY ja

90/434/ETY

85, Huomautin yhdistetyissi asioissa Bautiaa
ja Société francaise maritime antamassani rat-
kaisuehdotuksessa, 40 ettd ennakkoratkaisuja
pyytineet tuomioistuimet kiyttivit veron-
alaisia toimia mairitellessiin kisitettd (*sulau-
tuminen”), jota ei ole mainittu direktiivissi
69/335/ETY, mutta katsoin, ettd silli ei ole
merkitystd. Tuossa tapauksessa huomionar-
voista ol itse asiassa se, ettd riidanalaisilla toi-
milla oli samat olennaiset ominaisuudet kuin
direktiivin 7 artiklan 1 kohdan b alakohdan
alkuperiisessi sanamuodossa mainituilla toi-
milla,

86. Direktiivin 69/335/ETY jilkeen anne-
tuissa direktiiveissd, joissa kisitelliin yheisi-
den sulautumisiin littyvii ongelmia, kiyte-
tign sulautumista miiriteltdessi kuitenkin
kisitteiti (A-yhtidn koko varallisuuden siir-
timinen B-yhti6on siten, ettd vastikkeeksi jae-
taan B-yhtion osakkeita tai osuuksia A-yhtién
osakkeenomistajille tai yhtibosuudenomista-
jille), joita on kiytetty myds direktiivin
69/335/ETY edelld mainitussa sdinndksessi.

87. Lainsditdji on myéhemmin puuttunut
kaksi kertaa yhtididen sulautumisiin liitty-
viin kysymyksiin. Kyscessi ovat osakeyh-
tididen sulautumisesta perustamissopi-
muksen 54 artiklan 3 kohdan galakohdan

40 — Ks. ratkaisuchdotuksen alaviite 16.
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nojalla 9 piivini lokakuuta 1978 annettu
kolmas neuvoston direktiivi 78/855/ETY 41
ja eti jasenvaltioissa olevia yhtiditd koske-
viin sulautumisiin, diffuusioihin, varojen siir-
toihin ja osakkeiden vaihtoihin sovellettavasta
yhteisestd verojirjestelmistd 23 piivind hei-
nikuuta 1990 annecttu neuvoston direktiivi

90/434/ETY. 2

88. Komissio tulkitsee niiden kahden direk-
titvin sddnnoksid ja piittelee, ettd yhteison
lainsddtijd jatt sisillyttimattd tapauksen, jossa
yhtié sulautuu absorptiosulautumisessa toi-
seen yhtién, joka jo omistaa ensin mainitun
yhtion kaikki osakkeet tai osuudet, niihin
tapauksiin, jotka on vapautettu piioman han-
kintaverosta, koska direktiivin 69/335/ETY
antamisen aikothin tit3 ilmidti ei kidytinnSssi
esiintynyt riittivin yleisesti.

89. Lisiksi komissio katsoo, ettd direktiivin
69/335/ETY 7 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dassa mainittua edellytysti, jossa vaaditaan,
ettd “sijoituksista annetaan vastikkeeksi yksin-
omaan yhtidosuuksia”®, ei voida soveltaa
absorptiosulautumiseen, jossa vastaanottava
yhtié jo omistaa 100 prosenttia sulautuvan
yhtidn osakkeista tai osuuksista. Komissio
viittdd, ettd muutoin saavutettaisiin loogisesti
ja oikeudellisesti jarjettomid tuloksia, jos tal-
laisessa tapauksessa vaadittaisiin, ettd sijoituk-
sista annettaisiin vastikkeeksi yksinomaan
yhtiGosuuksia sulautuneen yhtién ainoalle
osakkeenomistajalle, joka on itse vastaanot-
tava yhtid. Komissio paittelee, ettd koska

41 — EYVL L 295, s. 36.
42 — EYVL L 225, s 1.
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tillainen yhtidosuuksien antaminen on objek-
tiivisesti mahdoton, tissa siannoksessi ei estetd
yhdenmukaistetun piioman hankintaveron
vapautuksen soveltamista esilld olevan ta-
pauksen kaltaiseen tapaukseen.

90. Ensinndkin on syytd mainita, ettd direk-
tiivin 78/855/ETY, jossa esitetddn yhtibiden
sulautumisiin sovellettavat mairiykset, IV lu-
vussa on erityiset sdinndkset, jotka koskevat
“yhtién hankkimista, jos hankkiva yhtis
omistaa vihintdin 90 prosenttia hankittavan
yhtidn osakkeista”, ja timin vuoksi sanoisin,
ettd siini viitataan myds tapaukseen, jossa
vastaanottava yhtid omistaa 100 prosenttia
sulautuvien yhtididen osakkeista tai osuuk-
sista.

91. Tarkemmin  sanottuna  dircktiivin
78/855/ETY 24 artikla on muotoiltu seuraa-
Vasti:

Jisenvaltioiden on annettava lainsdddinténsi
alaisten yhtididen osalta sdinndkset menette-
lysti, jossa ykst tai useampi yhti6 purkautuen
selvitysmenettelyttd siirtid kaikki varansa ja
vastuunsa toiselle yhtiélle, joka omistaa kaikki
sen osakkeet ja muut arvopaperit, jotka oi-
keuttavat ddnestimiin yhtikokouksessa. Til-
laiscen menettelyyn sovelletaan II luvun muita
sddnnoksid kuin 5 artiklan 2 kohdan b, ¢ ja
d alakohtaa, 9 ja 10 artiklaa, 11 artiklan 1 koh-
dan d ja calakohtaa, 19 artiklan 1 kohdan
b alakohtaa seki 20 ja 21 artiklaa.”

92. Agasin, Briangasin ja Italgasdottin tapauk-
sessa 5 artiklan 2 kohdan b, ¢ ja d alakohtaa
sekd 19 artiklan 1 kohdan b alakohtaa el voist
teoriassa soveltaa,

93. Dircktiivin 78/855/ETY 5 artiklan 1 koh-
dassa ja 2 kohdan b, ¢ ja d alakohdassa sdidde-
tain seuraavaa:

"1. Sulautumiseen osallistuvien yhtididen
hallinto- tai johtoelinten on laadittava kirjal-
linen sulautumissuunnitelma.

43 — Kuitenkaan muitakaan 24 artiklassa mainittuja sidnnsksii ei
voi soveltaa silti osin kuin ne koskevat joko osakkciden
vaihtamista sulautumisessa tai sifitelevit sulantumismenet-
telyyn littyvien henkilsiden vastuuta, ja siten niissi edel-
lytetdin, cttd vastaanottava yhtié ci omista sulautuvan yhtién
kaikkia osakkeita tai osuuksia sulautumisen tapahtuessa.
Dirckiiivin 78/855/ETY 9 artikla koskee yksityiskohtaista
kirjallista kertomusta, joka kisittelee sulautumissuunnitelmaa
scki erityisesti osakkeiden vajhtosuhdetta. Direktiivin
10 artiklassa siddetiin riippumattomicn asiantuntijoiden suo-
rittamasta sulautumissuunnitelman tarkastamisesta, ja siini
mainitaan niille kuuluvista tchtivistd erityisesti sellaisen lau-
sunnon antaminen, joka asi:mluntijoidcn on laadittava siiti,
onko asakkeiden vaihtosuhde astallinen ja kohtuullinen.
Dircktiivin 11 actiklan 1 kohdan d alakohta koskee 9 artik-
lassa mainittuja kertomuksia ja 11 artiklan 1 kohdan eala-
kohta koskee 10 artiklassa mainittuja riippumattomien asian-
tuntijoiden lausuntoja. Dircktiivin 20 artiklan  mukaan
"jisenvaltioiden lainsiidinnéssi on oltava siinnskset ainakin
sulautuvan yhtidn hallinto- ja johtoclinten jiscnten vastuusta
suhtcessa tamin yhtién osakkeenomistajiin silli perusteella,
ettd niimi jiscnet ovat sulautumisen valmistelussa ja toteut-
tamisessa menetellect virheellisesti”. Lopuksi 21 artiklan
mukaan “jisenvaltioiden lainsiddinnéssi on oltava siin-
nékset ainakin niiden asiantuntijoiden, jotka 10 artiklan
1 kohdan mukaisesti antavat Jausunnon sulautuvan yhtisn
osalta, vastuusta suhteessa timin yhtidn osakkeenomistajiin
silli perusteella, eud nimi asiantuntijat ovat tehtivissiin
menctelleet virhecllisesti”.
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2. Sulautumissuunnitelmassa on ilmoitettava
ainakin:

b) osakkeiden vaihtosuhde ja mahdollisesti
suoritettava rahakorvaus;

c) vastaanottavan yhtién osakkeiden jaka-
mista koskevat ehdot;

d) ajankohta, josta lihtien tallaisilla osak-
keilla on oikeus osallistua tuotonjakoon,
seki titd oikeutta koskevat erityiset ehdot;

94. Lisiksi direktiivin 78/855/ETY 19 artik-
lan 1kohdan b alakohdassa siadetdin seu-
raavaa:

1, Sulautumisella on seuraavat suoraan laista
johtuvat ja samanaikaiset vaikutukset:

b) sulautuvan yhtidn osakkeenomistajista
tulee vastaanottavan yhtion osakkeenomis-
tajia;

95. Direktiivin 78/855/ETY edelld mainituista
sdinnoksisti seuraa, etti kun vastaanottava
yhtié on sulautuvan yhtidn tai sulautuvien
yhtiéiden ainoa osakkeenomistaja, ensin mai-
nitun osakkeiden antaminen jilkimmaiisen
yhtion tai jilkimmaisten yhtididen osakkeen-
omistajille ei ole mahdollista. Koska tillaisella
osakkeiden antamisella on tarkoitus suorittaa
vastike sulautuvan yhtin osakkeenomistajille
niisti varoista, jotka he ovat siirtineet vas-
taanottavalle yhtidlle, olisi jirjetdnti, ettd jil-
kimmiinen ottaisi itselleen vastikkeen sijoi-
tuksesta, jonka on suorittanut sen kokonaan
omistama yhti6 ja josta se itse (vastaanottava
yhtid) on hy&tynyt.
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96. En ole teoriassa sitd komission viitettd
vastaan, jonka mukaan yhteisén oikeuden
(seki direktiivin 69/335/ETY etti direktiivin
78/855/ETY) tutkiminen antaa mahdolli-
suuden paitelld, ettd sellaisten nimenomaisten
lainsdinndsten puuttuminen, joissa siidettdi-
siin yhtién sulautumisesta toiseen yhtién,
joka omistaa sen kokonaan, johtuu mahdol-
lisesti siitd, ettei timi ilmid ole ollut kiytin-
ndssd niin yleinen, ettid lainsdtijin nimen-
omainen puuttuminen asiaan ja erityisluvun
sisdltyminen direktiiviin 78/855/ETY olisi
ollut perusteltua. Direktiivin 78/855/ETY
IV luku sisiltidd tietenkin, kuten sen otsikossa
mainitaan, sidnndkset, jotka koskevat sel-
laisten yhtididen sulautumista absorptiosulau-
tumisessa, joiden osakkeista vastaanottava
yhtié jo omistaa 100 prosenttia, ** ja sidn-
nokset, jotka koskevat sellaisten yhtididen
sulautumista absorptiosulautumisessa, joiden
osakkeita tai osuuksia vastaanottava yhtié ci
kokonaan omista, 45

97. Sataprosenttisesti toisen yhtién omistuk-
sessa olevan yhtién sulautuminen absorpti-
osulautumisessa on direktiivissi 90/434/ETY
asetettu erityisen ja erikoisen kohtelun alai-
seksi. Tdmi on merkittivd seikka, kun ote-
taan huomioon, etid dircktiivi 90/434/ETY
koskee (muun muassa) sulautumisiin sovellet-
tavia verojirjestelmid ja sen pAdtavoitteena on
4 artiklan 1 kohdan mukaan vapauttaa verosta
siirrettyjen varojen ja vastuiden reaaliarvon ja
niiden verotusarvon vilinen arvonkorotus.

44 — Dircktiivin 78/855/ETY 24, 25 ja 26 artikla, Dircktiivin
24 artikla koskee menctielyd, jossa yksi tai useampi yhtis
purkautuen selvitysmenetielytid siirtid kaikki varansa ja vas-
tuunsa toiselle yhtidlle, joka omistaa kaikki sen osakkeet ja
muut arvopaperit, jotka oikeuttavat dinestimiin yhtisko-
kouksessa.

45 — Dircktiivin 78/855/ETY 27, 28 ja 29 artikla. Direktiivin
27 artikla koskee sulautumista, jossa yhden tai uscamman
yhtién hankkii toinen yhtis, joka omistaa kunkin yhtién
yhtiskokouksessa dinioikcuden tuottavista osakkeista ja
muista arvopapereista vihintiin 90 prosenttia, ei kuitenkaan
kaikkia,

98. Siinnés, joka mielestini ansaitsee erikois-
maininnan, on 2 artiklan a alakohta, jossa mii-
ritelliin ne kolme yhtididen sulautumis-
tyyppid, Jjoihin sovelletaan direktiivia
90/434/ETY. Ensimmiinen ja kolmas tyyppi,
jotka kiinnostavat eniten, koska ne koskevat
sulautumista absorptiosulautumisessa, 46 mii-
ritellddn seuraavasti:

»Tat5 dircktiivid sovellettaessa tarkoitetaan:

a) ‘sulautumisella’ litketointa, jolla:

— yksi tai uscampi yhti$ siirtdd purkautu-
mishetkellddn ilman selvitysmenettelyd
kaikki varansa ja vastuunsa toiselle ole-
massaolevalle yhtiélle antacn osakkeil-
leen vastikkecksi toisen yhtidn yhtis-
padomaa cdustavia arvopapercita ja
mahdollisesti kiteisvilirahan, jonka
maird ei kuitenkaan saa ylittdd 10:t4 pro-
senttia niiden arvopaperciden nimellis-
arvosta tai nimellisarvon puuttuessa kir-
janpitoarvosta,

46 — 'Toinen tyyppi koskee tapausta, jossa kaksi tai uscampi yhtié
siirtdd purkautumishetkelliin ilman selvitysmenettelyd kaikki
varansa ja vastuunsa perustamalleen yhticlle.
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— vhtié siirtdd  purkautumishetkelldin
lman selvitysmenettely3 kaikki varansa
ja vastuunsa sille yhtislle, jonka hallussa
ovat kaikki sen yhtidpiiomaa edustavat
arvopaperit.”

99. Esilli olevassa asiassa on syyti huomata,
ettd direktiivin 69/335/ETY 7 artiklan 1 koh-
dan b alakohdan toisen alakohdan ensim-
miisen luctelmakohdan scki direktiivin
90/434/ETY 2 artiklan a alakohdan ensim-
miisen luetelmakohdan vililli on selvi yhti-
ldisyys.

100. Yhteis6n lainsditdjd on niissi kahdessa
tapauksessa sddtdnyt, ettd sulautuvien yhtis-
iden kaikkicn varojen siirrosta on niiden
osakkeenomistajille annettava vastikkeeksi
vastaanottavan yhtion osakkeita tai yhtid-
osuuksia ja mahdollisesti kiteisviliraha, joka
el saa ylittdd 10:td prosenttia nimellisarvosta.
Titd sddnnostd ei kuitenkaan sovelleta kuin
tapaukseen, jossa vastaanottava yhtid ei omista
kaikkia eli 100:aa prosenttia sulautuvan yhtion
osakkeista tai osuuksista,

101. Listksi, siltd osin kuin kyse on tapauk-
sesta, jossa vastaanottava yhtid omistaa sulau-
tuvan yhtion kaikki osakkeet tai osuudet,
direktiivissi 90/434/ETY on erityismairi-
telmi, joka eroaa ensimmaisesti miaritelmisti
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merkittivissi kohdassa, kuten komissio
atheellisesti korostaa, Timintyyppisen sulau-
tumisen osatekijSistd puuttun vastaanottavan
yhtidén osakkeiden antaminen sulautuvan
yhti6n osakkeenomistajille. Tdmd nimenomai-
sesti vahvistaa sitd johtop#itdstd, joka voi-
daan vain episuoraan vetii direktiivin
78/855/ETY 24 artiklasta: absorptiosulautu-
misessa, jossa vastaanottava yhtié omistaa
100 prosenttia sulautuvan yhtion osakkeista
tai osuuksista, ei tapahdu mitdin osakkeiden
tai yhtidosuuksien jakamista sulautuvan
yhtién ainoalle osakkeenomistajalle, joka on
itse vastaanottava yhti6.

102. Katson kuitenkin, etti tekemaini johto-
pidtostd direktiivin 69/335/ETY 7 artiklan
1 kohdan b alakohdan si3nnéksen, sellaisena
kuin se on alkuperiisessi muodossaan, tul-
kinnasta ei pidi muuttaa, vaikka sidnndstd
tulkittaisiin uudempien ja yksityiskohtaisem-
pien direktiivien eli  78/855/ETY ja
90/434/ETY sainndsten ja miiritelmien (jotka
koskevat yhtion sulautumista absorptiosulau-
tumisessa toiseen yhtiéon) valossa. Katson,
ettei timd metodi, jossa tulkitaan toiseen sii-
dokseen sisiltyvid oikeudellisia kisitteitd
toisen siidksen valossa ja jossa erityisesti
siirretddn toiseen direktiiviin (90/434/ETY)
sisiltyvid kisitteitd toiseen direktiiviin
(69/335/ETY), ¥ riitd esilld olevassa asiassa
muuttamaan tekemiini johtopaatdsti.

47 — Asia C-164/90, Muwi Bouwgroep, tuomio 13.12.1991
(Kok. 1991, s. 1-6049) koski direiliivm 69/335/ETY 7 artik-
lan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettua sen "toiminnan osan”
{"part of business”) miirittelyd, jonka toinen yhtis siirsi toi-
selle. Julkisasiamies Jacobs tulkitsi (ratkaisuehdotuksensa 16
ja 17 kohdassa) titd direktiivissi 69/335/ETY kiytettyd kisi-
tetti direktiivin 90/434/ETY 2 artiklan akohdassa sille
annetun miiritelmin valossa. Yhteis6jen tuomioistuin, joka
i nimenomaisesti viitannut direktiivin 90/434/ETY kysci-
scen sidnnékseen, vastasi kysymykseen tarkastelemalla dirck-
tiivin 69/335/ETY kyseisti sdinnéstd kokonaisuutena (tuo-
mion 20 kohta; ks. my&s tuomion 21 ja 22 kohta).
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103. Ottaen huomioon, ettd direktiivilld
78/855/ETY ja erityisesti direktiivilla
90/434/ETY on tarkasti miiritelty sovelta-
misala, edelli olevasta analyysista seuraa mie-
lesténi, ettd ei ole sopivia tulkintaelementteji,
jotka oikeuttaisivat soveltamaan direktivin
69/335/ETY 7 artiklan 1 kohdan b alakohdan
nimenomaista ja suppeasti tulkittavaa sidn-
néstid myds tapaukseen, jossa yhtié sulautuu
absorptiosulautumisessa toiscen yhtiéén, joka
jo omistaa kaikki ensin mainitun yhtién osak-
keet ja osuudet, koska tiss3d viimeksi maini-
tussa tapauksessa eivit tiyty ne edellytykset,
joita timién dircktiivin sidnndksissd, sellaisina
kuin ne ovat muutettuina direktitvilld
85/303/ETY, asctetaan pidoman hankintave-
rosta vapautumiselle,

104, Komissio katsoo, ctti 7 artiklan 1 koh-
dassa saidetty vapautus on ulotettava koske-
maan tissi tutkittua tapausta, koska timi olisi
sen tavoitteen mukaista, joka koskee yritysten
uudelleenjirjestelyjen edistimisti ja erityisesti
sen edistimistd, ettd samanlaisia tai tiyden-
tivid toimintoja harjoittavat yksikot ryhmit-
tyisiviit saman yrityksen sisille,

105. Mitd tulee niihin syihin, jotka oikeut-
tavat dircktiivin 69/335/ETY 7 artiklan 1 koh-
dan b alakohdassa tarkoitettuun vapautuk-
scen piioman hankintaverosta, huomautan,
cttd tosiasiassa yhteisbjen tuomioistuin on
todennut, 8 cttd “nididen direktiivien 47
johdanto-osasta ilmenee, etti timin poik-
keavan verojarjestelmin tarkoituksena on

48 — Ks. asia C-50/91, Commerz-Credit-Bank, tuomio 13.10.1992
(Kok. 1992, s. 1-5225, 11 kohta).

49 — Kyse on direktiivisti 69/335/ETY scki dircktiiveisti
73/80/ETY ja 85/303/ETY, joilla siti muutettiin,

vilttad se, ettd verotukselliset esteet rajoittai-
sivat yhtiiden valisid varallisuuden siirtoja,
jotta edistettdisiin yritysten uudelleenjirjeste-
lyji ja erityisesti sitd, ettd samanlaisia tai tdy-
dentivii toimintoja harjoittavat yksikét ryh-
mittyisivit saman yrityksen sisille”.

106. Edelld oleva analyysi ja mainittu oikeus-
kiytintd huomioon ottaen katson kuitenkin,
etti jotta kahden yhtién sulautumiseen kol-
manteen, johon sijoitetaan sulautuvien yhtidi-
den kaikki varallisuus, 5° voitaisiin soveltaa
direktiivin 69/335/ETY 7 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitettua vapautusta, kaik-
kien tdssi sdinndksessd mainittujen edelly-
tysten on tdytyttivi, mitd ei ole esilld olevassa
astassa tapahtunut. Téstd syysti e1 voida yhtyd
komission perusteluihin vastakkaisen véitteen
hyviksi.

107. Edelli oleva huomioon ottacn katson,
ettd vaikka yhteisdjen tuomioistuin toteaist,
ettd yhtién sulautuminen absorptiosulautumi-
sessa toiseen yhtidon, joka jo omistaa kaikki
ensin mainitun yhtidn osakkeet ja osuudet,
kuuluu direktiivin 69/335/ETY ja erityisesti
sen 4 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan sovelta-
misalaan, tihin toimeen ei voitaisi soveltaa
pifoman hankintaveron vapautusta, koska
katkki timin direktiivin 7 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa mainitut edellytykset eivit

50 — Riipp ta siitd, merkitscekd kyscinen toimi "samanlaisia
tai tiydentivii toimintoja harﬂ'oiltavicn yksikdiden ryhmit-
tymistd saman yrityksen sisille”.

I-6579



JULKISASIAMIES COSMASIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-152/97

tiyty. Toisenlainen ratkaisu mahdollistaisi
direktiivin tavoitteen kiertimisen; direktii-
vissi on haluttu soveltaa 7 artiklan 1 kohdan
b alakohdan edullisempaa jirjestelmad vain
tiettythin sijoituksiin, edellyttien ettd siind
mainitut edellytykset tiyttyvat.

C Milti osin Italiassa sulautumisesta kannet-
tava rekisterdintimaksn on direktitvin 7 artik-
lan 1 kobdan b alakobdan mukainen, sellai-
sena kuin kyseinen artikla on muntettuna

108. Olen jo tullut sithen paitelmiin, ettd
yhtién sulautuminen absorptiosulautumisessa
toiseen yhtid6n, joka jo omistaa 100 prosent-
tia ensin mainitun yhtidn osakkeista tai osuuk-
sista, el kuulu direktiivin 69/335/ETY sovel-
tamisalaan.  Tiydentiikseni  edeltivin
analyysin miirittelen kuitenkin seuraavaksi
sen osuuden eli verokannan, jonka mukaisesti
yhtididen sulautumisen rekisterinnisti kan-
nettava maksu voidaan kantaa. Siten tutkin
riidanalaisen Italian siannoksen, joka koskee
kannetun maksun suuruutta, yhteensopivuutta
direktiivin 69/335/ETY 7 artiklan 1 kohdan
b alakohdan kanssa, sellaisena kuin kyseinen
artikla on muutettuna, 51

109. Kuten komissio aiheellisesti huomauttaa
(kirjallisten huomautusten 12 kohta), Italian
yhden prosentin suuruinen rekisterdintimaksu
ja Ranskan 1,20 prosentin suuruinen rekiste-

51 — Ks. edelld alaviitteessi 7 mainitut yhdistetyt asiat Bautiaa ja
Société frangaise maritime, tuomion 40 kohta.
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rointimaksu, 52 joka oli tapauksen Bautiaa ja
Société frangaise maritime kohteena, vastaavat
suuressa mairin toisiaan,

110. Yhteisdjen tuomioistuin nimittin totesi
yhdistetyissi asioissa Bautiaa ja Société fran-
caise maritime antamansa tuomion 42 koh-
dassa, ettd “tillaisen maksun soveltaminen
1.1.1986 jilkeen oli my®ds ristiriidassa direk-
titvin kanssa, koska 7 artiklan 1 kohtaa oli
timidn  jilkeen muutettn  direktivilld
85/303/ETY, jossa jisenvaltiot selvisti velvoi-
tetaan vapauttamaan piddoman hankintave-
rosta yhtiépdaoman korottaminen, joka toteu-
tetaan siirtdmilld yhtion koko yhtidomaisuus
totseen yhtidén”. Tuomioistuin jatkoi (43 koh-
ta) lisaamalls, ettd “direktiivin 69/335/ETY
7 artiklan 1 kohdan, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktitvilld 73/80/ETY 1.1.1976 lukien
ja timin jilkeen direktiivilld 85/303/ETY
1.1.1986 lukien, vastaista on sellaisen kansal-
lisen lainsiidinnon soveltaminen, jonka
mukaan peritian 1,20 prosentin suuruista
rekisterdintimaksua irtaimen omaisuuden
sijoittamisesta yhtiodn sulautumisen yhtey-
dessa”.

111. Tasti seuraa, ettd siind tapauksessa,
ettd yhteisdjen tuomioistuin katsoisi aiheelli-
seksi lausua siitd, soveltuuko direktiivin
69/335/ETY 7 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dassa, sellaisena kuin kyseinen artikla on
muutettuna, tarkoitettu vapautus kaikesta pai-
oman hankintaverosta yhtididen sulautumi-
siin, katson ettd vastaus voi olla vain myon-
teinen katkkine niine seurauksineen, joita siit3
seuraa ritidanalaista Italian rekisterdintimaksua
koskien. 52

52 — Tistd maksusta oli siidetty Ranskan code général des impits'n
(verolaki) 816 §:ssi.

53 — Lisiksi on merkittivéd, ettd Italian hallitus muutti yhdiste-
tyissi asioissa Bautiaa ja Société frangaise maritime annetun
tuomion jilkeen asetukseen nro 131 liitetyn taulukon 4 §n
b alakohtaa tasavallan presidentin asetuksella nro 323/96 vaih-
tamalla suhteellisen rekisterdintimaksun vakiomiiriiseen
250 000 ITL:n suuruiseen veroomn.
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VI Ratkaisuehdotus

112. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin vastaa Com-
missione tributaria provinciale di Milanon esittimain ennakkoratkaisukysymykseen
seuraavasti:

Pddoman hankinnasta kannettavista vilillisistd veroista 17 piivini heindkuuta 1969
annetun neuvoston direktiivin 69/335/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna
10.6.1985 annetulla neuvoston direktiivilli 85/303/ETY, 4 artiklan 1 kohdan c ala-
kohdasta ja 7 artiklan 1 kohdan b alakohdasta seuraa, ettd rekisterdintimaksun kan-
taminen siitd, ettd yhtid sulautuu absorptiosulautumisessa toiseen yhtioén, joka jo
omistaa 100 prosenttia ensin mainitun yhtidén osakkeista tai osuuksista, ei ole kiel-
lettyd.

1-6581



