DOM AV DEN 28.3.1996 — MAL C-99/94

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 28 mars 1996

I méal C-99/94,

angiende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget, frin Finanzgericht
Rheinland-Pfalz (Tyskland), att domstolen skall meddela ett f6rhandsavgérande i

det vid den nationella domstolen anhingiga mélet mellan

Robert Birkenbeul GmbH & Co. KG

och

Hauptzollamt Koblenz,

angéende tolkningen av kommissionens forordning (EEG) nr 3019/86 av den 30
september 1986 om inforande av en prelimindr antidumpningstull pd import av
standardiserade elektriska flerfasmotorer med en uteffekt av mer dn 750 W men
hogst 75 kW med ursprung i Bulgarien, Ungern, Polen, Tyska demokratiska repu-
bliken, Ruminien, Tjeckoslovakien och Sovjetunionen (EGT nr L 280, s. 68)
[Overs. anm.: Vid Sversittningen saknades tillgdng till den svenska versionen av
forordningen] och ridets forordning (EEG) nr 864/87 av den 23 mars 1987 om
inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av standardiserade elek-
triska flerfasmotorer med en uteffekt av mer in 750 W men hogst 75 kW med
ursprung i Bulgarien, Ungern, Polen, Tyska demokratiska republiken, Tjeckoslo-
vakien och Sovjetunionen och angiende slutgiltigt uttag av de belopp for vilka
sikerhet stillts i form av preliminir tull (EGT nr L 83, s. 1) [Overs. anm.: Vid
versittningen saknades tillging till den svenska versionen av férordningen],

meddelar

* Rittegingssprik: tyska.
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DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-P. Puissochet (referent) samt domarna

J.C. Moitinho de Almeida och C. Gulmann,

generaladvokat: N. Fennelly,
justitiesekreterare: avdelningsdirektdren H.A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Robert Birkenbeul GmbH & Co. KG, genom advokaterna Dietrich Ehle och
Thomas Knaak, Kéln,

— Frankrikes regering, genom Catherine de Salins, sous-directeur, utrikesministe-
riets rittsavdelning, och Nicolas Eybalin, secrétaire des affaires étrangeres,
samma avdelning, bida i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom Claudia Schmidt och Eric
White, bada rittstjansten, bida i egenskap av ombud,

med hinsyn till f6rhandlingsrapporten,

cfter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 7 december 1995
av: Robert Birkenbeul GmbH & Co. KG och kommissionen,
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och efter att den 30 januari 1996 ha hort generaladvokatens férslag till avgorande,

foljande

Dom

Genom beslut av den 9 mars 1994, som inkommit till domstolen den 22 mars
samma ir, har Finanzgericht Rheinland-Pfalz enligt artikel 177 i EG-fordraget,
begirt férhandsavgdrande betriffande tre frigor avseende tolkningen av kommis-
sionens forordning (EEG) nr 3019/86 av den 30 september 1986 om inférande av
en preliminir antidumpningstull p3 import av standardiserade elektriska flerfasmo-
torer med en uteffekt av mer 4n 750 W men hogst 75 kW med ursprung i Bulga-
rien, Ungern, Polen, Tyska demokratiska republiken, Ruminien, Tjeckoslovakien
och Sovjetunionen (EGT nr L 280, s. 68, nedan kallad den preliminira f6érord-
ningen) och ridets forordning (EEG) nr 864/87 av den 23 mars 1987 om inférande
av en slutgiltig antidumpningstull p3 import av standardiserade elektriska flerfas-
motorer med en uteffekt av mer 4n 750 W men hogst 75 kW med ursprung i Bul-
garien, Ungern, Polen, Tyska demokratiska republiken, Tjeckoslovakien och Sov-
jetunionen och angiende slutgiltigt uttag av de belopp fér vilka sikerhet stillts i
form av preliminir tull (EGT nr L 83, s. 1, nedan kallad den slutgiltiga f6rordning-
en).

Frigorna har uppkommit inom ramen for en tvist mellan Robert Birkenbeul
GmbH & Co. KG (nedan kallat Birkenbeul) och Hauptzollamt Koblenz (nedan
kallat HZA) angfende betalning av antidumpningstull pd komponenter till elek-
triska motorer importerade frin Tjeckoslovakien.

Enligt artikel 2.1 i den preliminira férordningen och artikel 1.1 i den slutgiltiga
forordningen har en — forst preliminir, sedan slutgiltig — antidumpningstull
inforts “pd import av standardiserade elektriska flerfasmotorer med en uteffekt
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av mer 4n 750 W men hégst 75 kW som hor till undernummer ex 85.01 B1b iden
gemensamma tulltaxan motsvarande Nimexe-nummer ex 85.01-33, ex 85.01-34 och
ex 85.01-36 med ursprung ... i Tjeckoslovakien ...”. Uttrycket “standardiserade
clektriska flerfasmotorer” ticker enligt artikel 1.2 i den slutgiltiga férordningen
“alla motorer som &r féremal fér internationell standardisering, sirskilt Internatio-
nella elektrotckniska kommissionens standardisering”.

Enligt artikel 2.2 i den preliminira férordningen och artikel 1.3 i den slutgiltiga
forordningen utgdr tullen fér varje motortyp skillnaden mellan nettostyckepriset
fritt gemenskapens grins, ofértullat, och det pris som anges i bilagan”. Bilagan
innehaller en tabell dver minimipriser f6r import av vissa standardiserade clektriska
flerfasmotorer till gemenskapen.

I punkt 2 a i Allmidnna bestimmelserna fér tolkning av Kombinerade nomenkla-
turen som dterfinns i rddets férordning (EEG) nr 3618/86 av den 24 november
1986 om dndring av f6rordning nr 3331/85 om indring av férordning (EEG) nr
950/68 om Gemensamma tulltaxan (EGT nr L 345, s. 1) [Overs. anm.: Vid 6ver-
sittningen saknades tillgdng till den svenska versionen av férordningen] stadgas
slutligen: ”Anges en viss vara i ctt tulltaxenummer skall varan klassificeras enligt
detta tulltaxenummer dven nir den ir inkomplett cller inte firdigarbetad, under
forutsitining att varan i detta skick har den kompletta cller firdigarbetade varans
huvudsakliga karaktir. En komplett eller firdigarbetad vara (eller en vara som
enligt denna regel skall klassificeras som komplett cller firdigarbetad), som fére-
ligger i delar som dr avsedda att sittas ihop, skall klassificeras enligt samma tull-
taxenummer som den hopsatta varan.”

Birkenbeul importerade &ren 1987 och 1988 frin Tjeckoslovakien flera partier med
motordelar (statorer med lindning f6r standardiserade clektriska flerfasmotorer
och rotorer med motoraxlar av samma typ) som, enligt HZA, sammantagna upp-
visade en komplett eller firdigarbetad standardiserad elektrisk flerfasmotors
huvudsakliga karaktdr i den mening som avses i Allminna bestimmelserna for
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tolkning av Kombinerade nomenklaturen. HZA begirde foljaktligen att det impor-
terande bolaget forutom tull dven skulle betala antidumpningstull pi de motorer
som omfattas av den preliminira férordningen och av den slutgiltiga férordningen.

Efter att utan framging ha besvirat sig 6ver beslutet hos HZA, vickte Birkenbeul
talan vid Finanzgericht Rheinland-Pfalz, varvid bolaget huvudsakligen gjorde gal-
Jande att den omtvistade importen inte omfattade vissa delar (bland annat sidolager
avsedda fér drivdelen och den motsatta delen) utan vilka en motor inte kan fung-
era, vilket innebar att den inte uppvisade en komplett eller firdigarbetad motors
huvudsakliga karaktir.

Eftersom Finanzgericht Rheinland-Pfalz ansig att tvistens losning berodde pd
tolkningen av de ovan nimnda férordningarna, har den beslutat att stilla foljande
fragor till domstolen:

»1) Skall kommissionens férordning (EEG) nr 3019/86 av den 30 september 1986
och ridets férordning (EEG) nr 864/87 av den 23 mars 1987 tolkas pd s sitt
att antidumpningstull endast fir tas ut pd import av kompletta/firdigarbetade
— inklusive demonterade eller innu inte monterade — standardiserade elek-
triska flerfasmotorer som avses i artikel 2.1 i forordning nr 3019/86 och i arti-
kel 1.1—1.2 i forordning nr 864/87,

eller

omfattar de nimnda forordningarna iven inkompletta/inte firdigarbetade
varor som, enligt punkt 2 a i Allminna bestimmelserna for tolkning
av det harmoniserade systemets nomenklatur, skall klassificeras som
kompletta/firdigarbetade standardiserade elektriska flerfasmotorer?
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2) For det fall att det andra alternativet i den forsta frdgan kan besvaras jakande:

Vilka 4r de delar av en standardiserad elektrisk flerfasmotor som i befintligt
skick, for sig eller sammantaget, uppvisar en komplett/firdigarbetad standar-
diserad elektrisk flerfasmotors huvudsakliga karaktir,

och, sirskilt

skall en stator med lindning i kombination med en rotor med axel utan ytter-
ligare villkor belidggas med antidumpningstull?

3) For det fall friga 2 besvaras jakande:

Vilken antidumpningstullsats giller f6r de importerade delarna av de standar-
discrade clektriska flerfasmotorerna och pa vilket sitt och med st6d av vilka
bestimmelser ir det i férekommande fall méjligt att ni fram till en exakt och
rattvis tull f6r de importerade motordelarna?”

Den f6rsta fragan

9 Genom denna friga 6nskar den hinskjutande domstolen f2 klarhet i om de ifriga-
varande forordningarna endast omfattar kompletta eller firdigarbetade motorer
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eller om de iven omfattar inkompletta eller inte firdigarbetade varor som, enligt
punkt 2 a i Allminna bestimmelserna for tolkning av Kombinerade nomenklatu-
ren, uppvisar den kompletta eller firdigarbetade varans karakir.

Birkenbeul och kommissionen har hivdat att de ovan nimnda reglerna, trots att de
hinvisar till gillande bestimmelser om tull, utgdr en sdrskild reglering enligt vilken
en antidumpningstull endast kan tas ut pd kompletta eller firdigarbetade elektriska
motorer.

D3 skyddet mot dumpning medfér att avgifter som paminner om tullar infrs, dr
det enligt den franska regeringens uppfattning tvirtom legitimt att de berérda
myndigheterna i varje medlemsstat som gor en tullklassificering av de produkter
som kan triffas av antidumpningstullar anvinder sig av Allminna bestimmelserna
for tolkning av Kombinerade nomenklaturen.

Inledningsvis bér erinras om att man, sisom framgar av fast rittspraxis, vid tolk-
ningen av en gemenskapsrittslig bestimmelse inte endast skall ta hinsyn till orda-
lydelsen av bestimmelsen, utan 4ven det sammanhang i vilken den ingar och syftet
med den reglering som bestimmelsen utgdr en del av (se ill exempel dom av den
1 april 1993, Findling Wilzlager, C-136/91, Rec. s. I-1793, punkt 11).

Vad giller ordalydelsen av ifrigavarande reglering framgdr framfor allt av artikel
2.5 i den preliminira forordningen och av artikel 1.5 i den slutgiltiga forordningen
att de gillande bestimmelserna om tull skall tillimpas oberoende av dessa
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{érordningar. Tullbestimmelserna kan alltsi tillimpas endast om de sirskilda
bestimmelserna i de ovan nimnda férordningarna inte strider diremot.

Vidare avser, sdsom domstolens ordférande redan har haft tillfille att konstatera (se
beslut av den 16 januari 1987, Enital mot ridet och kommissionen, 304/86 R, Rec.
s. 267, punkt 15), den hinvisning som gors i dessa férordningar till undernummer
ex 85.01 B Ib i tulltaxan inte delar och komponenter, vilka definieras i undernum-
mer 85.01 C.

Dessutom 4r punkt 2 a i tolkningsbestimmelserna fé6r Kombinerade nomenklatu-
ren, enligt vilken omnimnandet av en produkt i ett visst nummer i tulltaxan omfat-
tar motsvarande vara dven om den inte ar komplett cller firdigarbetad, om den
uppvisar den kompletta cller firdigarbetade varans karaktir, inte nédvindigtvis
tillimplig pa antidumpningsomradet nir en férordning i detta imne hinvisar till ett
sadant nummer. Sdsom domstolen har pdpekat betriffande en annan férordning
om inférande av cn antidumpningstull (sc¢ dom av den 24 juni 1993, Dr Tretter,
C-90/92, Rec. s. I-3569, punkt 13) ger till och med ordalydelsen av artikel 1.1 1 den
slutgiltiga férordningen och sirskilt uttrycket ”hérande till undernummer ex 85.01
BIb i tulltaxan” stod for slutsatsen att en eventuell klassificering av en produkt
enligt detta tulltaxenummer inte automatiskt medfér att denna produkt beliggs
med en antidumpningstull med tillimpning av dessa bestimmelser.

Slutligen triffar, sisom den hinskjutande domstolen har papckat, den antidump-
ningstull som har inférts genom de ovan nimnda férordningarna vissa sirskilda
typer av motorer och inte komponenter eller delar av motorer, och det belopp till
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vilket tullen uppgir dr bestimt f6r varje motortyp. Ingen av bestimmelserna i
dessa forordningar och bilagorna till dessa avser for vrigt partier eller delar av
motorer, vilka endast omnimns i ett av dvervigandena om vad som framkommit
vid den undersékning som pabérjades inom ramen fér antidumpningsforfarandet.

Betriffande bakgrunden till och syftet med ifrdgavarande f6rordning framgar av
punkt 35 i 6vervigandena till den preliminira férordningen och av punkt 38 i dver-
vigandena till den slutgiltiga férordningen att gemenskapens myndigheter, som &r
angeligna om Gppenhet, effektivitet och incitament f6r exportorerna att hoja sina
priser, har beslutat att inféra en rérlig tull motsvarande skillnaden mellan ett mini-
mipris och det pris som den forste oberoende kdparen fir betala. Domstolen har
for ovrigt uttalat att gemenskapens myndigheter genom att forfara pd detta sitt
inte har overskridit grinserna for sin handlingsfrihet, framfér allt med hinsyn till
att en rorlig tull i allminhet r mer f5rménlig f6r de berdrda ekonomiska akt6rerna
an en virdetull pd grund av att den gdr det méjligt att helt undvika att ta ut en
antidumpningstull, dock under férutsittning av att import sker till ett pris som
overstiger det faststillda minimipriset (domstolens dom av den 11 juli 1990, Neo-
type Techmashexport mot kommissionen och ridet, C-305/86 och C-160/87, Rec.
s. 1-2945, punkt 60).

En sidan rorlig tull kan dock, sisom Birkenbeul och kommissionen har gjort gil-
lande, i motsats till en virdetull inte pd ett tillfredsstillande sitt tillimpas pa
inkompletta motorer eller pa delar av motorer.

Om tullen nimligen, sisom i milet vid den nationella domstolen, skulle motsvara
skillnaden mellan minimipriset fér en firdigarbetad motor och det pris som den
forste oberoende koparen betalar for delarna och komponenterna, skulle en sidan
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berikningsmetod leda till att de inte firdigarbetade motorerna, vars virde ir ligre
an virdet pi de firdigarbetade motorerna, skulle beliggas med en hogre tull in den
som triffar de senare. Sisom den hinskjutande domstolen har pipekat skulle en
inte firdigarbetad motor 1 vissa fall beliggas med en antidumpningstull medan
detta inte skulle ske med en firdigarbetad motor med hinsyn till nettoimportpris
for denna.

Det ir fér ovrigt inte mojligt att bestimma skillnaden mellan det avtalade forsil;-
ningspriset for en inte firdigarbetad motor eller en del av en motor och minimi-
priset fér en motsvarande motor eller del av en motor, eftersom minimipriser i
bilagorna till de ovan nimnda férordningarna endast har faststillts for kompletta
eller firdigarbetade motorer. De nationella tullmyndigheterna fir 1 detta hanseende
inte anvinda ndgra andra referensmitt dn sidana som bestimts av gemenskapens
myndigheter, vilka ir de enda som ir behoriga vad giller antidumpningstullar.

Det svar som alltsd skall ges pd den forsta frigan ir att forordningarna nr 3019/86
och nr 864/87 skall tolkas pi si sitt att de endast avser import av kompletta eller
firdigarbetade standardiserade elektriska flerfasmotorer.

Den andra och den tredje fragan

Med hinsyn till svaret pd den forsta frigan behéver den andra och tredje frigan
inte besvaras.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den franska regeringen och Europeiska gemen-
skapernas kommission, som har inkommit med yttrande till domstolen, ir inte
ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i férhillande till parterna i milet vid den
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nationella domstolen utgdr ett led i beredningen av samma mél, ankommer det pd
den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)’

— angiende de frigor som genom beslut av den 9 mars 1994 forts vidare av
Finanzgericht Rheinland-Pfalz — féljande dom:

Kommissionens forordning (EEG) nr 3019/86 av den 30 september 1986 om
inférande av én preliminir antidumpningstull pa import av standardiserade
elektriska flerfasmotorer med en uteffekt av mer dn 750 W men hogst 75 kW
med ursprung i Bulgarien, Ungern, Polen, Tyska demokratiska republiken,
Rumiinien, Tjeckoslovakien och Sovjetunionen och radets forordning (EEG) nr
864/87 av den 23 mars 1987 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av standardiserade elektriska flerfasmotorer med en uteffekt av mer dn
750 W men hogst 75 kW med ursprung i Bulgarien, Ungern, Polen, Tyska
demokratiska republiken, Tjeckoslovakien och Sovjetunionen och angaende
slutgiltigt uttag av de belopp for vilka sikerhet stillts i form av preliminir tull
skall tolkas pa sa sitt att de endast avser import av kompletta cller fardigarbe-
tade standardiserade elektriska flerfasmotorer.

Puissochet Moitinho de Almeida Gulmann

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 28 mars 1996.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitiesekreterare Ordférande pi tredje avdelningen
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