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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

25 piivini huhtikuuta 1996

1. Komissio on nostanut yhteiséjen tuomio-
istuimessa kanteen, jossa se vaatii sen totea-
mista, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut
teknisid standardeja ja miiriyksii koskevien
tietojen  toimittamisessa  noudatettavasta
menettelystd 28 pdivind maaliskuuta 1983
annetun neuvoston direktiivin 83/189/ETY 1
8 ja 9 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska
se on antanut useita kansallisia asetuksia
antamatta kuitenkaan niitd koskevia ehdo-
tuksia tiedoksi komissiolle. Tarkemmin
sanottuna kysymys on seuraavasta neljistd

terveysministerién  asetuksesta:  syOtdvid
Lamellibranche-simpukoita koskevat
1.8.1990 annetut asetukset nro 256 ja

nro 257 2, elavii simpukoita koskeva 1.9.1990
annettu asetus > ja nautaeldinten sisdelimistd
ja kudoksista valmistettuja laikevalmisteita
koskeva 7.6.1991 annettu asetus *.

* Alkuperiinen kieli: espanja.
1 — EYVLL 109, s. 8.

2 — Decreto ministeriale n°® 256, 1° agosto de 1990, Regolamento
recante modificazioni al decreto ministeriale 27 aprile 1978
concernente i requisiti microbiologici, biologici, chimici e
fisici delle zone acquace sedi in banchi e di gracimenti natu-
rali di mollusci eduli lamellibranchi e delle zone acquace des-
tinate alla molluschicoltura, ai fini della classificazione in
approvate, condizionate ¢ precluse (GURI nro 211,
10.9.1990, s. 5).

Decreto ministeriale n® 257, 1° de agosto de 1990, Regola-
mento recante modificazioni al decreto ministeriale 5 ottobre
1978 concernente i requisiti microbiologici, chimici e biclo-
ici dei molluschi eduli lamellibranchi in relazione alla loro
estinazione. Modaliti di prelievo dei molluschi eduli da sot-
toporre ad analisi durante le varie fassi della produzione e
commercializzazione (GURI nro 211, 10.9.1990, s. 7).

3 — Decreto, 1° settembre 1990, Metodi di analisi per la determi-

nazione delle biotossine algali nei molluschi bivalvi, nonché

er la determinazione quali-quantitativa dei popolamenti
gtoplmcmnici nelle acque marine adibite alla molluschicol-
tura (GURI nro 218, 18.9.1990, s. 8).

4 — Decreto, 7 giugno 1991 misure relative a specialiti medicinali
provenienti da organi e tessuti bovini (GURI nro 135,
11.6.1991, 5. 13).
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2. Ennen oikeudenkiyntiin liittyvien seikko-
jen esittimisti on mielestini asianmukaista
kuvailla ensin direktiivissi 83/189/ETY sai-
koilmoitusmenettely. Timin jilkeen tutkin
kanteen tutkittavaksi ottamiseen liittyvit
kysymykset ja lopuksi keskityn asianosaisten
esittimien aineellisten vaatimusten arvioin-
tiin.

Direktiivissa 83/189/ETY sididetty ennak-
koilmoitusmenettely

3. Direktitvissi 83/189/ETY, sellaisena kuin
se on muutettuna direktiiveilli 88/182/ETY 3
ja 94/10/EY 6, on vahvistettu ennalta ehkai-
sevid menettely, jonka tarkoituksena on pois-
taa teknisii esteiti yhteisén sisdisessi kau-
passa  samalla  tavalla kuin EYin
perustamissopimuksen 30—36 artiklassa ole-
valla maiirillisii rajoituksia vaikutuksiltaan
vastaavia toimenpiteiti koskevalla kiellolla ja
kansallisen lainsiidinnén yhdenmukaistami-
sella,

5 — Teknisid standardeja ja miiriyksii koskevien tietojen toimit-
tamisessa noudatettavasta menettelysti annetun direktiivin
83/189/ETY muuttamisesta 22 piivini maaliskuuta 1988
annettu neuvoston direktiivi 88/182/ETY (EYVL L 81,
s. 75).

6 — Teknisid standardeja ja miiriyksii koskevien tictojen toi-
mittamisessa noudatettavasta menettelysti annetun direktii-
vin B3/189%/ETY olennaisesta muuttamisesta toisen kerran
23 piivind maaliskuuta 1994 annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 94/10/EY (EYVL L 100, s. 30).
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4, Tillaisen menettelyn perussiinnés sisil-
tyy direktiivin 83/189/ETY 8 artiklaan, jossa
jisenvaltiot velvoitetaan antamaan komis-
siolle tiedoksi katkki teknisid mairiyksid
koskevat ehdotukset, paitsi jos tekninen mai-
riys on vain kansainvilisen tai eurooppalai-
sen standardin tiytint66npanoa tai jos se on
annettu yhteisén standardien soveltami-
seksi. 7 Komissio saattaa nimi ehdotukset
viivytyksetti muiden jisenvaltioiden tietoon
ja julkaisee lisaksi Euroopan yhteiséjen viral-
lisessa lebdessi luettelon kaikista sille tie-
doksi annetuista ehdotuksista, jotta yksityi-
set voivat tutustua nithin,

5. Direktiivin 83/189/ETY 9 artiklassa anne-
taan komissiolle ja muille jisenvaltioille mah-
dollisuus arvioida edelli mainitun tiedoksi-
annon perusteella, onko teknisti miiraystd
koskeva ehdotus yhteisén oikeuden mukai-
nen, ja tarvittaessa nimi voivat kolmen

7 — Direktiivin 83/189/ETY 8 artiklassa, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilli 88/182/ETY siidetiin tarkemmin
sanottuna seuraavaa:

®1. Jisenvaltioiden on annettava komissiolle vilittdmisti
tiedoksi kaikki teknisii miiriyksid koskevat chdotukset,
pzxtsn )os tekninen  miiriys on vain kznsamvalxsen tai
tandardin  tiy o
]ollom “tieto kyseisesti standardista it ]asenvalhondcn
on myds annettava lyhyt selvitys komissiolle niisti sei-
koista, joiden vuoksi te{nlsen miiriyksen antaminen on
vilttimiténti, jos perusteita ei ole selvitety jo
chdotuks:ssa ]asenvalnoxdcn on tarvittaessa toimitettava
ch ksen piiasiallisesti ja littyvit
siidos- ja miiriy: , jos niiden t i on tarpeen
teknisti miiriysti koskevan ehdotuksen vaikutusten arvioi-
miseksi.
Komissio ilmoittaa muille ji ldoille
ehdotukset vilitomist; se voi myds toimittaa chdotuksen 5

kuukauden kuluessa ilmoituspiivisti antaa
yksityiskohtaisen lausunnon ehdotuksesta.
Jollei yksityiskohtaista lausuntoa anneta,
jisenvaltio voi antaa aikomansa teknisen
miiridyksen kolmen kuukauden odotusajan
paityttyi. Odotusaika on kuusi kuukautta,
jos yksityiskohtainen lausunto annetaan, ja
kaksitoista kuukautta, jos komissio ilmoittaa
jisenvaltiolle aikomuksestaan ehdottaa tai
antaa asiasta direktiivin. ?

6. Direktiivin 9 artiklan 3 kohdan mukaan
titd odotusaikaa ei sovelleta, jos jisenvaltio
joutuu vakavassa ja odottamattomassa tilan-
teessa kiireellisesti laatimaan teknisii mda-
rayksid yleisen terveyden tai turvallisuuden

9 — Direktivin 83/189/ETY 9 artiklassa, sellaisena kuin se on
muutettuna direkdivilli 88/182/ETY, siidetiin seuraavaa:
”1. Jisenvaltioiden on l)/kattava, timiin kuitenkaan rajoitta-
matta 2 kohdan ja 2a soveltamista isen mdd-
ri ksm mumlstﬂ ku“dcn kuuka\ldcn ﬂ)ﬂksl 8 aruklm
1 kohdassa tarkoitetusta ilmoit tai
toinen jisenvaltio esittid kolmen ﬁuukauden kulu:ssa cdella
mkoxtetusu pauvnsm yksxtyxskohmsen lausunnon, jonka

ua te detti tulisi siitd tava-

roiden vapaall Iukkuv f‘le hdolli atheutuvien
esteiden i tai v iseksi
jasenvaltion on annettava komissiolle kertomus toimenpi-
tmsu, jotka se ankoo toteuttaa sellaisten yksityiskohtaisten

ojen johd, Komissio esittidi niisti toimenpiteistd
huomautuksensa.
2. Edelli 1kohdassa tarkoitetru aika on 12 kuukauta, jos
kc;(mnssxo ilmoittaa kolmen kuukaudcn kuluessa Sar an
1 tarl

ehdottaa tai antaa asiasta dxrektuvn.
2 a. Jos komissio toteaa, ettd 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
uedoksumo liittyy neuvostolle annettuun direktiivi- tai ase-

artiklassa tarkoitetulle komitealle ja tarvittaessa ky isestid
alasta vastuussa olevalle komitealle {ausumoa varten.”

1 sisiltyviin aiheeseen, se ilmoittaa tisti asi-
anomuselle ;ascnvaluollc kolmen kuukauden kuluessa tie-

8 — Ks. tiltd osin 17 piivini maaliskuuta 1989 annettu

vastaanott a

tiedonanto 89/C 67/03, joka koskee luettelon )ulka:scn'usta
Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd niiden teknisid mi-
riyksid koskevien chdotusten otsikoista, jotka jisenvaltiot
antavat tiedoksi neuvoston direktiivin 83/189/ETY mukai-
sesti, sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston direktiivilld
88/182/ETY (EYVL 1989 C 67, 5. 3).

isenvaltioiden on oltava antamatta teknisid miiriyksii
omission ennen 8 artiklan 1 kohdassa siddettyd ucdonantoa
antaman direktivi- tai ksen sovel
12 kuukauden ajan ehdotuksen antamisesta.
Timin artiklan 1ja 2 kohdan seki 2 kohdan a alakohd
soveltaminen ei voi olla kumulatiivista.”
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taikka eliinten tai kasvien terveyden ja
elimin suojelemiseksi. 19

7. Direktitvin ~ 83/189/ETY 10 artiklan
mukaan teknisii madriyksid koskevien ehdo-
tusten  ennakkoilmoitusvelvollisuutta et
sovelleta, jos tillaiset midriykset on annettu
yhteisén sainnoksistd tai kansainvilisistd
sopimuksista johtuvien velvoitteiden taytta-
miseksi.

Kanteen tutkittavaksi ottaminen

8. Komissio sai tietai, ettd Italia oli antanut
kanteen kohteena olevat nelji ministerion
asetusta, jotka komission mielestd ovat tek-
nisii misriyksii. Koska Italian valtio ei ollut
noudattanut direktivissi 83/189/ETY sii-
dettyd tiedoksiantomenettelyi, komissio
paitti aloittaa ETY:n perustamissopimuksen
169 artiklan mukaisen menettelyn lihectd-
mill Italian hallitukselle kaksi virallista huo-
mautusta. Ensimmiinen, 12.3.1991 piivitty
huomautus koski sydtivid Lamellibranche-
simpukoita ja eldvid simpukoita koskevaa
kolmea asetusta ja toinen, 12.2.1992 piivitty
huomautus koski nautaeliinten sisielimisti ja
kudoksista valmistettuja  lidkevalmisteita
koskevaa asetusta. Molemmissa virallisissa

10 — Direktiivin 83/189/ETY 9 artiklan 3 kohdassa, sellaisena

kuin se on muutettuna direktiivilli 88/182/ETY siidetiin
seuraavaa:
"Mitd 1 ja 2 kohdassa seki 2 kohdan a alakohdassa siide-
tddn, ei sovelleta, jos jisenvaltio joutuu yleisen terveyden tai
turvallisuuden taikka eldinten tai_kasvien terveyden ja
elimin suojelemiscen ]nttyvnsm kiireellisisti syisti laat-
maan teknisii médriyksid hyvin lyhyessi ajassa saadakseen
ne heti annetuiksi ja DKCNIK:II kiyttéon ehtimitti soveltaa
minkiinlaista kuulemismenettelyd. Jisenvaltioiden on
8 artiklassa tarkoitetussa tiedonannossa perusteltava toi-
menpiteidensi_kiireellisyys. Komissio toteuttaa mrvmavat
toimenpitect, jos titi menettelyi kiytetdin viirin.”
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huomautuksissaan komissio ilmoitti Italian
viranomaisille, etti asetukset olivat teknisid
misriyksid, joita koskevat ehdotukset pit
antaa komissiolle tiedokst, ja taman velvolli-
suuden laiminlyonti merkitsi direktiivin
83/189/ETY 8ja 9artiklan rikkomista.
Koska Italia oli selvisti laiminlydnyt tiedok-
stantovelvollisuutensa, komissio kehotti Ita-
lian hallitusta esittimiin asiaa koskevat huo-
mautuksensa ja lykkdamaan  kyseisten
teknisten mairiysten soveltamista. Niihin
miiriyksiin ei komission mukaan voitu
vedota kolmansia vastaan.

9. Italian hallitus esitti 18.4.1991 komissiolle
huomautuksensa sy&tivia simpukoita koske-
van kolmen asetuksen osalta ja selitti, ettd
Adrianmerelld esiintynyt mikrolevi oli nos-
tanut simpukoiden viljelyyn tarkoitettujen
vesien myrkkypitoisuutta, jota oli valvottava
simpukoiden kulutuksesta kuluttajien ter-
veydelle aiheutuvien vaarojen vilttamisekst.
Riidanalaiset kolme asetusta oli siten annettu
titd tarkoitusta varten. Italian hallitus esitti
neljdtti asetusta koskevat huomautuksensa
31.3.1992 ja totesi, ettd kyseinen asetus oli
annettu kiireellisesti niiden terveysongelmien
vuoksi, jotka joissakin Euroopan valtioissa
ilmenneet tietyt nautaeldinten virusperiiset
tarttuvat taudit olivat aiheuttaneet.

10. Komissio piti Italian hallituksen seli-
tyksid riittimdttémind ja paitti jatkaa mah-
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dollisesti kanteen nostamiseen johtavaa jase-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jittimistd
koskevaa menettelyi. Tisti syysti se lahetti
2.12.1991 Italian hallitukselle perustellun lau-
sunnon simpukoita koskevan kolmen asetuk-
sen osalta ja 23.10.1992 toisen perustellun
lausunnon nautaeliinten elimistd valmistet-
tuja lizkevalmisteita koskevan asetuksen
osalta. Molemmissa lausunnoissaan komissio
totesi jalleen, ettd Italian asetukset olivat tek-
nisida maarayksii. Ensimmiisessa lausunnos-
saan komissio el kuitenkaan perustellut
toteamustaan milliin tavalla, kun taas toi-
sessa lausunnossaan se perusteli kantaansa
vetoamalla kyseisen asetuksen sisiltén,
jonka perusteella se katsoi, etti asetus oli
tekninen miiriys, koska se sisilsi oikeudelli-
sesti sitovia hallinnollisia miirdyksid, jotka
koskivat nautaeliinten elimisti ja kudoksista
valmistettujen lidkevalmisteiden turvallisuus-
standardeja.

11. Niissad kahdessa perustellussa lausunnos-
saan komissio torjui Italian hallituksen esit-
timin kiireellisyyttd koskevan viitteen ja
totesi, etta direktiivin 83/189/ETY 9 artiklan
3 kohdan mukaan tekninen miiriys voidaan
antaa heti kuulemismenettelyi noudatta-
matta, mutta siini ei vapauteta jisenvaltiota
velvollisuudesta antaa tillainen miiriys tie-
doksi komissiolle ja ilmoittaa sille maarayk-
sen antamiseen johtaneet kiireelliset syyt.
Toisaalta komissio toisti viitteensi siitd, etta
teknisilli miiriyksilld, joita et ole annettu
sille tiedoksi, ei ole oikeusvaikutuksia kol-
mansiin osapuoliin nihden, koska direktii-
vissi 83/189/ETY jisenvaltioille asetetuilla
velvoitteilla on wvilitén vaikutus jisenval-
tioille.

12. Koska Italian viranomaiset eivit antaneet
minkiinlaista vastausta edelli mainittuihin
perusteltuihin lausuntoihin, komissio nosti
nyt kisiteltavind olevan kanteen ja vaati
yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, ettd
Italia e ole noudattanut direktiivin
83/189/ETY 8 ja 9 artiklasta johtuvia velvoit-
teitaan, kun se on antanut ritdanalaiset nelji
asetusta antamatta niiti koskevia chdotuksia
komuissiolle tiedoksi.

13. Italian tasavalta viittii, etti kanne on
jatettdvd tutkimatta, koska komission viralli-
set huomautukset olivat sanamuodoltaan
puutteellisia ja yleisid, silli komissio oli tyy-
tynyt toteamaan, ettd kyseiset Italian asetuk-
set olivat teknisidz mairiyksid esittimatti
syitd tille paitelmilleen. Tastd syysti Italian
hallitus et ole voinut tarkalleen tietdd kanteen
perusteita eikd riittivalli tavalla valmistella
vastinettaan puolustautuakseen.

14. Mielestini timi Italian esittima prosessi-
viite on hylittivi. Vakiintuneen oikeuskiy-
tannén ! mukaan virallisen huomautuksen
tarkoituksena on rajata oikeusriidan kohde
jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jared-
mistd koskevaa oikeudenkiyntii edeltivissi
vaiheessa ja kehottaa jisenvaltiota esittimiin
huomautuksensa seki antaa tille tarvittavat
tiedot, jotta timi voi valmistautua vastaa-

11 — Ks. mm. asia 229/87, komissio v. Kreikka, tuomio
15.11.1988 (Kok. 1988, s. 6347, 12 kohta), asia 274/83,
komissio v. Italia, tuomio 28.3.1985 (Kok. 1985, 5. 1077) ja
asia 51/83, komissio v. Italia, tuomio 11.7.1984 (Kok. 1984,
5. 2793).
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maan asiassa. Kisiteltdvini olevassa asiassa
komission Italian hallitukselle lahettdmissi
kahdessa virallisessa huomautuksessa yksiloi-
tiin tdysin selvasti Italian vastuulla oleva jase-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen,
eli teknisid midrdyksid sisiltivien riidanalais-
ten asetusten antaminen antamatta niitd kos-
kevia ehdotuksia ennakolta komissiolle tie-
dokst direktiivissi 83/189/ETY edellytetylld
tavalla. Virallisessa huomautuksessa nimittiin
esitetdin vain summittaisesti viditetyn jase-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisen
tunnusmerkit. Kuten yhteiséjen tuomiois-
tuin 12 on kuitenkin todennut, virallisen huo-
mautuksen ei vilttimittd tarvitse sisiltdd
kuin alustava tiivistelmi jasenvaltiota vastaan
esitetyistd vaitteistd, ja perustellussa lausun-
nossaan komissio tismentid ja erittelee yksi-
tyiskohtaisemmin nditd viitteiti ja niitd syiti,
joiden vuoksi se katsoo, ettd jdsenvaltio ei ole
noudattanut jisenyysvelvoitteitaan. Komis-
sio on menetellyt juuri tilli tavalla myds
kisiteltivind olevassa tapauksessa, silli
komission Italian viranomaisille lihettamit
perustellut lausunnot sisiltivit selkein ja
riittivisti perustellun esityksen Italian val-
tion viitetysti jisenyysvelvoitteiden noudat-
tamatta jattamisesta.

15. Italian hallituksen esittimi toinen pro-
sessiviite perustuu siihen, ettei komissio ole
2.12.1991 antamassaan perustellussa lausun-
nossa eikd kanteessaan ottanut huomioon
Italian 30.12.1992 antamaa laintasoista ase-
tusta nro 530, jolla direktiivi 91/492/ETY 13
pantiin taytint6on. Tilli Italian asetuksella

12 — Ks. mm. em. asioissa komissio v. Ttalia 28.3.1985 annetut
tuomiot ja asia 74/82, komissio v. Irlanti, tuomio 31.1.1984
(Kok. 1984, s.317).

13 — Terveytti koskevista vaat clivien simpukoiden
tuotannossa ja saattamisessa markkinoille 15 piiviind heini-
kuuta 1991 annettu neuvoston direktivi 91/492/ETY
(EYVL L 268, s. 1).

1.
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korvattiin syétavia simpukoita koskevat ase-
tukset, jotka olivat 1.8.1990 annettu asetus
nro 257 ja 1.9.1990 annettu asetus, ja se
annettiin  asianmukaisesti tiedokst komis-
siolle, joka antoi siti koskevan yksityiskoh-
taisen lausunnon 27.1.1993.

16. Myoskain titi prosessiviitettd ei voida
hyviksyi. Vakiintuneen oikeuskaytinnén
mukaan “arvioitaessa sitd, onko jisenvaltio
jattinyt noudattamatta jasenyysvelvoitteensa,
otetaan huomioon jasenvaltion tilanne sellai-
sena, kuin se on perustellussa lausunnossa
asetetun maidrdajan pidittyessi — —, eikd
yhteiséjen tuomioistuin voi ottaa huomioon
timin jilkeen tapahtuneita muutoksia”. 14
Nyt kisiteltivini olevassa asiassa [talian uusi
said6s on annettu sen miiriajan paittymisen
jilkeen, jonka komissio oli perustellussa lau-
sunnossa asettanut Italialle viitetyn jasenyys-
velvoitteiden noudattamatta jittimisen kor-
jaamiseksi.

17. Edellad esitetyistd syistd katson, ettei ole
mitidan syytd jattda komission nostamaa kan-
netta tutkimatta.

14 — Asia C-105/91, komissio v. Kreikka, tuwomio 17.11.1992
(Kok. 1992, s. 1-5871, 21 kohta); asia C-80/92, komissio v.
Belgia, womio 24.3.1994 (Kok. 1994, s. I-1019) ja asia
C-118/92, komissio v. Luxemburg, tuomio 18.5.1994
(Kok. 1994, s. 1-1891).
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Piaaasia

18. Tihdn mennessi yhteisdjen tuomioistui-
men kisiteltavaksi on saatettu useita tapauk-
sia, joissa jasenvaltiot ovat laiminlySneet
direktiivissi 83/189/ETY siidetyn velvolli-
suutensa antaa tedoksi teknisid midrayksid
koskevat ehdotukset. Tietyissi tapauksissa
kyseessi olevat jisenvaltiot ovat myontineet
viitetyn laiminlydntins, 15 kun taas kah-
dessa tapauksessa kyseessi olevat jasenval-
tiot, eli Saksan liittotasavalta ¢ ja Alanko-
maiden kuningaskunta 7, ovat kiistineet sen.
Kisiteltivini olevassa asiassa Italian hallitus
kiistii jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jittimisen, johon komissio on viittinyt sen
syyllistyneen, ja Italia viittdd, eteeivit kysei-
set kaksi asetusta ole teknisid madriyksia,
eivitki ne tistd syystd kuulu direktiivin
83/189/ETY soveltamisalaan.

19. Direktiivin 83/189/ETY 1 artiklan
5 kohdan mukaan “tekniselli mairiykselld”
tarkoitetaan

“teknisti eritelmii nithin liittyvine hallinnol-
lisine miirayksineen, joiden noudattaminen
on lain nojalla tai kiytinnéssi pakollista saa-

15 — Asia C-139/92 komissio v. Italia, tuomio 2.8.1993
(Kok. 1993, s. 1-4707); asia C-52/93, komissio v. Alanko-
maat, tuomio 14.7.1994 (Kok. 1994, s.1-3591) ja asia
C-61/93, komissio v. Alankomaat, tuomio 14.7.1994
(Kok. 1994, s. 1-3607).

16 — Asia C-317/92, komissio v.
(Kok. 1994, s. 1-2039).

17 — Asia C-273/94, komissio v. Alankomaat, tuomio 11.1.1996
(Kok. 1996, s. I-31).

Saksa, tuomio 1.6.1994

tettaessa tuote markkinoille tai kiytettdessi
sitd jisenvaltion alueella tai suuressa osassa

»

sen aluetta — —”,

Direktiivin  83/189/ETY 1 artiklan 1 koh-
dassa, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilla 88/182/ETY, tekniselli eritel-

mill3” tarkoitetaan seuraavaa:

"astakirjaan sisdltyvad eritelmdi tuotteelta
vaadittavista ominaisuuksista, kuten laadusta,
suorituskyvysti, turvallisuudesta tai mitoista,
mukaan lukien tuotteita koskevat termist6i,
tunnuksia, kokeita ja testausmenetelmii,
pakkaamista, merkitsemisti tai selostetta
koskevat vaatimukset sekd perustamissopi-
muksen 38 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
maataloustuotteita ja elintarvikkeena ja eliin-
ten ravintona kiytettivida tuotteita seki
direktiivin 65/65/ETY, sellaisena kuin se on
viimekst muutettuna direktiivilld 87/21/ETY,
1 artiklassa tarkoitettuja lidkkeitd koskevat
tuotantotavat ja -menetelmit”.

Niiden siinnésten perusteella katson, ettd
teknisii madriyksii ovat kaikki jisenvaltioi-
den sellaiset toimintatavat ja lait, asetukset tai
hallinnolliset miiriykset, joissa tavaroiden
tuotannolle ja kaupalle asetetaan ehtoja. Niin
ollen kolmen edellytyksen on taytyttdva,
jotta kyseessi olisi tekninen miirdys: 1)
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kyseessi on oltava jisenvaltion siidds tai
muu toimenpide, 2) sen on oltava joko tosi-
asiassa tai oikeudellisesti sitova, ja 3) sen on
vaikutettava tavaroiden tuotantoon tai kaup-
paan. '8

20. Kisiteltivini olevassa asiassa Italian hal-
litus vaittdd, ettd 1.8.1990 annettu asetus
nro 256 ¢i ole direktiivissi 83/189/ETY tar-
koitettu tekninen mairdys. Sen mukaan
kyseinen asetus sisiltdi ainoastaan simpukoi-
den viljelyyn tarkoitettujen vesien laatua
koskevia siinnoksii, etkd siini aseteta edel-
lytyksid simpukoiden markkinoille saattami-
selle. Tissd asetuksessa siaidetyt tekniset eri-
telmit etvat koske mitddn tuotetta vaan
vesien laatua.

21, Tami viite on hylattavd, Asetus nro 256
on nimittiin tekninen mairdys, koska siini
thmisravinnoksi kiytettiavien simpukoiden
viljelyyn tarkoitettujen vesien laatu ja simpu-
koiden markkinoille saattaminen kytkey-
tyvit lzheisesti toisiinsa, kuten komissio on
todennut. Toisin sanoen ainoastaan asetuk-
sessa nro 256 siidettyjen teknisten eritelmien
mukaisissa vesissi kasvatettuja simpukoita
voidaan saattaa markkinoille. Niin ollen
kyseessi on s3ados, joka vaikuttaa thmisra-
vintona kdytettivien simpukoiden kauppaan,
sen on antanut [talian valtio ja se on oikeu-
dellisesti sitova, joten sitd on pidettivi tekni-
send miirdykseni.

18 — Teknisen miiriyksen kisitteesti on esitetty yksityiskohtai-
sempi em:tcly asiassa C- 273/94 komxsszo v. Alankomaat,
26.10.1995 ar rat (Kok. 1995,
5. 131, 2224 kohta),
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22, Italian hallituksen mielestid nautaeliinten
elimistd ja kudoksista valmistettuja laakeval-
misteita koskeva 7.6.1991 annettu asetus ei
myoskdin ole tekninen miirdys, koska se
koskee lazkevalmisteita, joiden markkinoille
saattaminen on kaikissa jisenvaltioissa luvan-
varaista. Se koskee valvontaa ja tarkastuksia,
joita kansalliset viranomaiset voivat mairiti
suoritettaviksi liikkeiden rekisterdintimenet-
telyn yhteydessi. Italian hallituksen mukaan
ministerién asetus ei ole uusi tekninen mai-
riys, vaan se sisiltii tarkemmat miiriykset
siitd, milli edellytyksilli markkinoille saatta-
mista koskeva lupa voidaan eviti tat on evit-
tivd ja milli edellytyksilli lupahakemuksen
tueksi esitetyn selvityksen tiydentimista voi-
daan vaatia. Yhteisojen tuomioistuimen esit-
timiin kirjalliseen kysymykseen Italian tasa-
valta on vastannut, ettdi direktiivissia
83/189/ETY sdidettyd menettelyd sovelle-
taan ainoastaan laikkeiden tuotantomene-
telmid ja -tapoja koskeviin mairidyksiin, eikd
se vaikuta kansallisten viranomaisten
valvonta- ja tarkastusvaltuuksiin direktitvissd
65/65/ETY 12 siidetyssi erityisessi menette-
lyssi, jota noudatetaan liikevalmisteita rekis-
teroitdessi.

23. Mielestdni titid viitettd et voida hyvik-
syi. Kesikuun 7 piivini 1991 annettu asetus
on direktiivissi 83/189/ETY tarkoitettu tek-
ninen miiriys, koska se on Italian valtion
antama, koska se on oikeudellisesti sitova ja
koska siind asetetaan turvallisuusvaatimuksia
nautaeldinten elimisti ja kudoksista valmis-
tettujen lidkevalmisteiden markkinoille saat-
tamiselle. Se, ettd kyseinen asetus koskee 13-
ketuotteita, ei tarkoita, ettei direktiivii

19 — Laiikevalmisteita koskevien lakien, asetusten ja hallinnollis-
ten miiriysten lihentimisestd 26 piivini tammikuuta 1965
annettu neuvoston direkdivi 65/65/ETY (EYVL 1965, 22,
5. 369).
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83/189/ETY voitaisi soveltaa, koska direktii-
vin 1artiklan 1 kohdan mukaan, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilli
88/182/ETY, teknisini eritelmini pidetdin
direktiivin 65/65/ETY 1 artiklassa tarkoitet-
tuja  lddkkeiden valmistusmenetelmii ja
-tapoja. Lisiksi direktivilli 88/182/ETY on
laajennettu direktiivin 83/189/ETY 7 artiklan
1 kohdan soveltamisalaa siten, etti se koskee
myds “kaikkia teollisesti valmistettuja tuot-
teita ja kaikkia maataloustuotteita”, joten
direktiivissi 65/65/ETY miiriteltyjen lidk-
keiden osalta sovelletaan nyt tiedoksianto-
menettelyd, vaitkka ne oli direkuivin
83/189/ETY 7 artiklan 1 kohdan alkuperii-
sessi sanamuodossa nimenomaisesti jitetty
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Toi-
saalta yhteisdjen tuomioistuin 2° on katsonut,
ettd direktiivid 83/189/ETY voitiin soveltaa
Saksan sdinnoksiin, joiden mukaan direktii-
vissi 65/65/ETY siddettyji lddkkeiden pak-
kausmerkintji koskevia siinnoksii sovellet-

tin  my6s ladkinnallisiin tarkoituksiin
kiytettaviin kertakiyttdisiin  steriloituthin
vilineisiin.

24. Italian asetuksessa ei kuitenkaan siddetd
tillaisten lddkevalmisteiden lupamenettelystd
direktiivin 65/65/ETY mukaisesti, sellaisena
kuin direktiivi on muutettuna my6hemmilla
direktiiveills, vaan kyseisessi asetuksessa sii-
detiin useita edellytyksii liikevalmisteiden
markkinoille saattamiselle niiden terveysns-
kien vilttimiseksi, jotka johtuvat nautaeldin-
ten tarttuvien tautien mahdollisesta leviimi-
sesti (erityisesti vaarallinen BSE-tauti, joka

20 — Edelli alaviitteessi 16 mainittu asiassa komissio v. Saksa
annettu tuomio.

tunnetaan nimelli “hullun lehmin tauti”).
Italian asetuksessa on siadetty ankaria edel-
lytyksid, joita sovelletaan nautaelainten
kudoksista ja elimisti valmistettujen ldzke-
valmisteiden valmistukseen ja markkinoille
saattamiseen “hullun lehmin taudista” atheu-
tuvien mahdollisten haitallisten seurausten
vilttdmiseksi. Niin ollen kyse on teknisesti
miirdyksestd, joka olisi pitinyt antaa tie-
doksi direktiivin  83/189/ETY 8 artiklan
mukaisesti. Koska Italian asetusta ei ole
annettu lidkevalmisteiden rekisterdintii kos-
kevien yhteisén sidinndsten soveltamiseksi,
direktiivin  83/189/ETY 10 artiklassa sii-
dettyd poikkeusta ei voida soveltaa.

25. Italian hallitus on vedonnut terveydelle
vaarallisen tilanteen atheuttamiin kiireellisiin
syihin puolustellakseen sitd, ettei se ollut
antanut kyseisti neljaii ministerion asetusta
komissiolle tiedoksi. Tati koskevia Italian
viitteiti ei kuitenkaan voida hyviksyi.
Direktiivin  83/189/ETY 9 artiklan 3 koh-
dassa siidetiin poikkeus sitid edeltivien koh-
tien mukaisesta mairiyksen antamisen lyk-
kiaimisvelvollisuudesta, joten jisenvaltiot
voivat, kuten edelli on selostettu, kiireellis-
ten syiden perusteella antaa teknisid mii-
riyksid antamatta niitd koskevia ehdotuksia
tiedoksi komissiolle valmisteluvaiheessa.
Tasta huolimatta jasenvaltioilla on kuitenkin
velvollisuus antaa komissiolle tiedoksi anta-
mansa tekninen miirdys ja ilmoitettava syyt,
joiden perusteella se on tiytynyt antaa kii-
reellisesti. Direktivin 9 artiklan 3 kohta
sisiltid siis potkkeuksen mairiyksen antami-
sen lykkiimisvelvollisuudesta, mutta siini et
vapauteta jisenvaltiota velvollisuudesta antaa
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tekninen miirdys tiedoksi komissiolle
8 artiklassa tarkoitetulla tavalla. Italian tasa-
valta ei ole antanut jilkeenpiin komissiolle
tiedoksi antamiaan ministerion asetuksia.

26. Lopuksi Jtalian hallitus kiistdad tietyt
komission sitd vastaan esittimit viitteet jise-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisestd
ja vetoaa direktiivin 83/189/ETY 10 artik-
laan, jonka mukaan komissiolle ei tarvitse
antaa tiedoksi yhteison siinndsten tdytin-
toonpanemiseksi annettavia teknisida maa-
rayksia.

27. Niin ollen Italia katsoo, etti direktiivi
79/923/ETY 21 on pantu tiytintdon simpu-
koiden viljelyyn tarkoitettujen vesien omi-
naisuuksia koskevalla asetuksella nro 256.
Vastauksena yhteisdjen tuomioistuimen esit-
timain kirjalliseen kysymykseen Italian
viranomaiset toteavat, etti ainoa asetukseen
nro 256 sisiltyvd tekninen eritelmi oli sen
4 pykilin 5 momentissa siidetty kielto
kerdtd simpukoita myrkkypitoisuuksien
vuoksi pilaantuneista vesisti, ja timi liittyy
direktiivin 79/923/ETY 7 artiklan 3 kohtaan,
jonka mukaan toimivaltaiset viranomaiset
voivat toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet
siind tapauksessa, ettd vesien laatu el wiytd
dircktiivissid sdddettyji laatuvaatimuksia. Ita-
lian viranomaisten mukaan pilaantuneissa
vesissa tapahtuvaa simpukoiden keruuta

21 — Simpukkavesilti vaadittavasta laadusta 30 piivini lokakuuta
1979  annettu  neuvoston  direktivi  79/923/ETY
(EYVL L 281, 5. 47).
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koskeva kielto on direktiivissi tarkoitettu
asianmukainen toimenpide.

28. Italian hallituksen puoltama kanta voi-
daan suoraan hylitd niiden viitteiden perus-
teella, jotka komissio on esittinyt vastauk-
sena yhteisdjen tuomioistuimen esittimiin
kirjalliseen kysymykseen asetuksen nro 256
ja direktiivin 79/923/ETY vilisestd suhteesta.
Direktiivi 79/923/ETY on nimittiin saatettu
osaksi Italian sisdistd  oikeusjarjestysti
27.1.1992 annetulla laintasoisella asetuksella
nro 131 22, jossa siddetdin yleisesti simpu-
koiden viljelyyn tarkoitettujen vesien tervey-
dellisistd vaatimuksista. Vaikka asetuksen
nro 256 perustelukappaleissa viitataan direk-
tiiviin 79/923/ETY, kyseiselli asetuksella ei
kuitenkaan panna edes osittain tiytintdon
mainittua direktiivii, koska asetuksella ai-
noastaan tehostetaan simpukoiden viljelyyn
tarkoitettuja vesii koskevaa niytteenottoa ja
jaksoittaista valvontaa, joista oli jo siidetty
direktiivii edeltineessi Italian lainsiidin-
ndssi siini tarkoituksessa, ettd simpukoiden
myrkkypitoisuudet voidaan todeta ja ettd
voidaan tutkia, kelpaavatko ne ihmisravin-
noksi. Sitd vastoin direktiivin 79/923/ETY
soveltamisala on paljon laajempi, koska siind
on luotu monimutkainen jirjestelmi simpu-
koiden viljelyyn tarkoitettujen vesien luokit-
telemiseksi sen liitteessd vahvistettujen teki-
joiden mukaisesti, ja samalla siind on
vahvistettu  suunnitelma tillaisten vesien
asteittaiseksi puhdistamiseksi.

29, Lisiksi Italian tasavalta viittid, eutd
direktitvi 91/492/ETY oli annettu ennen

22 — GURI nro 41, 19.2.1992.
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kuin komissio antoi perustellun lausuntonsa
simpukoiden viljelyd ja markkinoille saatta-
mista koskevan, 1.8.1990 annetun asetuksen
aro 257 ja 1.9.1990 annetun asetuksen osalta.
Italian mukaan molemmista asetuksista oli
tullut direktiivin 91/492/ETY taytint66n-
panosiinnoksid, joten niitd ei direktiivin
83/189/ETY mukaisesti tarvinnut antaa
komissiolle tiedoksi. Titd viitetti ei voida
hyviksy3, koska niiden kahden Italian ase-
tuksen sisilté e1 ole riittivi, jotta ne voisivat
olla direktiivin 91/492/ETY tiytint56n-
panosiinnoksid, silli direktiivin sainnckset
ovat paljon tismillisempid ja tyhjentdvimpia
simpukoiden  markkinoille  saattamisen
osalta. Tatdi paitelmii tukee vield se, ettd
direktiivi 91/492/ETY on saatettu osaksi Ita-
lian sisdistd otkeusjirjestysta  30.12.1992
annetulla laintasoisella asetuksella nro 530,
joka poikkeaa sitd edeltivisti simpukoiden
markkinoille saattamista koskevista ministe-
ridn asetuksista. Tastdi syysti direktiivin

Ratkaisuehdotus

83/189/ETY 10 artiklaa ei voida soveltaa
kyseiseen kahteen Italian asetukseen, koska
nimi asetukset eivit ole yhteisén sdinndsten
tdytintoonpanosainndksid.

30. Kaiken edelli esitetyn perusteella katson,
ettei Italian tasavalta ole noudattanut direk-
titvin 83/189/ETY 8ja 9 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole antanut komis-
siolle tiedoksi kyseisia ministerion asetuksia
koskevia ehdotuksia silloin, kun ne olivat
vieli valmisteluvaiheessa.

31. Koska vastaajan vaatimuksia ei voida
hyviksys, Italian tasavalta on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkdyntikulut tyéjirjes-
tyksen 69 artiklan 2 kohdan ensimmaisen
alakohdan mukaisesti.

32. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteiséjen tuomioistuin

1) toteaa, etti Italian tasavalta ei ole noudattanut teknisii standardeja ja mai-
riayksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysti 28 pii-
vind maaliskuuta 1983 annetun neuvoston direktiivin 83/189/ETY 8 ja 9 artik-
lan mukaan sille kuuluvia velvoitteita, kun se on antanut syotivia
Lamellibranche-simpukoita koskevat 1.8.1990 annetut asetukset nro 256 ja
nro 257, elivii simpukoita koskevan 1.9.1990 annetun asetuksen ja nautaeldin-
ten sisielimistd ja kudoksista valmistettuja lidkevalmisteita koskevaan 7.6.1991
annetun asetuksen, mutta se ei ole antanut niiti koskevia ehdotuksia tiedoksi

komissiolle;

2) velvoittaa Italian tasavallan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

I-4417



