ACORDAO DE 25, 3. 1999 — PROCESSO C-112/97

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA (Sexta Secgo)
25 de Margo de 1999

No processo C-112/97,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Paolo Stancanelli e Hans
Stevlback, membros do Servigo Juridico, na qualidade de agentes, com domicilio
escolhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos Gémez de la Cruz, membro do
mesmo servico, Centre Wagner, Kirchberg,

demandante,

contra

Republica Italiana, representada pelo professor Umberto Leanza, chefe do Servigo
do Contencioso Diplomitico do Ministério dos Negécios Estrangeiros, na quali-
dade de agente, assistido por Francesca Quadri, avvocato dello Stato, com domicilio
escolhido no Luxemburgo na Embaixada de Itilia, 5, rue Marie-Adélaide,

demandada,

que tem por objecto obter a declaragdo de que, ao instituir e manter um regime que
impde a instalagio em locais habitados apenas de geradores de calor de tipo «estan-
que», proibindo tacitamente a instalagdo de geradores de calor de outro tipo que
estejam em conformidade com a Directiva 90/396/CEE do Conselho, de 29 de
]unho de 1990, relativa i aproximagio das legislagdes dos Estados-Membros res-
peitantes aos aparelhos a gés (JO L 196, p. 15), a Reptiblica Italiana nio cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por forca do direito comunitirio,

* Lingua do processo: italiano.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio),

composto por: G. Hirsch, presidente da Segunda Sec¢io, exercendo fungdes de pre-
sidente da Sexta Sec¢io, G.F Mancini, H. Ragnemalm, R. Schintgen ¢
K. M. Toannou (relator), juizes,

advogado-geral: S. Alber,
secretario: R. Grass,

visto o relatdrio do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 9 de Julho
de 1998,

profere o presente

Acérdao

Por peti¢io apresentada na Sccretaria do Tribunal de Justica em 18 de Margo de
1997, a Comissio das Comunidades Europeias intentou, nos termos do ar tigo 169.°
do Tratado CE, uma acgfo que tem objecto obter a declaragio de que, 20 instituir
¢ manter um regime que imp&e a instalagio em locais habitados apenas de geradores
de calor de tipo «estanque», proibindo tacitamente a instalagio de geradores de
calor de outro tipo que estejam em conformidade com a Directiva 90/396/CEE do
Consclho, de 29 de Junho de 1990, relativa & aproximagio das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes aos aparelhos a gis (JO L 196, p. 15, a seguir «dircc-
tiva»), a Repiiblica Italiana nio cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forga
do dircito comunitirio.
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A d_irectiva

A directiva foi adoptada ao abrigo do artigo 100.>-A do Tratado CEE, cujas dis-
posi¢des foram reproduzidas no mesmo artigo do Tratado CE. Visa a realizagio da
livre circulagdo de aparelhos a gis no territério comunitério, a0 mesmo tempo que
pretende garantir a seguranca e a satide das pessoas e, eventualmente, dos animais
domésticos e dos bens no que se refere aos riscos decorrentes da utilizagio de tais
aparelhos.

A este propésito, o primeiro considerando da directiva enuncia «que incumbe aos
Estados-Membros garantir, no seu territdrio, a seguranca e a saiide das pessoas e, se
for caso disso, dos animais domésticos e dos bens no que se refere aos riscos decor-
rentes da utilizagio de aparelhos a gds». Também se esclarece, no quinto conside-
rando, que, em conformidade com a nova perspectiva em matéria de aproximagio
das legislagBes, «a harmonizagio legislativa se deve limitar no presente caso as
prescrigdes exclusivamente necessirias para satisfazer os requisitos imperativos e
essenciais de seguranca, de saiide e de economia de energia relativos aos aparelhos
a gés; que esses requisitos, porque sdo essenciais, devem substituir as prescrigdes
nacionais na matéria»,

Nos termos do seu artigo 1.°, n.° 1, primeiro travessdo, a directiva aplica-se aos
«aparelhos que queimam combustiveis gasosos, utilizados para cozinhar, aquecer o
ambiente, produzir dgua quente, refrigerar, iluminar ou lavar e que tém, quando
aplicdvel, uma temperatura normal de dgua nio superior a 105° C, a seguir desig-
nados “aparelhos”. Sio também considerados aparelhos os queimadores com ven-
tilador e os geradores de calor equipados com tais queimadores».

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, da directiva, «Os Estados-Membros adoptario
todas as disposigdes titeis para assegurar que os aparelhos referidos no artigo 1.° sé
possam ser colocados no mercado e postos em servi¢o se, quando normalmente
utilizados, ndo comprometerem a seguranga das pessoas, dos animais domésticos e
dos bens.»
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O artigo 3.° prevé:

«Os aparelhos e os equipamentos referidos no artigo 1.° devem satisfazer os requi-
sitos essenciais que lhes sejam aplicdveis constantes do ancxo L»

O artigo 4.°, n.° 1, estabelcce:

«Os Estados-Membros nio podem proibir, restringir ou criar entraves colocagdo
no mercado ¢ i colocagio em servigo de aparclhos que satisfagam os requisitos
essenciais enunciados na presente directiva.»

O artigo 5.° da directiva determina:

«1. Os Estados-Membros devem presumir a conformidade com os requisitos essen-
ciais referidos no artigo 3.°, no caso dos aparclhos ¢ cquipamentos que estejam
conformes com:

a) as normas nacionais apliciveis que transpdem as normas harmonizadas cujos
niimeros de referéncia tenham sido publicados no Jornal oficial das Comunidades
Europeias.

e

Nos termos do artigo 6.°, n.° 1,

«Sempre que um Estado-Membro ou a Comissio considerarem que as normas refe-
ridas no n.° 1 do artigo 5.° ndo satisfazem inteiramente os requisitos essenciais a que
se refere o artigo 3.°, a Comissdo ou o Estado-Membro em questio submeterdo o
assunto a aprcci'lgio do comité permanente criado pela Directiva 83/189/CEE, a
seguir designado “comité”, indicando as razdes de tal facto. O comité emitird um
parecer sem demora.
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Tendo em conta o parecer do comité, a Comissio informard os Estados-Membros

sobre se essas normas devem ou nio ser retiradas das publica¢des referidas no n.° 1
do artigo 5.%»

Nos termos do artigo 7.° da directiva:

«1, Sempre que um Estado-Membro verificar que aparelhos normalmente utili-

zados e ostentando a marca CE podem comprometer a seguranga das pessoas, dos
animais domésticos e dos bens, tomari todas as medidas necessirias para retirar tais
aparelhos do mercado ou proibir ou restringir a sua colocagio no mercado.

O Estado-Membro em questio informari imediatamente a Comissio dessas medidas,
indicando as razdes da sua decisdo e, em especial, se a nio conformidade resulta:

a) da ndo observincia dos requisitos oficiais a que se refere o artigo 3.°, quando o
aparelho ndo satisfaga as normas referidas no n.° 1 do artigo 5.%

b) de uma aplicacdo incorrecta das normas referidas no n.° 1 do artigo 5.%

¢) de lacunas nas préprias normas referidas no n.° 1 do artigo 5.°

2. A Comissdo consultard as partes interessadas tdo rapidamente quanto possivel.
Se, apbs essas consultas, a Comissio verificar que se justifica qualquer uma das
medidas referidas no n.° 1, di-lo-d a conhecer imediatamente ao Estado-Membro
que tomou as medidas bem como aos outros Estados-Membros.
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Quando a decisdo referida no n.° 1 for atribuida a lacunas nas normas, a Comissio,
ap6s consulta 3s partes interessadas, apresentard o assunto ao comité no prazo de
dois mescs, se 0 Estado-Membro que tiver tomado as medidas pretender manté-las,
e dard inicio aos processos referidos no artigo 6.°

Por iiltimo, os artigos 8.° a 11.° ¢ os anexos II ¢ III da directiva definem as con-
digdes em que os aparclhos que satisfazem os requisitos essenciais previstos neste
diploma podem beneficiar do certificado CE de conformidade. Estas disposicdes
definem os processos de controlo e de fiscalizagio necessirios para o cfeito.

Os requisitos essenciais que os aparclhos a que a directiva sc refere devem satisfazer
encontram-se definidos no anexo 1. Referem-se especialmente:

— no n.° 1, as instrugdes ¢ adverténcias destinadas ao instalador ¢ ao utilizador no
que respeita as correctas condigdes de instalagio, manutengio, utilizagio e fun-
cionamento dos aparclhos;

— no n.° 2, os requisitos relativos aos materiais a utilizar no seu fabrico;

— no n.° 3, as exig@ncias relativas A concepgio e ao fabrico, designadamente no que
respeita a determinadas condigdes de funcionamento ¢ a certas caracteristicas dos
referidos aparelhos.
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A legisla¢io nacional em causa

Em Itilia, o artigo 5.°, pargrafo 10, do Decreto n.° 412 do Presidente da Repiiblica,
de 26 de Agosto de 1993, que estabelece as normas relativas & concepgio, instalagio,
utilizagio e manutengio de aquccimento nos edificios a fim de limitar o consumo
de energia, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 4, da Lei n.° 10, de 9 de Janeiro
de 1991 (suplemento ordinirio do GURI n.° 242, de 14 de Outubro de 1993, a
seguir «DPR n.° 412/93») obriga, nos casos de nova instalagdo ou transformagio
de aparelhos de aquecimento que envolvam a instalagio de geradores de calor indi-
viduais, salvo nos casos de simples substituigio, a utilizagio de geradores isolados
relativamente ao ambiente habitado ou de aparelhos de qualquer tipo desde que
instalados no exterior ou em locais técnicos adequados.

Processo pré-contencioso

Considerando que esta disposi¢do era incompativel com o artigo 4.° da directiva, a
Comissdo, por carta de 3 de Outubro de 1994, interpelou o Governo italiano para
que este lhe apresentasse as suas observagdes a esse respeito, em conformidade com
o disposto no artigo 169.° do Tratado.

O Governo italiano respondeu por carta de 5 de Dezembro de 1994. Essa carta
continha observagées sobre o alcance efectivo da disposi¢do impugnada, a sua fun-
damentagdo e a sua compatibilidade com a regulamentacio comunitiria.

Considerando que essa resposta nio era satisfatoria, a Comissdo, por carta de 28 de
Novembro de 1995, formulou um parecer fundamentado em que convidava a Repi-
blica Italiana a dar-lhe cumprimento no prazo de dois meses a contar da sua
recepgio.
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Por carta que enviou 2 Comissio em 6 de Junho de 1996, o Governo italiano
declarou-se pronto a procurar uma solugio conforme ao direito comunitirio, admi-
tindo a hipétese de examinar a possibilidade de modificar a disposi¢io impugnada
do DPR n.° 412/93. Em correspondéncia ulterior, datada de 5 de Dezembro de
1996, o Governo italiano comunicou 3 Comissio um projecto de diploma em que
modificava essa disposi¢do por forma a tornid-la compativel com o direito comu-
nitério, referindo igualmente que pretendia adoptar rapidamente esse projecto.

Como a partir dessa data nio obteve mais nenhuma informagio no sentido de essa
modificagdo ter sido efectivamente adoptada, a Comissdo intentou a presente acgio.

A acgio

A Comissdo sustenta que o artigo 5.°, pardgrafo 10, do DPR n.° 412/93, ao s6 auto-
rizar a instalagio de geradores diferentes dos de tipo «isolado» (por exemplo, os de
tipo «aberto») no exterior ou em locais especialmente destinados para o efeito,
proibe de forma cspecifica, ainda que implicitamente, a instalagio desses gcradoxcs
em espagos habitados quando sc trate de nova instalagdo ou transformacio dos apa-
relhos de aquecimento.

Esta proibicio especifica, ainda que ndo seja uma proibigao de comercializar gera-
dores de tipo «aberto», nem uma proibigdo gencralizada de os instalar, violava o
artigo 4.° da directiva, na medida em que constitui um obsticulo & instalagio de
aparelhos a que esta dltima se aplica e que satisfazem os requisitos essenciais que
estabelece.
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Estes requisitos eram cxaustivos e substituem-se s normas nacionais na matéria.
Esta conclusdo era confirmada tanto pela letra do quinto considerando da directiva
como pela légica que subjaz aos seus artigos 3.° e 4.°, segundo os quais, desde que
os aparelhos satisfacam os requisitos comunitirios essenciais, os Estados-Membros
nio podem proibir, restringir ou dificultar a sua livre circulacio e utilizagdo no
territdrio comunitirio estabelecendo outros requisitos.

O Governo italiano alega que um gerador de calor nio isolado nio pode satisfazer
os requisitos essenciais da directiva. Em especial, entre os diversos pontos do ane-
xo I da directiva que explicitam esses requisitos, o ponto 3.4.3 estabelece que «A
construcio dos aparelhos ligados a condutas de evacuagio dos produtos da com-
bustio deve ser tal que, em caso de tiragem anormal, nio se verifique qualquer
libertagio de produtos da combustio em quantidades perigosas no local em ques-
tio.» Daqui resultava que de forma alguma se podia verificar uma tal libertagdo no
local onde o aparelho se encontra instalado.

Ora, essa possibilidade existia relativamente a todos os aparelhos de tipo «aberto».
De acordo com o Governo italiano, apesar de todos os aparelhos de tipo «aberto»
deverem estar equipados com um dispositivo de seguranga adequado, destinado a
parar a combustio em caso de libertagio de produtos da combustio, uma série de
ensaios, efectuados pelo laboratério de ensaios térmicos e tecnolégicos da sociedade
Italgas em Asti, revelaram que em determinadas circunstincias, ou seja, mais exac-
tamente:

— por vento que des¢a pela conduta a uma velocidade superior a 0,5 m/s,

— por vento que desca pela conduta em rajadas com uma duragio de 15 segundos,
alternadas com periodos de funcionamento em tiragem natural com duragio de
30 segundos,
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— com uma oclusio de 88% do permutador de calor,

os dispositivos instalados ndo eram capazes de impedir uma poluigio grave do inte-
rior do local, embora tivesse sido assegurada uma ventilagio regular, em conformi-
dade com as normas técnicas em vigor.

Anilogas obscrvagdes podem ser feitas a propésito das disposi¢des dos pontos 3.1.9
¢ 3.2.1 desse mesmo anexo I da directiva, que estabelecem que os aparclhos devem
ser concebidos ¢ construidos de tal modo que uma eventual falha ndo possa cons-
tituir uma fonte de perigo ¢ uma fuga de gds ndo apresente qualquer risco. Esses
requisitos sé podiam ser inteiramente satisfeitos se o aparelho se encontrasse isolado
do espaco habitado.

A Comissio sustenta que o respeito integral dos requisitos essenciais definidos na
directiva garante, no plano técnico, a seguranga de todos os aparelhos a gis a que
esta se aplica.

Em especial, refere que a norma harmonizada EN 297, adoptada pelo Comité
Europeu de Normalizagio (JO 1995, C 187, p. 9), que respeita, designadamente, as
caldeiras de tipo «aberto», prevé no ponto 3.5.8 que as caldeiras devem estar equi-
padas com um dispositivo de seguranga que bloqueie o funcionamento do aparclho
caso a evacuagio dos produtos de combustio seja anormal durante um periodo
decterminado. Por conseguinte, salvo prova em contririo, os Estados-Membros
deviam presumir, com base no artigo 5.° da directiva, que os aparclhos de tipo
«aberto» dotados desse dispositivo satisfazem o requisito essencial constante do
ponto 3.4.3 do ancxo I da directiva.
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Os ensaios efectuados pelo laboratério da sociedade Italgas eram conhecidos da
Comissdo, que os considerou desproporcionados, na medida em que as suas con-
digdes de referéncia dificilmente se poderiam verificar na pratica.

Por iiltimo, mesmo que os argumentos técnicos apresentados pelo Governo italiano
fossem fundados, a Reprblica Italiana devia ter-se servido dos processos comuni-
tirios previstos nos artigos 6.° e 7.° da directiva; com efeito, nio foi autorizada a
adoptar unilateralmente uma disposi¢io como a do artigo 5.°, parigrafo 10, do DPR
n.°412/93.

Importa sublinhar, antes de mais, que, como resulta dos autos, os geradores de calor
de tipo «aberto» sio aparelhos utilizados para o aquecimento e/ou a produgio de
dgua quente e que queimam combustiveis gasosos. Integram, portanto, o 4mbito de
aplicagdo material da directiva, tal como se encontra definido no seu artigo 1.%, n.° 1,
primeiro travessio.

Cabe recordar, em seguida, que, nos termos do artigo 3.° da directiva, os aparelhos
3 ¢l 3 o]

e os equipamentos referidos no artigo 1.° devem satisfazer os requisitos essenciais

que lhes sejam apliciveis e que constam do seu anexo L.

Essas exigéncias respeitam, designadamente, 3s instru¢Ses concebidas para o insta-
lador e o utilizador dos aparelhos, os materiais utilizados e, sobretudo, a concepgio
e construgio dos aparelhos.

Do quinto considerando da directiva decorre que esses requisitos substituem as
normas nacionais em matéria de seguranca, saide e economia de energia, o que
significa que, nos dominios que regulam, sdo exaustivos.
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E esta a razio pela qual o artlgo 4.° da dircctiva impde aos Estados-Membros a
obriga¢io de nio proxblrem, restringirem ou entravarem a colocagao no mercado e
a colocagdo em servigo de aparelhos que satisfagam os requisitos essenciais enun-
ciados na directiva,

Por conseguinte, basta que os aparclhos a que a directiva se aplica, incluindo os
geradores de calor de tipo «aberto», estejam em conformidade com os requisitos
essenciais que define para que possam ser colocados no mercado e em servigo.

Entre esscs requisitos figura o constante do ponto 3.4.3 do ancxo I da directiva. De
acordo com essa disposi¢do, o aparclho deve ser construido de tal forma que, em
caso de tiragem anormal, nio sc verifique qualquer libertagio de produtos da com-
bustio em quantidades perigosas no local em questio.

Contrariamente ao que o Governo italiano sustenta, os geradores de calor de tipo
«aberto» sdo susceptiveis de satisfazer este requisito. Com efcito, resulta dos autos
que todos os aparelhos desse tipo, por forga da norma harmonizada EN 297, estio
dotados de um dispositivo de seguranga que bloqueia o funcionamento do aparelho
quando a evacuagio dos produtos da combustio é anormal durante um determinado
periodo.

Os resultados dos ensaios efectuados pelo laboratério da sociedade Italgas que o
Governo italiano invoca nio sio susceptiveis de infirmar esta conclusio.

Por um lado, tal como a Comissdo sustentou sem ter sido convincentemente con-
trariada pelo Governo italiano, as condigées de referéncia desses ensaios dificilmente
se podem verificar na pritica.
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Por outro lado, quando a utilizagdo concreta de um gerador de calor de tipo
«aberto» que satisfaga os requisitos essenciais definidos na directiva revele, em
determinadas condi¢Ses, problemas a nivel do funcionamento do seu dispositivo de
seguranca, o Governo italiano pode recorrer aos processos previstos nos artigos 6.°
e 7.° da directiva. Ora, ninguém contesta que o Governo italiano nio se socorreu
desses processos.

Assim, a argumentagio que o Governo italiano apresenta baseando-se no ponto
3.4.3 do anexo I da directiva nio pode ser acolhida.

Quanto 2 alegagio de que um gerador de calor de tipo «aberto» ndo podia satisfazer
0s requisitos essenciais previstos nos pontos 3.1.9 e 3.2.1 do anexo I da directiva,
importa declarar que o Governo italiano, para além dos argumentos que ji tinha
invocado no quadro do ponto 3.4.3 do mesmo anexo, nio apresentou qualquer
elemento em seu apoio.

Por conseguinte, esta alegacio também ndo pode ser acolhida.

O Governo italiano alega, além disso, que a disposicio impugnada do DPR
n.° 412/93 nio proibe, de forma alguma, a instalagio de aparelhos diferentes dos de
tipo «estanque», apenas contendo normas relativas aos locais e is regras da sua
instalagio. Assim, para que exista uma limitagdo ou um entrave efectivo a colocagio
no mercado de geradores de calor de tipo «aberto», era necessirio demonstrar nio
ser possivel instalar um aparelho desse tipo no exterior, nem proceder ao seu iso-
lamento se tivesse de ser instalado em espago habitado. Ora, a Comissio tinha-se
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contentado em afirmar, de forma teérica, a incompatibilidade da referida disposigio
com a regulamentagio comunitiria, sem apresentar qualquer elemento susceptivel
de demonstrar que essa disposi¢do proibe, limita ou cria efectivamente entraves a
colocagio no mercado e 2 instalagio de tal aparelho.

A cste propésito, ninguém contesta que, de acordo com a disposigio impugnada,
nos espagos habitados s6 podem ser instalados geradores de calor de tipo «estan-
que» nos casos de nova instalagio ou transformag¢io de um aparelho de aqueci-
mento.

Daqui resulta que esta disposigio estabelece uma proibigio técita, nos casos supra-
-referidos, de instalar num espago habitado um gerador de calor de tipo «aberto».
Esta proibigio ticita constitui um obsticulo 2 instalagdo de um aparclho dessc tipo,
proibido pelo artigo 4.° da directiva.

O facto de o artigo 5.°, pardgrafo 10, do DPR n.° 412/93 permitir a instalagio de
tal aparclho num local habitado sc sc proceder 2o scu isolamento ndo sé ndo é
susceptivel de modificar a conclusio a que se chegou no niimero anterior como
também a corrobora, pois, para poder instalar o aparclho num local habitado, o
comprador deve suportar despesas suplementares.

Do mesmo modo, o facto de a proibigio que resulta da referida disposigio ter,
eventualmente, um ambito reduzido, em virtude de ndo sc aplicar em caso de sim-
ples substitui¢io de um aparelho de aquecimento, nio lhe retira o seu carcter de
obsticulo, pois essa proibigio mantém-sc em caso de nova instalagio ou de trans-
formagdo de um aparclho de aquecimento.

Por conseguinte, este argumento do Governo italiano também nio pode ser aco-

lhido.
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Segue-se que o artigo 5.°, pardgrafo 10, do DPR n.° 412/93 & incompativel com o
artigo 4.° da directiva.

Contudo, o Governo italiano sustenta que esta disposi¢do, na medida em que tem
por objecto a protecgio da sadde, da vida e da seguranca das pessoas e dos animais
domésticos, se podia justificar nos termos do artigo 36.° do Tratado CE e do artigo
7.°, n.° 1, da directiva.

Alega, em especial, que a possibilidade de invocar o artigo 36.° do Tratado resulta
da prépria directiva que nio sé impde aos Estados-Membros, no seu primeiro con-
siderando, a obriga¢do de garantir no seu territdrio a seguranca e a satide das pes-
soas como também prevé, no seu artigo 7.°, que esses mesmos Estados, quando
concluam que aparelhos utilizados normalmente podem comprometer a seguranga
das pessoas e dos animais domésticos, podem tomar todas as medidas necessirias
para proibir ou restringir a colocagdo no mercado desses aparelhos.

De qualquer modo, ndo se podia excluir a possibilidade de o artigo 36.° do Tratado
ser invocado caso o interesse particular em causa nio ficasse suficientemente garan-
tido pelas medidas comunitérias, por respeitar a situagdes nio previstas pelas direc-
tivas de harmonizagdo (v. acérdio de 10 de Julho de 1984, Campus Oil e o., 72/83,
Recueil, p. 2727).

Por iiltimo, a possibilidade que um Estado-Membro tem de se socorrer do artigo
36.° do Tratado estava expressamente consagrada no artigo 100.°-A deste, ao abrigo
do qual tinha sido adoptada a directiva.

Importa sublinhar a este respeito que, de acordo com uma jurisprudéncia constante,
quando as directivas comunitirias procedem 3 harmonizagio das medidas necessi-
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rias 3 garantia da protecgio da sadde dos animais e das pessoas ¢ a instituigdo de
procedimentos comunitdrios de controlo da sua observancia, o recurso ao artigo
36.° deixa de ser justificado, devendo ser efectuados os controlos adequados e adop-
tadas as medidas de protecgdo no dmbito definido pela directiva de harmonizagio
(v. acérdio de 5 de Outubro de 1977, Tedeschi, 5/77, Recueil, p. 1555, n.° 35,
Colect., p. 555).

No caso em aprego, ji se referiu, no n.° 32 do presente acérdio, que a directiva
procedeu 3 harmonizagio exaustiva dos requisitos essenciais que os aparelhos a gés
devem satisfazer. Como resulta do quinto considerando da directiva, entre esses
requisitos figuram os relativos 2 segurancga e i satdde.

Além disso, tal como ji se referiu no n.° 11 do presente acérdio, a directiva define
nos seus artigos 8.° a 11.°, bem como nos seus anexos II ¢ 111, as condiges em que
os aparelhos que satisfazem esses requisitos essenciais podem beneficiar do certifi-
cado CE de conformidade, instituindo os processos de controlo ¢ de fiscalizagio
necessirios para o efeito.

Por tltimo, dos artigos 6.°, n.° 1, e 7.° da dircctiva resulta que esta instituiu pro-
cessos comunitarios destinados a resolver os eventuais problemas que possam surgir
aquando da utilizagio dos aparelhos a gis.

Segue-se que a directiva procedeu, no que respeita aos aparclhos a gds, 3 harmoni-
zagdo completa das medidas necessirias para que esses aparelhos satisfagam os
requisitos essenciais de seguranga ¢ de satde.
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Assim, um Estado-Membro dcixa de poder invocat, no Tribunal de Justica, o artigo
36.° do Tratado para justificar uma medida nacional destinada a satisfazer esses
mesmos requisitos.

Esta conclusio ndo é infirmada, no caso em aprego, pelas disposicdes do artigo
100.°-A, n.° 4, do Tratado.

Nos termos desta disposigio:

«Se, apds adop¢io de uma medida de harmonizagdo pelo Conselho, deliberando por
maioria qualificada, um Estado-Membro considerar necessirio aplicar disposigdes
nacionais justificadas por exigéncias importantes referidas no artigo 36.° ou relativas
a protec¢do do meio de trabalho ou do meio ambiente, notific-las-4 3 Comissio.

A Comissdo confirmard as disposi¢des em causa, depois de ter verificado que nio
constituem um meio de discriminagio arbitriria ou uma restrigio dissimulada no
comércio entre Estados-Membros.

e

Desta disposigdo decorre que, independentemente da questio de saber se a possi-
bilidade que prevé pode ainda ser utilizada quando a medida comunitiria realizou
uma harmonizagdo completa no dominio em causa, esta possibilidade pressupde o
respeito do processo previsto para o efeito.
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Ora, é certo que, no caso em apreco, o Governo italiano nio deu inicio ao processo
I b b
previsto no artigo 100.°-A, n.° 4, do Tratado.

Do mesmo modo, um Estado-Membro nio pode invocar, no Tribunal de Justiga, o
artigo 7.° da directiva para justificar uma medida nacional, quando nio se serviu do
processo previsto por essa disposigdo.

Nestas condigdes, o fundamento invocado pelo Governo italiano com base nos
artigos 36.° do Tratado ¢ 7.° n.° 1, da directiva ndo pode ser acolhido.

Atentas as considera¢des que precedem, importa declarar que, ao instituir ¢ manter
um regime que, para os casos de nova instalagdo ou de transformacio de aparelhos
a gés, impde a instalagio em locais habitados apenas de geradores de calor de tipo
«estanque», proibindo assim tacitamente a instalagdo de geradores de calor de outro
tipo que estejam cm conformidade com a directiva, a Repiiblica Italiana ndo cum-
priu as obrigagdes que the incumbem por forga dessa directiva.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 69.° n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida deve
ser condenada nas despesas, sc tal tiver sido requerido. Tendo a Comissio pedido a
condenagdo da Repiiblica Italiana e tendo esta sido vencida, hd que condend-la nas
despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secg¢io)

decide:

1) Ao instituir e manter um regime que, para os casos de nova instala¢io ou
de transformacio de aparelhos a gis, impae a instalagao em locais habitados
apenas de geradores de calor de tipo «estanque», proibindo assim tacita-
mente a instalacdo de geradores de calor de outro tipo que estejam em con-
formidade com a Directiva 90/396/CEE do Conselho, de 29 de Junho de
1990, relativa & aproximacdo das legislacdes dos Estados-Membros respei-
tantes aos aparelhos a gés, a Repiiblica Italiana ndo cumpriu as obrigacdes
que lhe incumbem por for¢a dessa directiva.

2) A Repiiblica Italiana é condenada nas despesas.

Hirsch Mancini Ragnemalm

Schintgen Ioannou

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 25 de Margo de 1999.

O secretirio O presidente da Sexta Secgdo

R. Grass P.]J. G. Kapteyn
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