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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Zjednoczonego Kroélestwa na 2015 r.

oraz zawierajgce opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Zjednoczone Krélestwo
programu konwergencji na 2015 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolno$ci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegolnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(D) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego,
zatytutowanej ,,Europa 20207, opartej na SciSlejszej koordynacji polityk
gospodarczych. Strategia ta jest skupiona na najwazniejszych obszarach
wymagajacych podjecia dziatan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjalu w
dziedzinie trwatego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

Dz.U.L 209 22.8.1997, s. 1.

Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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W dniu 13 lipca 2010 r. na podstawie wnioskéw Komisji Rada przyjeta zalecenie w
sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich 1 Unii
(na lata 2010-2014), a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich. Razem stanowia
one ,zintegrowane wytyczne”. Panstwa cztonkowskie zostaty poproszone o ich
uwzglednienie w swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyje¢ta zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Zjednoczonego Krolestwa na 2014 r. oraz wydala opini¢ na temat
przedstawionego przez ten kraj zaktualizowanego programu konwergencji na 2014 r.

W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego®, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu Komisja przyjeta, na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, sprawozdanie przedktadane w ramach
mechanizmu ostrzegania®, w ktorym wskazala Zjednoczone Krolestwo jako jedno z
panstw czlonkowskich, wzgledem ktorych przeprowadzona zostanie szczegdlowa
ocena sytuacji.

W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zaktadajace
pobudzanie inwestycji, przyspieszenie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie
odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu.

W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowata swoje sprawozdanie krajowe za
2015 r. dotyczace Zjednoczonego Krolestwa'. W sprawozdaniu tym zawarla oceng
postepow Zjednoczonego Krolestwa w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w
dniu 8 lipca 2014 r. Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez wyniki szczegotowej
oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Zjednoczonym
Kroélestwie wystepuja zakldcenia rownowagi makroekonomicznej, ktoére wymagaja
dziatah politycznych i monitorowania. Dalszej uwagi wymaga w szczegdlnosci
ryzyko zwigzane z wysokim poziomem zadtuzenia gospodarstw domowych, a takze
z cechami strukturalnymi rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych. Wzmocnita si¢
odpornos¢ gospodarki i sektora finansowego. Utrzyma si¢ jednak brak mieszkan, co
w perspektywie $rednioterminowej prawdopodobnie spowoduje wzrost cen
nieruchomosci 1 ostabienie odpornosci tego sektora na zagrozenia.

W dniu 26 marca 2015 r. Zjednoczone Krélestwo przedtozylo swoj krajowy program
reform na 2015 r. oraz program konwergencji na 2015 r. W celu uwzglednienia
powigzan mie¢dzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Zjednoczone Kroélestwo jest obecnie objete funkcjg naprawcza paktu stabilnosci 1
wzrostu. W swoim programie konwergencji na rok 2014-2015 rzad planuje
obnizenie deficytu nominalnego z 4,3 % PKB w roku 2015-2016 do 2,2 % PKB w
roku 2016-2017, tak aby w roku 2019-2020 osiagni¢ta zostata nadwyzka wynoszaca
0,1 % PKB. Program konwergencji nie zaklada s$redniookresowego celu
budzetowego. Prognozuje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i
samorzagdowych do PKB w latach 2015-2016 osiagnie najwyzszy poziom, tj. 88,8 %,
a nastepnie zacznie si¢ stopniowo obniza¢ i w latach 2019-2020 wyniesie 81,4 %. W
prognozie stuzb Komisji z wiosny 2015 r. nie zaktada si¢, ze Zjednoczone Krolestwo
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skoryguje nadmierny deficyt w wyznaczonym przez Rade terminie 2014-2015.
Ponadto wysitek fiskalny byt nizszy od poziomu zaleconego przez Rad¢. W zwiazku
z tym dnia XX czerwca Rada stwierdzita, zgodnie z art. 126 ust. 8 TFUE, ze
Zjednoczone Kroélestwo nie podjeto skutecznych dziatan w odpowiedzi na zalecenie
Rady dotyczace nadmiernego deficytu z dnia 2 grudnia 2009 r., i wydala nowe
zalecenie, by Zjednoczone Krolestwo skorygowato swdj nadmierny deficyt do roku
2016-2017. Program konwergencji jest zgodny z nowym terminem 20162017
wyznaczonym w procedurze nadmiernego deficytu. Scenariusz makroekonomiczny,
na ktorym oparto prognozy budzetowe, jest wiarygodny. W prognozie stuzb Komisji
z wiosny 2015 r. zaklada si¢, ze Zjednoczone Krolestwo skoryguje nadmierny
deficyt w wyznaczonym przez Rade terminie 20162017 i osiggnie wysitek fiskalny
na zalecanym poziomie. OkreSlono juz S$rodki umozliwiajace osiagnigcie
planowanych wskaznikow deficytu, poczawszy od roku 2015-2016, ale nalezy
jeszcze sprecyzowaé limity wydatkow departamentalnych przeznaczonych na
okreslony cel. Opierajac si¢ na ocenie programu konwergencji i biorgc pod uwage
prognoz¢ Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, Zze — zgodnie z
przewidywaniami — Zjednoczone Krolestwo speini warunki paktu stabilnosci i
wzrostu.

Wysoki i prawdopodobnie nadmierny poziom zadluzenia gospodarstw domowych
uznano za potencjalny czynnik powodujacy  zaktocenie = réwnowagi
makroekonomicznej 1 stwarzajacy zagrozenie dla gospodarki Zjednoczonego
Kroélestwa. Cho¢ zadtuzenie to wykazuje umiarkowang tendencj¢ spadkowa, to nadal
pozostaje na wysokim poziomie i sprawia, ze Zjednoczone Krolestwo narazone jest
na zagrozenia, ktore moga niekorzystnie wplyna¢ na jego wzrost gospodarczy i
stabilno$¢ finansowa. W potowie 2014 r. komitet ds. polityki finansowej Banku
Anglii zapowiedzial wprowadzenie dwoch $rodkéw w celu zmniejszenia zagrozen
zwigzanych z wysokim poziomem zadtuzenia gospodarstw domowych. Zalecit, by
podmioty udzielajace kredytow hipotecznych przeprowadzaty testy warunkow
skrajnych dla stép procentowych, aby oceni¢ zdolno$¢ pozyczkobiorcow do
wypetnienia zobowigzan hipotecznych w razie wzrostu stop procentowych. Ponadto
komitet zalecil, by takie podmioty ograniczyty do 15 % wudziat kredytow
hipotecznych ze wskaznikiem zadtuzenia do dochodéw na poziomie co najmniej 4,5
w nowych kredytach hipotecznych. Efekty tych $rodkéw nalezy doktadnie
monitorowac.

Podjeto szereg reform krajowej polityki w zakresie planowania przestrzennego, ale
nie przyniosa one raczej krotkoterminowych efektow. Scistego monitorowania
wymaga reakcja wiadz lokalnych na reform¢ zmierzajaca do zwigkszenia podazy
mieszkan.

Rynek pracy w Zjednoczonym Krolestwie radzit sobie dobrze w ostatnich latach i
wedlug prognoz utrzyma dobre wyniki. Wskaznik zatrudnienia w 2014 r. wynidst
76,5 %, natomiast stopa bezrobocia zmalata do 6 % 1 wedlug prognoz na 2015 r. ma
w dalszym ciggu spada¢. Pomimo tendencji zwyzkowych pod wzgledem wynikow
rynku pracy problemy socjalne utrzymuja si¢. Odsetek spoleczenstwa zyjacy w
gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracy nieznacznie wzrdst:
z 13 % w 2012 r. do 13,2 % w 2013 r. w stosunku do $redniej unijnej wynoszacej
10,7 %. Roznica migdzy odsetkiem kobiet pracujagcych w niepelnym wymiarze
godzin (42,6 % w 2013 r.) a odsetkiem mezczyzn (13,2 % w 2013 r.) nalezy do
najwickszych w UE. W 2013 r. odsetek kobiet, ktore byty bierne zawodowo lub
pracowaly w niepelnym wymiarze godzin z powodu obowigzkéw osobistych lub
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rodzinnych (12,5 %), byl prawie dwukrotnie wyzszy od $redniej unijnej (6,3 %).
Wyzwaniem jest wcigz kwestia zatrudnienia miodziezy 1 zaangazowanie
pracodawcow w dziedzinie przyuczania do zawodu. Innym obszarem wymagajacym
uwagi w konteks$cie zatrudnienia ludzi mtodych jest ich ksztalcenie i umiejetnosci.
Znaczny odsetek mtodziezy posiada umiejetnosci podstawowe na stosunkowo
niskim poziomie. Wdrozenie $rodkéw dotyczacych reformy §wiadczen socjalnych
oraz rozwigzania kwestii opieki nad dzie¢mi zostatlo ograniczone. Odsetek dzieci
zyjacych w gospodarstwach domowych bez o0séb pracujacych w Zjednoczonym
Kroélestwie nalezy wcigz do najwyzszych w Unii. Ponadto pomimo niedawnego
wzrostu podazy opieki nad dzie¢mi zasadniczym problemem pozostaje dostepnosé
catodziennej opieki nad dzie¢mi, ktéra bylaby przystepna cenowo i wyrdzniata si¢
wysoka jakoscia.

(11) Pobudzenie inwestycji sektora prywatnego i publicznego pomogloby podniesé
wydajno$¢ 1 konkurencyjnos¢, ktore sa gtownymi wyzwaniami w Zjednoczonym
Kroélestwie. Konieczno$¢ zapewnienia inwestycji w infrastrukture wysokiej jakosci
zostala uwzgledniona w krajowym planie infrastruktury z grudnia 2014 r., ktory
zostal zaktualizowany, a jego zakres — poszerzony. Zaklada si¢, ze sektor prywatny
sfinansuje znaczna cze$¢ planu, pozostaje jednak pytanie: jak duza. Stwarza to
zagrozenie dla pomyslnej realizacji planu, nawet jesli wyraznie poprawito si¢
terminowe przekazywanie informacji na temat jego realizacji. Zjednoczone
Krélestwo powinno zagwarantowac, by systemy podatkowe dla przedsi¢biorstw
sprzyjaly inwestycjom, w szczegoOlnosci poprzez zblizajacy si¢ przeglad stawek
podatkowych dla przedsiebiorstw.

(12) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analizg
polityki  gospodarczej Zjednoczonego Krolestwa, ktéra opublikowata w
sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita réwniez program konwergencji i
krajowy program reform, a takze dzialania nast¢pcze podjete w odpowiedzi na
zalecenia skierowane do Zjednoczonego Krolestwa w poprzednich latach. Wzigta
pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-
gospodarczej tego kraju, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami 1 wytycznymi UE, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogolnego zarzadzania gospodarczego w Unii
Europejskiej przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszte decyzje krajowe.
Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w
zaleceniach 1-3 ponize;j.

(13) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji
Zjednoczonego Krolestwa, a jej opinia® znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnoscei
w zaleceniu 1 ponize;j.

(14) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegoétowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform i program konwergencji. Zalecenia
Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajdujg odzwierciedlenie w
zaleceniach 2—3 ponize;j,

NINIEJSZYM ZALECA Zjednoczonemu Krolestwu podjecie w latach 2015-2016 dziatan

majacych na celu:

1. Zapewnienie skutecznych dziatan w ramach procedury nadmiernego deficytu oraz
dazenie do trwalego skorygowania nadmiernego deficytu do roku 20162017, przede
wszystkim poprzez priorytetowe traktowanie wydatkow kapitatowych.

Na mocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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2. Podjecie dalszych dziatan w celu zwigkszenia podazy w sektorze mieszkaniowym, w
tym m.in. poprzez reform¢ krajowej polityki planowania.

3. Rozwigzanie problemu niedopasowania umiejetnosci poprzez zwickszenie
zaangazowania pracodawcOw w zapewnianie mozliwosci przyuczania do zawodu.
Podjecie dziatan zmierzajacych do dalszego zmniejszenia liczby mtodych ludzi
posiadajacych niskie umiejetnosci podstawowe. Dalsza poprawa dostepnosci
catodziennej, przystgpnej cenowo 1 wysokiej jakosci opieki nad dziec¢mi.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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