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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Francie na rok 2020 a stanovisko Rady k programu
stability Francie z roku 2020

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpo¢ti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovéhyz, a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

S ohledem na stanovisko Vyboru pro zamé&stnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro sociélni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1) Dne 17. prosince 2019 piijala Komise ro¢ni strategii pro udrzitelny rist, jeZ zahdgjila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2020. Nalezité piitom
zohlednila evropsky pilit socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 17. prosince 2019 pfijala Komise na zakladé
nafizeni (EU) €. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani, ve které je Francie
uvedena mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum. Téhoz dne
pfijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarské
politiky eurozény.

2 Dne 26. (inora 2020 byla zvefejnéna zprava o Francii pro rok 2020, V této zpravé byl
posouzen pokrok, jejz Francie u€inila v plnéni ji urCenych doporuceni ptijatych Radou

! Uk, vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Uk, vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
s SWD(2020) 509 final.
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dne 9. Gervence 2019* v pfijimani opatieni v navaznosti na doporudeni pfijata v
predchozich letech a v plnéni narodnich cilii v rdmci strategie Evropa 2020. Soucasti
zpravy byl rovnéz hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011,
jehoz vysledky byly taktéz zvetejnény dne 26. tinora 2020. Komise na zaklad¢ své
analyzy dospéla k zavéru, Ze se Francie potykd s makroekonomickymi
nerovnovahami. Souvisi zejména s vysokym vefejnym zadluzenim a slabou
dynamikou v oblasti konkurenceschopnosti, v kontextu nizkého rtistu produktivity,
coZ ma pireshrani¢ni vyznam.

Dne 11. biezna 2020 Svétova zdravotnickd organizace oficidlné prohlasila Sifeni
onemocnéni COVID-19 za globalni pandemii. Jedna se o zdvazné ohroZeni vetejného
zdravi, které¢ se dotykd obcantl, spolecnosti i hospodarstvi. Pandemie vytvaii znacny
tlak na vnitrostatni systémy zdravotni péce, narusuje globalni dodavatelské fetézce,
zpusobuje volatilitu na finan¢nich trzich, vyvolava Soky ve spotiebitelské poptavce a
negativné poznamenava celou fadu odvétvi. Ohrozuje pracovni mista a piijmy lidi a
podnikéni spole¢nosti. Pandemie vyvolala velky hospodarsky otfes, ktery uz v
Evropské unii zanechdvd vazné nasledky. Dne 13. biezna 2020 piijala Komise
sd8leni®, v némZ vyzvala ke koordinované hospodafské reakci na tuto krizi se
zapojenim vSech aktérii na vnitrostatni irovni a na trovni Unie.

Néekolik clenskych stati vyhlasilo nouzovy stav nebo zavedlo mimotfadna opatieni.
Veskera mimotadnéd opatfeni by méla byt pfiméfend, nezbytnd, ¢asové omezena a
méla by byt v souladu s evropskymi a mezinarodnimi normami. M¢la by podléhat
demokratickému dohledu a nezavislému soudnimu piezkumu.

Dne 20. bfezna 2020 piijala Komise sdéleni o aktivaci obecné unikové dolozky Paktu
o stabilité a ristu®. Tato dolozka stanovena v ¢l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a
¢l. 10 odst. 3 nafizeni (ES) €. 1466/97 a v €l. 3 odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES)
€. 1467/97 usnadiiuje koordinaci rozpoctovych politik v dobach zavaZzného
hospodatského utlumu. Ve svém sdéleni Komise sdili ndzor Rady, Ze vzhledem k
oc¢ekavanému prudkému hospodaiskému poklesu v dasledku rozsiteni onemocnéni
COVID-19 umorznuji stavajici podminky aktivaci dolozky. Dne 23. biezna 2020
ministfi financi ¢lenskych stath souhlasili s hodnocenim Komise. Aktivace obecné
unikové dolozky umoziiuje docasné¢ se odchylit od postupu korekce k dosaZeni
sttednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrZitelnost vefejnych financi ve
sttednédobém horizontu. Pokud jde o napravnou slozku, miize Rada na doporuceni
Komise rovnéZz rozhodnout o piijeti revidované fiskalni trajektorie. Obecna tnikova
dolozka nicméné nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité a rastu. Umoznuje
¢lenskym statim odchylit se od rozpoctovych pozadavkd, které by obvykle platily, a
umoznuje Komisi a Radé, aby v ramci paktu pfijaly nezbytna politickd koordinacni
opatrenti.

Je tfeba nepfetrzité¢ jednat, aby se Sifeni pandemie omezilo a tlumilo, posilila se
odolnost narodnich systémt zdravotni péce, zmirnily se socialné-ekonomické
dasledky podplrnymi opatfenimi pro podniky a domacnosti a zajistily se adekvatni
zdravotni a bezpecnostni podminky na pracovisti s vyhledem na obnoveni ekonomické
aktivity. Unie by méla plné vyuzivat rozli¢né nastroje, které ma k dispozici, aby
podpotila Gsili lenskych statl v téchto oblastech. Clenské staty a Unie by souasné

Ut. vést. C 301, 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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mély spole¢né pracovat na piipravé opatieni, ktera jsou nutna pro ndvrat k normalnimu
fungovani nasi spoleCnosti a ekonomik a k udrzitelnému ristu, pficemz do téchto
opatfeni by mély mimo jiné zaclenit zelenou a digitalni transformaci, a mély by se
poucit z krize.

(7)  Krize zptsobena pandemii COVID-19 podtrhla flexibilitu, kterou jednotny trh nabizi k
prizptisobeni se mimotfadnym situacim. Aby se vSak zajistil rychly a plynuly pfechod
k fazi oziveni a k volnému pohybu zbozi, sluzeb a pracovnikli, musi byt hned, jak
pfestanou byt nezbytna, zruSena mimotadna opatieni, jez brani normalnimu fungovani
jednotného trhu. Soucasnd krize ukdzala potfebu plant pfipravenosti na krizové
situace v odvétvi zdravotnictvi, které zahrnuji zejména lepSi ndkupni strategie,
diverzifikované dodavatelské fetézce a strategické zasoby zakladnich potieb. Jedna se
o klicové prvky pro vypracovani SirSich planti pfipravenosti na krizové situace.

(8)  Normotvirce Unie jiz zménil pislusné legislativni ramce’ tak, aby &lenské staty
mohly mobilizovat veSkeré nevyuzit¢é zdroje z evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondd, a tak fesit mimoifadné dopady pandemie COVID-19. Tyto zmény
zajisti dalsi flexibilitu a také zjednoduSené a efektivnéj$i postupy. Aby se zmirnily
tlaky v oblasti penéznich tokd, mohou c¢lenské staty v ucetnim obdobi 2020-2021
rovnéz vyuzit 100% miru spolufinancovani z rozpoctu Unie. Francie se vyzyva, aby
téchto moznosti plné¢ vyuzila s cilem pomoci jednotliveim a odvétvim, jichz se
problémy nejvice dotykaji.

9) Socialné-ekonomické dopady pandemie budou pravdépodobné nerovnomeérné
rozdéleny mezi regiony, a to vzhledem k riznym modelim specializace, zejména v
regionech, které se vyrazné zaméfuji na cestovni ruch, jako jsou nejvzdalené;si
regiony, a obecnéji tam, kde dochazi k osobnim obchodim ,tvaii v tvar“ se
spotiebiteli. To s sebou nese znac¢né riziko prohlubujicich se regionalnich a Gzemnich
rozdili v rdmci Francie, coZ zhorSuje jiz zjiSt€nou tendenci pozvolného zvySovani
rozdili mezi hlavnim méstem, velkymi mésty a zbytkem zem¢, mezi méstskymi a
venkovskymi oblastmi a mezi kontinentalni Francii a nejvzdalenéj$imi regiony.
JelikoZ kromé vySe uvedeného hrozi i doCasné narusSeni procesu konvergence mezi
¢lenskymi staty, vyzaduje soucasna situace cilené politické reakce.

(10) Dne 7. kvétna 2020 piedlozila Francie sviij narodni program reforem na rok 2020 a
dne 30. dubna 2020 sviij program stability z roku 2020. Vzhledem k jejich
provazanosti byly oba programy posuzovany soucasng¢.

(11) Na Francii se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a ristu a
prechodné pravidlo pro zadluzeni. Dne 13. Cervence 2018 Rada doporucila Francii
zajistit, aby nomindlni mira ristu ¢istych priméarnich vydaji vladnich instituci® v roce

! Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se meéni

natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) €. 508/2014, pokud jde o
specificka opatieni pro aktivaci investic do systémil zdravotni péce ¢lenskych statti a do jinych odvétvi jejich
ekonomik v reakci na $ifeni onemocnéni COVID-19 (investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus) (Ut. vést. L
99, 31.3.2020, s. 5) a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym se
meéni natizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o specificka opatfeni k zajisténi mimotadné
flexibility pro vyuziti evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt v reakci na roz§ifeni onemocnéni COVID-
19 (Ut. vést. L 130, 24.4.2020, s. 1).

8 Cisté primarni vydaje vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaji vladnich instituci bez urokovych

nakladi, vydaji na programy Unie, které jsou plné kompenzovany piijmy z prostfedkti Unie, a nediskre¢nich
zmén vydaji na podporu v nezameéstnanosti. Vnitrostatné financovana tvorba hrubého fixniho kapitalu je
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2019 neptekrocila 1,4 %, coz odpovida ro¢ni strukturalni korekci ve vysi 0,6 % HDP.
Celkové posouzeni Komise potvrzuje vyznamnou odchylku od doporu¢eného postupu
korekce k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile v roce 2019 a v letech 2018 a
2019 posuzovanych spolecné. To je dulezity faktor ve zpravé Komise vypracované v
souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy, ktera posuzuje, jak Francie plnila kritérium dluhu v
roce 2019.

Ve svém programu stability z roku 2020 ptedpokldda francouzska vlada zhorSeni
celkového salda ze schodku ve vysi 3,0 % HDP v roce 2019 na schodek ve vysi 9,0 %
HDP v roce 2020. Pomér vetejného dluhu k HDP se podle programu stability z roku
2020 poté, co se v roce 2019 stabilizoval na 98,1 % HDP, v roce 2020 zvysi na
115,2 %. Makroekonomicky a fiskalni vyhled ovliviluje vysoka nejistota spojena s
pandemii COVID-19.

V reakci na pandemii COVID-19 a v ramci koordinovaného piistupu Unie piijala
Francie rozpoc¢tova opatieni ke zvyseni kapacity svého systému zdravotni péce, proti
Siteni pandemie a k poskytovani pomoci obzvlasté¢ postizenym jednotliveim a
odvétvim. Podle programu stability z roku 2020 ¢inila tato rozpoc¢tova opatteni zhruba
1,9 % HDP. Tato opatfeni zahrnuji: financovani systému ¢astecné nezameéstnanosti ve
vysi 1,1 % HDP; 0,4 % HDP na dalsi vydaje na posileni sluZzeb zdravotni péce,
prispévkl na zdravotni pojisténi a odskodnéni zdravotnického persondlu; vytvoreni
fondu solidarity ve vysi 0,3 % HDP s cilem poskytnout pifimou podporu malym a
velmi malym podnikiim, jakoZz i osobam samostatné vydélecné ¢innym. Francie navic
ozndmila opatfeni, kterd sice nemaji okamzity dopad na rozpocet, avSak pfispéji k
podpofte likvidity pro podniky, kterou program stability z roku 2020 odhaduje na 17 %
HDP. Tato opatieni zahrnuji odklady dani a socidlnich odvodl pro spolecnosti;
urychlené vraceni dané a pteplatkli na dani z pfidané hodnoty; vytvoreni zvlastni
rezervy pro piimou podporu strategickych spoleénosti prostiednictvim kapitalovych
investic (3,1 % HDP) a avérovych zaruk (13,9 % HDP). Opatieni piijata Francii jsou
celkové v souladu s pokyny stanovenymi ve sdéleni Komise o koordinované
hospodarské reakci na rozSifeni onemocnéni COVID-19. Plné provedeni téchto
opatieni, po némZz bude nasledovat nova orientace fiskalnich politik smérem k
dosaZeni obezietné fiskalni pozice ve sttednédobém horizontu, pokud to hospodarské
podminky dovoli, pfispéje k zachovani fiskalni udrzitelnosti ve stfednédobém
horizontu.

Na zékladé progndézy Komise z jara 2020 se ocekava, ze za nezménéné politiky bude
Francie vykazovat saldo sektoru vladnich instituci ve vysi —9,9 % HDP v roce 2020 a
—4,0 % HDP v roce 2021. Mira vefejného zadluZeni by méla dosdhnout 116,5 % HDP
v roce 2020 a 111,9 % HDP v roce 2021.

Dne 20. kvétna 2020 vydala Komise zpravu vypracovanou v souladu s ¢l. 126 odst. 3
Smlouvy, nebot’ Francie v roce 2019 nedodrzela pravidlo tykajici se zadluZeni a pro
rok 2020 planuje piekrocit referenéni hodnotu schodku ve vysi 3 % HDP. Celkové z
analyzy vyplyva, ze kritéria schodku a dluhu stanovena ve Smlouvé a v natizeni (ES)
¢. 1467/1997 nejsou splnéna.

Francouzsky zdravotni systém je pii dosahovani dobrych vysledki u¢inny. Krize
COVID-19 vsak poukazala na nedostatky v pfipravenosti systému, pokud jde o feSeni
pandemii. Jedna se mimo jiné o: 1) obtiZe pfi zajiStovani dostupnosti zdravotnickych

rozlozena do ¢tyfletého obdobi. Zohlednéna jsou diskrecni opatfeni na strané pfijmi nebo zvySeni piijmi
stanovena pravnimi pfedpisy. Jednorazova opatieni na strané piijmut i vydaji jsou kompenzovana.
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pracovnikd, kritickych dodévek a osobnich ochrannych prostiedki, jakoz i ii) latentni
strukturalni problemy. Pokud jde o bod i), Francie uvolnila svou rezervu 1ékaiského a
zdravotnického persondlu a vybaveni, véetné medikii a 1ékatfti a zdravotnich sester v
dichodu. Koordinace reakce napii¢ vSemi segmenty systému zdravotni péCe je i
nadale vyzvou. Pokud jde o latentni strukturélni problémy, jsou vysledkem
nedostatecné investice do infrastruktur a lidskych zdroji, omezeného ptizptisobovani
se v oblasti organizace sluzeb a potieby lepsi koordinace mezi soukromymi a
vefejnymi subjekty. Problémy jsou jest€¢ zhorSeny pietrvavajicimi rozdily mezi
regiony. Naptiklad navzdory podilu praktikujicich 1ékafti kolem priméru Unie zije
piiblizn¢ 18 % obyvatel Francie v oblastech, kde je pfistup k praktickému lékati
omezeny. Jsou zapotiebi dal$i rozhodujici snahy o digitalizaci zdravotnich sluzeb,
ktera je zékladnim kamenem vladni strategie pro pfeménu systému zdravotni péce.
Krize COVID-19 ukazuje, ze lepsi vyuzivani elektronického zdravotnictvi, zejména
telemediciny, je v dobé pandemie dilezité.

Krize COVID-19 méa negativni dopad na francouzsky trh prédce a na socialni
podminky. I pifesto, ze byla pfijata zmirfujici opatieni, nezaméstnanost se podle
prognozy Komise zvysi (na 10,1 % v roce 2020 a poté se v roce 2021 vréti na 9,7 %).
Tato opatfeni zahrnuji zménu a prodlouZeni rezimu zkracené pracovni doby, jakoz i
opatieni piijatd na podporu podnikli a pracovnikl a zajisténi fungovani vetrejnych
sluZeb a systému zdravotni péce. Pfetrvavajici segmentace trhu prace zlstava zdrojem
obav. V roce 2019 byly piiblizn¢ dvé tfetiny nové piijatych pracovnikl pfijaty na
kratkodobou pracovni smlouvu na dobu krat$i nez jeden mésic. Mira piechodu z
kratkodobych smluv na smlouvy na dobu neurcitou je jednou z nejniz§ich v Unii.
Nedavna reforma systému davek v nezaméstnanosti (Unédic) méla za cil posilit
finanéni udrzitelnost systému a fesit segmentaci. Casti reformy souvisejici s pravidly
tykajicimi se odskodnéni vSak byly v duasledku krize pozastaveny. S ohledem na
zhorSenou situaci je dulezité zajistit, aby davky v nezaméstnanosti i aktivni podpora
zameéstnanosti byly dostupné vSem uchazeclim o zaméstnani bez ohledu na piedchozi
zam¢stnanecky status. Aby bylo mozné feSit nesoulad mezi nabizenymi a
pozadovanymi dovednostmi a zlepSit odolnost trhu prace, mélo by se nadéle vyvijet
usili na podporu pierozdéleni pracovni sily napfi¢ odvétvimi. Pfed rozSifenim
onemocnéni COVID-19 zaméstnavatelé stale Castéji informovali o obtiZich pii hledani
vhodnych kandidatl, coz poukazuje na to, ze je tieba podporovat zvySovani
kvalifikace a rekvalifikaci. Napiiklad zatimco odvétvi informacénich technologii je
obzvlaste¢ postizeno nedostatkem kvalifikovanych pracovnich sil, jeho absolventi
ptedstavuji pouze 3 % celkového poctu absolventd.

V souvislosti s krizi COVID-19 je obzvlasté dulezité zajistit fungovani kritické
infrastruktury a volny pohyb zbozi na celém jednotném trhu a sledovat a zajistit
spravné fungovani dodavatelskych fetézcl ve spolupraci se sousednimi zemémi. Za
timto ucelem piispéje zruseni opatieni pfijatych béhem krize COVID-19, zejména
omezeni vyvozu nékterych 1é¢ebnych latek a vyrobka, k feSeni potieb obcanil v celé
Unii soudrznym zptisobem a v duchu solidarity, zabrani riziku nedostatku a naruseni
dodavatelskych fetézcii a v kone€ném dusledku otevie cestu UspéSné koordinované
strategii Unie, pokud jde o ukonceni krizového stavu souvisejiciho s pandemii
COVID-19.

Francie pfijala mnoho reziml na podporu likvidity podnikd, a to i v rdmci do¢asného
rdmce pro opatfeni statni podpory na podporu ekonomiky ve stdvajicim rozsifeni
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onemocnéni COVID-19°. Uginné a efektivni provadéni téchto systémii je klidové pro
zajisténi toho, aby podniky, a zejména malé a stfedni podniky, mély z téchto systému
prospéch. V procesu koncipovani a provadéni téchto opatfeni je tfeba zohlednit
odolnost bankovniho sektoru.

Celkové podnikatelské prostedi Francie se zlepSilo, Francie vSak musi pokracovat ve
svém usili o zjednoduseni svého danového systému a snizit administrativni zatéz
podnikli, zejména pokud to ma ve stfednédobém horizontu podpofit ucinné
hospodarské oziveni. Napiiklad podle hodnoceni Komise potvrzeného ukazateli z
regulace produktovych trhit OECD z roku 2018 zlstavaji navzdory pokroku a pfijeti
nekolika opatieni v odvétvi sluzeb regulaéni omezeni ve Francii vyssi nez v jinych
¢lenskych statech, zejména v piipadé podnikatelskych sluzeb, z nichz mnohé jsou
regulovana povolani, a v oblasti maloobchodu. Jakozto jedno z nejvice postizenych
odvétvi bude odvétvi sluzeb hrat pifi piekondvani krize a nasledném oziveni
vyznamnou Ulohu. Néavrh pozadavk( na pfistup k ¢innostem poskytovani sluzeb a
jejich vykon by stimuloval inovace, hospodarskou soutéz a profesni mobilitu, coz by
melo pozitivni celkovy hospodaisky dopad. Rist maloobchodni ¢innosti po pandemii
COVID-19 by rovnéz mohla podpofit regulacni flexibilita.

Na podporu hospodaiského oziveni bude dulezité piedsunout vefejné investi¢ni
projekty ve vysSi fazi pfipravenosti a podporovat soukromé investice, mimo jiné
prosttednictvim pfislusnych reforem. To by se mohlo uskutec¢nit v rdmci priorit
evropské environmentalni politiky, zejména v rdmci iniciativ v oblasti nizkouhlikové
dopravy, energie z obnovitelnych zdroji a renovace budov. Spole¢né¢ s digitalni
transformaci ekonomiky by uvedené mohlo pfispét ke kratkodobému stimulu na
podporu oziveni a béhem stfedné dlouhého obdobi po krizi COVID-19 uvést Francii
na dlouhodobé udrzitelnou cestu, ktera bude neutralni z hlediska zmény klimatu a
zaroven bude podporovat jeji vedouci postaveni v oblasti technologii. Pfipravné prace
v souvislosti s opatfenimi na podporu oziveni by se mohly opirat o francouzsky
narodni plan v oblasti energetiky a klimatu, projekty spoleného zajmu a plany
rozvoje infrastruktury. Dal$i investice do energetickych infrastruktur, mimo jiné¢ do
propojeni elektrickych siti, by pfispély ke zlepSeni integrace vnitiniho trhu Unie s
energii a zaroven k zintenzivnéni hospodaiské soutéze a usnadnéni zavadeni energie z
obnovitelnych zdroji. Program Fondu pro spravedlivou transformaci na obdobi 2021—
2027 by mohl Francii pomoci vyiesit nékteré problémy, které predstavuje prechod na
klimaticky neutrélni ekonomiku, zejména na uzemich, na néz se vztahuje ptiloha D
zpravy o zemi*®. To by Francii umoznilo co nejlépe tohoto fondu vyuzit.

Bé&hem platnosti opatfeni omezujicich volny pohyb osob se digitalizace ukazala jako
zivotn¢ dulezita pro zachovani pfistupu k vladnim, vzdélavacim a Iékaiskym sluzbam
a pro zachovani hospodaiské cinnosti, a to prostfednictvim prace na dalku a
elektronického obchodovani. Ve stfednédobém horizontu piinasi digitalizace
podnikiim, zejména malym a stfednim podnikiim, vétsi pfilezitosti na obnovu a rlst
tim, Ze je dostane do kontaktu s vice potencidlnimi zdkazniky, zefektivni vyrobni
procesy a poskytne pobidky na inovace. Investice do digitalizace zahrnuji zajisténi
odpovidajici infrastruktury, zlepSeni digitalnich dovednosti obyvatel, zejména
ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Zda se, ze provadéni francouzského planu pro
vysokorychlostni Sirokopasmové piipojeni (Plan France Tres Haut Debit) probiha
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podle planu, pokud jde o méstské oblasti. Vyznamné rozdily v pokryti
vysokorychlostnim pfipojenim v jinych oblastech vSak ptetrvavaji.

Francie ma silnou vyzkumnou zakladnu a potencidl zapojit se do konkrétnich opatieni
v oblasti vyzkumu a inovaci s cilem reagovat na krizi COVID-19, v¢etné vyvoje
o¢kovacich latek a 1¢kt. Krize COVID-19 a jeji dusledky vyzaduji posileni spoluprace
v oblasti vyzkumu a inovaci mezi vefejnym a soukromym sektorem. Jak uvedla
francouzska narodni rada pro produktivitu, ve stfednédobém horizontu by investice do
vyzkumu a inovaci mohly uvolnit riist produktivity. Je rovnéz zapotiebi, aby odvétvi
podporujici rast umoznily podnikim vyuzit pfilezitosti, které nabizi transformace
evropského hospodarstvi.

Ackoli se stavajici doporuceni zamétfuji na feSeni socioekonomickych dopadi
pandemie a na usnadnéni hospodatského oziveni, doporuceni pro jednotlivé zemé z
roku 2019, ktera Rada piijala dne 9. cervence 2019, se rovnéz vztahovaly na reformy,
které jsou zasadni pro feSeni sttednédobych az dlouhodobych strukturdlnich problémi.
Tato doporuceni zlstavaji relevantni a budou v pribehu ro¢niho cyklu evropského
semestru v pifiStim roce i nadéle sledovana. To plati i pro doporuceni tykajici se
hospodaiskych politik v oblasti investic. Tato doporuceni by méla byt zohlednéna pti
strategickém pldnovani financovani politiky soudrznosti po roce 2020, a to véetné
zmiriyjicich opatieni a vystupnich strategii tykajicich se soucasné krize.

Evropsky semestr poskytuje ramec pro trvalou koordinaci hospodarské a
zameéstnanecké politiky v Unii, coz maze prispét k udrzitelnému hospodarstvi. Pokud
jde o provadéni cilii udrzitelného rozvoje OSN, clenské staty ve svych narodnich
programech reforem na rok 2020 zaznamenaly pokrok. Zajisténim tplného provedeni
nize uvedenych doporuceni pfispéje Francie k pokroku pfi plnéni cili udrzitelného
rozvoje a ke spole¢nému usili o zajisténi konkurenceschopné udrzitelnosti v Unii.

Klicem k dosazeni rychlého zotaveni z hospodaiského dopadu rozsifeni onemocnéni
COVID-19 je uzka koordinace ekonomik v hospodarské a ménové unii. Francie by
méla jakozto Clensky stat, jehoZ ménou je euro, a s ohledem na politické pokyny
Euroskupiny zajistit, aby jeji politiky byly 1 nadéle v souladu s doporucenimi eurozony
a byly koordinovany s doporucenimi ostatnich ¢lenskych stati eurozony.

V kontextu evropského semestru 2020 provedla Komise komplexni analyzu
francouzské hospodaiské politiky, kterou zvetejnila ve své zpravé o Francii pro rok
2020. Posoudila také program stability z roku 2020 a narodni program reforem na rok
2020, jakoz i opatieni pfijatd v navaznosti na doporuceni, kterd byla Francii
adresovéana v predchozich letech. Vzala v uvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskalni a socialné-ekonomickou politiku ve Francii, ale také jejich soulad s pravidly a
pokyny Unie, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit
tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stati v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni
Unie.

Na zaklad¢ uvedeného posouzeni prezkoumala Rada program stability z roku 2020,
piicem? jeji stanovisko™ je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni &. 1.

Na zékladé hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada
narodni program reforem na rok 2020 a program stability z roku 2020. PiedloZena
doporuceni zohlediuji potiebu fesit pandemii a usnadnit hospodarské oziveni jako
prvni nezbytny krok k umoZnéni nipravy nerovnovahy. Doporuceni, kterd se ptimo
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tykaji makroekonomické nerovnovéhy zjisténé Komisi podle ¢lanku 6 natizeni (EU)
¢. 1176/2011, jsou promitnuta do doporuceni €. 1, 3 a 4,

DOPORUCUIJE Francii v letech 2020 a 2021:

1.

V souladu s obecnou unikovou dolozkou pfijmout veskerd nutnd opatfeni k
uc¢innému feseni pandemie, k udrzeni ekonomiky v chodu a k podpote nasledné¢ho
oziveni. Pokud to hospodaiské podminky dovoli, provadét fiskalni politiku
zaméienou na dosazeni obezietné sttednédobé fiskalni pozice a zajisténi udrzitelnosti
dluhu a soucasné usilovat o zvySeni investic. Posilit odolnost systému zdravotni péce
zajisténim dostateCnych dodavek kritickych 1é¢ivych pfipravkii a vyvazenym
rozd€lovanim zdravotnickych pracovniki, jakoz i investovanim do elektronického
zdravotnictvi.

Zmirnit dopady krize na zaméstnanost a socialni oblast, mimo jiné podporou
dovednosti a aktivni podporou pro vSechny uchazece o zaméstnani.

Zajistit u¢inné provadéni opatieni na podporu likvidity podnikii, zejména malych a
sttednich podnikil. Pfedsunout vetfejné investicni projekty ve vyssi fazi pfipravenosti
a podporovat soukromé investice vedouci k hospodafskému oziveni. Zaméfit
investice na zelenou a digitalni transformaci, zejména na udrzitelnou dopravu, ¢istou
a uc¢innou vyrobu a vyuzivani energie, energetické a digitalni infrastruktury, jakoz i
na vyzkum a inovace.

Pokracovat ve zlepSovani pravniho prostiedi, snizit administrativni zatéz podniki a
zjednodusit danovy systém.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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