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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Franciaorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjardl, amelyben véleményezi
Franciaorszag 2020. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérél és osszehangolasarél szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kilénosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szo6lo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag vélemeényére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2019. december 17-én elfogadta az éves fenntarthatd novekedési
stratégiat, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordindcié 2020. évi eurdpai
szemeszterét. Kelld figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag
altal 2017. november 17-én kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillérére. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2019. december 17-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében készilt jelentést is, amelyben Franciaorszagot azon
tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kerul sor. A
Bizottsag ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasagpolitikajarol szold tanacsi
ajanlasra vonatkozo ajanlast is elfogadott.

(2) A Franciaorszagra vonatkozé 2020. évi orszagjelentést® 2020. februar 26-an tették
kdzzé. Az orszégjelentés értékelte a Tanacs altal 2019. julius 9-én elfogadott

! HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. 0.
s SWD(2020) 509 final.
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(3)

(4)

(5)

orszagspecifikus ajanlasok’® és az el6z6é években Franciaorszagnak cimzett ajanlasok
vegrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkitiizéseinek megvalositasa terén Franciaorszag altal elért
eredményeket. Az orszagjelentés emellett magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet
5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is, amelynek eredményeit szintén 2020. februar
26-an tették kozzé. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Franciaorszagban makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn. Ez elsésorban a magas
allamaddssaggal és a gyenge versenyképességi dinamikaval fliggott 6ssze, a hataron
atnyalo jelentdséggel bird alacsony termelékenységndovekedés kontextusaban.

Az Egeszséglgyi Vilagszervezet 2020. marcius 11-én hivatalosan vilagjarvanynak
nyilvanitotta a Covidl19-jarvanyt. A vildgjarvany salyos népegészsegigyi
szlikséghelyzetet jelent a polgarok, a tarsadalom és a gazdasagok szdmara. Rendkivili
nyomast gyakorol a nemzeti egészségugyi rendszerekre, zavarokat okoz a globalis
ellatasi lancokban, volatilitdshoz vezet a pénziigyi piacokon, sokkokat idéz eld a
fogyasztdi keresletben, és szamos dagazatra kedvezdtleniil hat. Veszélyezteti az
emberek munkahelyét, jovedelmét és a vallalkozasok tevékenységét. A vilagjarvany
komoly gazdaségi sokkot okozott, amelynek mar most is stlyos hatésa van az Europai
Uniéban. A Bizottsdg 2020. marcius 13-an elfogadott kdzleményében® a valsig
nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedéseket surgetett, nemzeti és unios
szinten minden szereplé bevonasaval.

Tobb tagallam szlikségallapotot hirdetett ki, vagy szlkséghelyzeti intézkedéseket
vezetett be. Minden szlkséghelyzeti intézkedésnek szigorGan aranyosnak,
szikségesnek és idében korlatozottnak kell lennie, valamint Gsszhangban kell lennie
az eurdpai és nemzetkdzi normékkal. Ezeknek az intézkedéseknek demokratikus
felgyelet és fliggetlen birdsagi fellilvizsgalat ala kell tartozniuk.

2020. marcius 20-an a Bizottsag kdzleményt fogadott el a Stabilitasi és Novekedési
Paktum altalanos mentesitési rendelkezésének aktivalasarol®. Az 1466/97/EK rendelet
5. cikkének (1) bekezdésében, 6. cikkének (3) bekezdéseben, 9. cikkének (1)
bekezdésében és 10. cikkének (3) bekezdésében, valamint az 1467/97/EK rendelet 3.
cikkének (5) bekezdésében és 5. cikkének (2) bekezdésében meghatarozottak szerinti
rendelkezés eldsegiti a koltségvetési politikdk Osszehangolasat sulyos gazdasagi
visszaesés idején. Kozleményében a Bizottsdg megosztotta a Tanaccsal azt a
véleményét, miszerint a Covid19-jarvany kovetkeztében varhatdé silyos gazdasagi
visszaesés miatt a jelenlegi feltételek lehetdvé teszik a rendelkezés alkalmazasat. A
tagallamok pénzigyminiszterei 2020. marcius 23-an egyetértettek a Bizottsag
értékelésével. Az altalanos mentesitési rendelkezés aktivalasa lehetové teszi a
kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol vald atmeneti eltérést, ha ez
kdzéptavon nem veszélyezteti a koltségvetés fenntarthatdésagat. A korrekcios ag
tekintetében a Tanacs a Bizottsag ajanlasara ugy is hatarozhat, hogy maodositott
koltségvetési palyat fogad el. Az altalanos mentesitési rendelkezés nem fiiggeszti fel a
Stabilitasi és Novekedési Paktum eljardsait. Lehetové teszi a tagdllamok szamara,
hogy eltérjenck az altalaban alkalmazand6 koltségvetési kovetelményektol, a Bizottsag
¢s a Tanacs szamara pedig biztositja annak lehetdségét, hogy a Paktum keretében
meghozzak a szikséges szakpolitikai koordinacios intézkedéseket.

HL C 301., 2019.9.5., 117. 0.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.

HU



HU

(6) Folyamatos fellépésre van szilkség a virus terjedésének korlatozasa és ellendrzés alatt
tartasa, a nemzeti egészségligyi rendszerek ellendlld képességének megerdsitése, a
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeknek a véllalkozdsokra és héaztartdsokra irdnyuld
tamogato intézkedések révén torténd csokkentése, valamint a gazdasagi tevékenység
ujrainduldsa fényében a munkahelyeken megfeleld egészségiigyi €s biztonsagi
feltételek biztositasa érdekében. Az Unidnak teljes mértékben ki kell hasznalnia a
rendelkezésére all6 eszkozoket, hogy tdmogassa a tagallamok e terlileteken tett
erofeszitéseit. Ezzel parhuzamosan a tagéallamoknak ¢és az Unidnak egyiitt kell
mitkodniiik azon intézkedések kidolgozasaban — tObbek kozott a zOld atallas és a
digitalis atalakulas integralasaval, valamint a valsadg tanulsagainak levonasaval —,
amelyek tarsadalmunk és gazdasagaink rendes mikodéséhez és a fenntarthatod
novekedéshez vald visszatéréshez sziikségesek.

(7) A Covidl9-valsag ravilagitott, hogy az egységes piac lehetové teszi a rendkiviili
helyzetekhez vald rugalmas alkalmazkodast. Mindazonaltal a helyreéllitasi szakaszba
valo gyors ¢és zokkendmentes atmenet, tovabba az aruk, a szolgaltatasok és a
munkavallalok szabad mozgasanak biztositdsa érdekében az egységes piac rendes
mikodését akadalyozo rendkiviili intézkedéseket azonnal meg kell szlintetni, amint
azok mar nem nélkulozhetetlenek. A jelenlegi véalsdg ramutatott arra, hogy
valsaghelyzet-felkésziiltségi terveket kell Kkidolgozni az egészségugyi agazatban,
amelyeknek magukban kell foglalniuk kilénosen a beszerzési stratégidk javitasat, az
ellatasi lancok diverzifikalasat és az alapvetd eszk0zok stratégiai tartalékainak
kialakitasat. Ezek kulcsfontossagu elemek az atfogdbb valsaghelyzet-felkészultségi
tervek kidolgozasa szempontjabol.

(8) Az unids jogalkoté méar médositotta a vonatkozo jogi kereteket’, hogy lehetévé valjon
a Covidl19-vilagjarvany rendkivuli hatdsainak kezelése érdekében az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapokbdl szarmaz6 fel nem hasznalt forrdsok tagallamok
altali mobilizalasa. Ezek a mddositasok tovabbi rugalmassagot, valamint egyszertsitett
és észszerisitett eljarasokat biztositanak. A cash flow-nyomas enyhitése érdekében a
tagallamok a 2020-2021-es pénziigyi évben igénybe vehetik az unios koltségvetés
100 %-o0s tarsfinanszirozasat is. Franciaorszagot arra 6sztondzzik, hogy teljes
mértékben hasznalja ki az emlitett lehetdségeket a kihivasok altal leginkabb érintett
egyenek és dgazatok tamogatasa érdekében.

(9) A vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei az eltéré szakosodasi mintak
miatt valdsziniileg egyenldtleniil érintik a régiokat, és mindenekeldtt a jelentds
mértékben a turizmusra és a személyes kiskereskedelemre tamaszkodd régiokat
stjtjak. Ez Franciaorszagban a regionalis €s a teriileti egyenldtlenségek novekedésének
jelentds kockazataval jar, ami sulyosbitani fogja a fovarosi régid, a nagyvarosok ¢€s az
orszag tobbi része kozotti, a varosi és a videki térségek kozotti, és a nagyvarosi
korzetek és a legkiilsd régiok kozotti egyenldtlenségek lassit novekedésének mar
megfigyelt trendjét. A tagallamok kozotti  konvergenciafolyamat —atmeneti

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/460 rendelete (2020. marcius 30.) az 1301/2013/EU, az

1303/2013/EU és az 508/2014/EU rendeletnek a COVID-19 jarvanyra adott vélaszként a tagallamok
egészségligyi rendszereibe és gazdasdguk més agazataiba torténé beruhdzasok mozgositasat célzd kiilonos
intézkedések tekintetében torténé moddositasarél (A koronavirusra valé reagdldst célzd beruhazasi
kezdeményezés) (HL L 99., 2020.3.31., 5. 0.) és az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/558 rendelete
(2020. aprilis 23.) az 1301/2013/EU és az 1303/2013/EU rendeletnek az eurdpai strukturdlis és beruhazasi
alapok COVID-19-jarvanyra adott valaszlépésekre torténd felhasznalasahoz kivételes rugalmassagot biztosito
egyedi intézkedések tekintetében tortén6 modositasarol (HL L 130., 2020.4.24., 1. 0.).
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felboruldsdnak kockézataval egyltt a jelenlegi helyzet célzott szakpolitikai
valaszintézkedéseket tesz sziikségessé.

Franciaorszag 2020. majus 7-én benyujtotta 2020. évi nemzeti reformprogramjat és
2020. aprilis 30-an 2020. évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

Franciaorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedeési Paktum prevencids agahoz és az
atmeneti adossagszabaly hatalya ala tartozik. A Tanéacs 2018. jalius 13-i ajanlasa
szerint Franciaorszdgnak biztositania kellett, hogy a netto elsddleges allamhaztartasi
kiadasok® nominalis novekedési rataja 2019-ben ne haladja meg az 1,4 %-ot, ami a
GDP 0,6 %-anak megfelel6 éves strukturalis kiigazitasnak felelt meg. A Bizottsag
altalanos értékelése megerdsitette, hogy Franciaorszag 2019-ben, valamint a 2018-
2019-es idOszakban jelentdsen eltért a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd, ajanlott
kiigazitasi palyatol. Ez egy fontos eleme a Szerzddés 126. cikkének (3) bekezdése
szerint elkészitett, Franciaorszag addssagkritériumnak valé 2019. évi megfelelését
értékeld bizottsagi értékelésnek.

A kormany 2020. évi stabilitasi programja szerint az allamhaztartasi egyenleg 2020-
ban a GDP 9,0 %-at kitev6 hidnyra romlik a 2019-ben a GDP 3,0 %-at kitevé hianyrol.
A GDP-aranyos allamadéssag 2019-ben a GDP 98,1 %-an stabilizalédott, 2020-ban
pedig varhatéan a 115,2 %-ra emelkedik a 2020. évi stabilitasi program szerint. A
makrogazdasagi és a koltsegvetési kilatasokat a Covid19-vilagjarvany okozta nagy
fokd bizonytalanséag dvezi.

A Covid19-vilagjarvanyra valaszul és az 6sszehangolt unios megkozelités részeként
Franciaorszag koltsegvetési intézkedeseket fogadott el az egészséglgyi rendszer
kapacitdsanak novelése, a jarvany megfékezeése és a kulondsen sulyosan érintett
egyének és dgazatok megsegitése érdekében. A 2020. évi stabilitasi program szerint az
emlitett koltségvetési intézkedések a GDP 1,9 %-at teszik ki. Az emlitett intézkedések
a kovetkezOk: a részleges munkanélkuliségi program finanszirozéasa (a GDP 1,1 %-a);
az egészségiigyi ellatas megerdsitésére, az egészségbiztositisi tAmogatasokra és az
egészségligyben dolgozok ellentételezésére forditott tovabbi kiadasok (a GDP 0,4 %-
a); szolidaritasi alap létrehozasa a Kis- és a mikrovallalkozasok, tovabba az
onfoglalkoztatottak kozvetlen tdmogatasara (a GDP 0,3 %-a). Emellett Franciaorszag
olyan, a 2020. évi stabilitdsi programban a GDP 17 %-at kitevére becsiilt
intézkedéseket fogadott el, amelyeknek nincs kozvetlen hatasuk a koltségvetésre,
viszont hozzajarulnak a vallalkozéasok likviditasanak tdmogatasahoz. Az emlitett
intézkedések kozé tartozik a vallalkozasok altal fizetendd egyes adok ¢és
tarsadalombiztositasi kiadasok befizetésének elhalasztasa; gyorsitott addvisszatérités
és héa-visszatérites; a stratégiai vallalatok részesedésszerzéssel (a GDP 3,1 %-a) és
hitelgarancidkkal (a GDP 13,9 %-a) torténd kozvetlen tamogatasat szolgald tartalék
létrehozasa. Osszességében a Franciaorszag altal elfogadott intézkedések dsszhangban
vannak a Covid19-jarvany nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedésekrol
sz0l0 bizottsagi kozleményben foglalt iranymutatassal. Az emlitett intézkedések teljes
korli végrehajtasa, majd ezt kovetden — amennyiben a gazdasagi feltételek lehetévé

8

A nettd elsédleges allamhaztartasi kiadas a teljes allamhaztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével:

kamatkiadasok, azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az uniés alapokb6l szarmazéd
bevételek, valamint az allaskeresési jaradékokra forditott kiadasok nem diszkreciondlis valtozasai. A hazai
finanszirozast bruttd alléeszkdz-felhalmozas négyéves idészakra van szétteritve. A diszkrecionalis bevételi
intézkedéseket, illetve a torvényben elbirt bevételndvelést figyelembe veszik, a bevételi és a kiadasi oldalon
végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettositjak.
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teszik — olyan koltségvetési politika kdvetése, amelynek kozéppontjaban a prudens
kdzéptava koltsegvetési pozicid megvalositasa all, hozza fog jarulni a koltségvetés
kozéptavu fenntarthatésaganak megérzéséhez.

A Bizottsag valtozatlan szakpolitikat feltételezd, 2020. tavaszi elOrejelzése alapjan
Franciaorszag allamhéaztartasi egyenlege 2020-ban vérhatéan a GDP -9,9 %-at, és
2021-ben a GDP -4,0 %-éat teszi ki. Az allamadossag-rata 2020-ban az el6rejelzés
szerint eléri a GDP 116,5 %-at, és 2021-ben a GDP 111,9 %-at.

A Bizottsag 2020. majus 20-an a Szerz6dés 126. cikkének (3) bekezdése alapjan
jelentést adott ki, mivel Franciaorszadg 2019-ben nem felelt meg az ad6ssagszabalynak,
és 2020-ban a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték tullépését tervezi. Az
elemzés arra utal, hogy a Szerzddésben ¢és az 1467/1997/EK rendeletben
meghatarozott hiany- és addssagkritérium nem teljesul.

A francia egészségugyi rendszer hatékony és jo eredményeket ér el. Azonban a
Covid19-valsag ramutatott arra, hogy a rendszerben hianyossagok vannak a
vilagjarvanyok kezelésére valo felkészultségében. Ezek kozé tartoznak: i. az
egészségiigyl dolgozok, a kritikus eszkdzok €s az egyéni véddeszkdzok rendelkezésre
allasanak biztositasa, ii. latens strukturdlis problémak. Az eldbbit illetden
Franciaorszag mobilizalta az orvosi és paramedikalis személyzetének és
berendezéseinek tartalékait, ideértve az orvostanhallgatokat, a nyugdijas orvosokat és
apoldkat. Tovabbra is kihivast jelent az intézkedések koordinalasa az egészsegugyi
rendszer valamennyi szegmense kozott. Az utobbit illetden az emlitett problémakat a
fizikai infrastrukturaba és a humadnerdforrasokba valé befektetések hianya, a
szolgaltatdsok megszervezésének korlatozott rugalmassaga; tovabba a magan- és a
kozszereplok kozotti, javitdsra szoruld egylittmiikddés okozza. A kihivasokat
sulyosbitjak a fennalld regiondlis egyenldtlenségek. Példaul annak ellenére, hogy a
praktizalé orvosok részaranya az unios atlag kordli, Franciaorszag lakossaganak kozel
18 %-a olyan terlileteken él, ahol csak korlatozottan allnak rendelkezésre haziorvosok.
Tovabbi hatarozott eréfeszitésekre van sziikség az egészségligyi szolgéltatasok
digitalizalasahoz, ami az egészségligyi rendszer atalakitasat célz6 kormanystratégia
sarokkovét képezi. A Covidl9-jarvany ramutat az e-egészségigy — kuldéndsen a
telemedicina — hatékonyabb igénybevételének fontossagara a vilagjarvany idején.

A Covid19-valsag negativ hatast gyakorol Franciaorszag munkaerdpiaci és szocialis
helyzetére. A meghozott enyhit6 intézkedések ellenére a munkanélkiliség emelkedni
fog (a Bizottsag elérejelzése szerint 2020-ban 10,1 %-ra né, majd 2021-ben 9,7 %-ra
csokken). Az emlitett intézkedések kozé tartozik a csokkentett munkaiddben vald
foglalkoztatds mddositasa és Kiterjesztése, a vallalatok és a munkavallalok
tdmogatasara hozott intézkedések, tovabba a kozszolgéltatasok és az egészségligyi
rendszer mitkddésének biztositadsa. Tovabbra is problémat jelent a munkaerdpiac tartds
szegmentacidja. 2019-ben az Ujonnan felvettek kozel kétharmadat egy honapnal
rovidebb munkaszerzédések keretében foglalkoztattak. A rovid tava szerz6désekbdl
hatarozatlan idejii szerzOdésekbe atlépok aranya az egyik legalacsonyabb az Unidban.
A munkanélkuliségi ellatasi rendszer (Unédic) legutdbbi reformja a rendszer pénzigyi
fenntarthatosaganak erésitésére és a szegmentacid kezelésére iranyult. A reform
kompenzacioval kapcsolatos néhany elemét azonban leéllitottdk a valsag miatt. A
leromlott feltételek kozepette fontos biztositani, hogy a munkanélkuliségi ellatasok,
valamint az aktiv foglalkoztatasi tamogatasok minden allaskeresé eldtt nyitva
legyenek, fliggetleniil a korabbi foglalkoztatasi viszonytol. A szakemberhiany kezelese
¢s a munkaerdpiac ellendlld képességének javitasa érdekében tovabbi erdfeszitésekre
van szilkség a munkaeré agazatok kozotti jraelosztasa céljabol. A Covid19-jarvany
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elétt egyre tobb munkaltatd szamolt be arrol, hogy nehezen taldlnak megfeleld
palyazokat a betoltendd allashelyekhez, és fontosnak tartjak a tovabb- és az atképzeés
elémozditasat. Példaul, mig az informatikai &gazatot kiléndsen sujtja a
szakemberhidny, addig az informatikus végzettséget szerzettek aranya az 06sszes
végzOs csupan 3 %-at teszi ki.

A Covidl19-valsag 6sszefliggésében kilondsen fontos a kritikus infrastruktirak
mitkodésének és az aruk egységes piacon bellli szabad mozgéasanak a biztositésa,
valamint az ellatasi lancok megfelel6 miikkodésének nyomon kovetése és biztositasa,
egyiittmitkddésben a szomszédos orszagokkal. Igy a Covid19-vélsag soran elfogadott,
mindenckel6tt bizonyos gyogyaszati anyagok és termekek exportjat korlatozo
intézkedések megsziintetése hozza fog jarulni a polgéarok sziikségleteinek koherens
modon és a szolidaritas szellemében torténd kezeléséhez az egész EU-ban, elkerilve a
hidny és az ellatési lancok zavaranak kockézatat, és végs6 soron megnyitja az utat az
EU koordinalt Covid19-exitstratégiaja el6tt.

Franciaorszag szamos, vallalkoz&sokra szabott likviditasi tdmogatasi programot
fogadott el, tobbek kodzott az allami tAmogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes
keret szerint a gazdasagnak a jelenlegi Covid19-jarvannyal 6sszefliggésben valo
tamogatéasa céljabdl’. Az ilyen programok eredményes és hatékony végrehajtésa
kulcsfontossdgl ahhoz, hogy a véllalatok, kilondsen pedig a Kis- és
kozépvallalkozasok, részesiilhessenek azok elényeib6l. Az emlitett intézkedések
tervezése és végrehajtasa soran figyelembe kell venni a bankszektor ellenalld
képessegét.

Franciaorszag altalanos Uzleti kornyezete javult, de az orszagnak tovabbi
erofeszitéseket kell tennie adorendszerének egyszeriisitésére és a vallalatokra
nehezed6 adminisztrativ terhek csokkentésére, kiilondsen, ha kozéptdvon tamogatni
kivanja a gazdasag eredményes helyreallitasat. Példaul, az OECD 2018. évi
termékpiaci szabalyozasi mutatdi altal megerdsitett bizottsagi értékelés szerint a
szolgéltatasi szektorban elért eredmények és szamos intézkedés elfogadasa ellenére
Franciaorszagban mas tagallamokhoz képest tovabbra is szigoribbak a szabalyozasi
korlatozasok, kulondsen az Uzleti szolgaltatdsok korében — melyek kozott sok a
szabalyozott szakma —, és a kiskereskedelemben. Az egyik leginkdbb érintett
agazatként a szolgaltatasi adgazatra fog jelentds szerep harulni az exitstratégidban és a
helyreallitdsban. A szolgaltatasi tevékenységekhez vald hozzéaférésre és az azok
gyakorlasara vonatkozé kovetelmények atalakitdsa ©6szton6zné az innovaciot, a
versenyképességet eés a foglalkozasi mobilitast, aminek pozitiv 6sszhatasa lenne a
gazdasagra nézve. A szabalyozasi rugalmassag szintén 6sztondzné a kiskereskedelmi
tevékenység beinditasat a Covid19-valsagot kovetden.

A gazdasag helyredllitasanak elésegitése érdekében fontos lesz a kiforrott
kozberuhazasi projektek eldrelitemezése €s a maganberuhdzasok O0sztonzése, tobbek
kozott kapcsolddd reformok révén. Ez megvaldsulhat az eurdpai z6ld megallapodas
olyan kiemelt tertiletein, mint az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu kozlekedési
kezdeményezések, a megujuld energiaforrasok és az energiahatékonysagi célu
épuletfeldjitasok. Mindez és a gazdasdg digitalis transzformécidja rovid tavon
Osztonzéleg hathat a helyredllitasra és a Covid19-valsag kozéptavu utdhatésainak
kezelésére, és Franciaorszagot technologiai vezetd szerepre é€piild, hosszii tavon
fenntarthatd klimasemleges palyara allithatja. A helyredllitast szolgalé intézkedések
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elokészitése soran Franciaorszag nemzeti energia- és klimatervére, a k6zos érdekii
projektekre és az infrastruktirafejlesztési tervekre lehetne timaszkodni. Az energetikai
infrastruktdraba, igy a villamosenergia-hal6zatok 6sszekapcsolasaba iranyuld tovabbi
nagyobb versenyt tennének lehetdvé, és eldsegitenék a megujuld energiaforrasok
alkalmazasat. A Méltanyos Atallast Tamogatd Alap 2021-2027 kozotti idészakra
vonatkozd programozasa eldsegitheti Franciaorszagban a klimasemleges gazdasagra
vald atallas altal jelentett egyes kihivasok kezelését, kiulondsen az orszagjelentés D.
mellékletében ismertetett teriileteken’®. Igy Franciaorszdg a lehetd legjobban
kihasznalhatna ezt az alapot.

A lezéréas idején donté fontossagunak bizonyult a digitalizacié a kormanyzati, az
oktatasi €s az orvosi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés biztositasa, tovabba a
gazdasagi tevékenyseg — tavmunka és e-kereskedelem révén torténé — fenntartasa
terén. Kozéptdvon a digitalizacidé nagyobb lehetdségeket nyujt a vallalatok —
kiléndsen a kkv-k — talpra alldsahoz és ndvekedéséhez azéltal, hogy éltala tébb
potencialis Ugyféllel 1éphetnek kapcsolatba, hatékonyabba tehetik termelési
folyamataikat, és tovabbi 0sztonzést kaphatnak az innovéciéra. A digitalizacioba
torténd beruhazasok kozé tartozik a megfeleld infrastruktura biztositdsa és a széles
tomegek — els6sorban a foglalkoztatottak — digitalis készségeinek javitasa.
Franciaorszag nagy savszélességli halozatok kiépitésére vonatkozé tervének (Plan
France Trés Haut Débit) végrehajtasa a jelek szerint jol halad a varosi térségekben.
Ennek ellenére mas teriileteken tovéabbra is jelentdsek az egyenldtlenségek a nagy
savszélességli halozatok altali lefedettséget illetden.

Franciaorszag erds kutatasi bazissal és potenciallal rendelkezik ahhoz, hogy részt
vegyen specifikus kutatasi és innovacios intézkedésekben a Covid19-valsag elleni
kiizdelemben, ideértve az oltéanyagok és gydgyszerek Kifejlesztését. A Covid19-
valsag és kdvetkezményei sziikségessé teszik a kdzszektor és a maganszektor kdzotti
egylittmiikddés erdsitését a kutatds és az innovacio terén. Kozéptavon a kutatasba és az
innovacioba torténd beruhazasok termelékenységnovekedést eredményezhetnek,
ahogy arra a Nemzeti Termelékenységi Tanacs (CNP) is rdmutatott. Beruhdzasokra
van sziikség a novekedésosztonzd agazatokban is, hogy a vallalkozasok ki tudjak
hasznalni az eurdpai gazdasag atalakuldsa kinalta lehetOségeket.

Mikozben a jelenlegi ajanlasok a vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasainak
kezelésére és a gazdasdg helyredllitisanak eldsegitésére Gsszpontositanak, a Tandcs
altal 2019. julius 9-én elfogadott 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok olyan
reformokra is kitértek, amelyek elengedhetetlenek a k6zép- és hosszu tavu strukturalis
kihivasok kezeléséhez. Az emlitett ajanlasok tovabbra is helytalloak, és a kovetkezd
évi eurdpai szemeszter éves ciklusa soran folytatodik nyomon kovetésik. Ez a
beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitikakkal Osszefiiggd ajanldsokra s
vonatkozik. Ez utobbi ajanlasokat figyelembe kell venni a kohézids politikai
finanszirozas 2020 utani stratégiai programozasa soran, beleértve a jelenlegi valsaghoz
kapcsolodo enyhitd intézkedéseket és exitstratégiakat.

Az eurGpai szemeszter szolgal keretként a folyamatos gazdasag- €s
foglalkoztataspolitikai koordinacioéhoz az Unidban, amely hozzajarulhat a fenntarthatd
gazdasaghoz. A tagallamok 2020. évi nemzeti reformprogramjukban szdmba vettek az
ENSZ fenntarthatd fejlodési céljainak végrehajtasa terén elért eredményeket. Az
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alabbi ajanlasok teljes korli végrehajtasanak biztositdsdval Franciaorszag hozza fog
jarulni a fenntarthat6 fejlodési célok megvalositasa terén elért eldrelépéshez, valamint
az uniobeli versenyképes fenntarthatdsagra iranyuld kozos eréfeszitésekhez.

A gazdasagi és monetaris unié gazdasagai kdzotti szoros koordinacio kulcsfontosagu a
Covid19 okozta gazdasagi karok gyors helyredllitdséhoz. Mivel Franciaorszag olyan
tagallam, amelynek pénzneme az eur0 — tovabba figyelembe véve az eurdcsoport
politikai irdnymutatésait —, gondoskodnia kell arrdl, hogy szakpolitikai tovébbra is
megfeleljenek az eurdbvezetre vonatkozd ajanlasoknak és dsszhangban legyenek a
tobbi eurddvezeti tagallam szakpolitikaival.

A 2020. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogoan elemezte Franciaorszag
gazdasagpolitikdjat, és az elemzést kozzétette a 2020. évi orszagjelentésben. A
Bizottsag értékelte tovabba a 2020. évi stabilitasi programot és a 2020. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Franciaorszagnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa erdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak ezek
Franciaorszag fenntarthaté koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
vonatkozasaban képviselt jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unios
szabalyoknak és iranymutatasoknak, tekintettel arra az igényre, hogy az Unié atfogd
gazdasagi kormanyzasat az unios szintli szempontoknak a leend6 tagallami dontésekbe
vald beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2020. évi stabilitasi programot, €s
véleményét'! kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tikrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a 2020. evi nemzeti reformprogramot és a 2020. evi stabilitasi
programot. A jelen ajanlasok figyelembe veszik a vilagjarvany elleni kizdelem
sziikségességét, ¢s eldmozditjdk a gazdasag helyreallitasat, ami az elsé sziikséges
1épés ahhoz, hogy lehetdvé valjon az egyensulyhidny kiigazitasa. A Bizottsag altal az
1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerint azonositott makrogazdasagi egyensulyhianyok
kezelésére vonatkozd ajanlasokat az 1., a 3. és a 4. ajanlas tartalmazza,

AJANLIJA, hogy Franciaorszag 2020-ban és 2021-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1.

Az altalanos mentesitési rendelkezéssel 6sszhangban hozzon meg minden sziikséges
intézkedést a vildgjarvany hatékony kezelése, a gazdasag mikodoképessegének
fenntartasa és az elkovetkezd helyreallitds tdmogatasa érdekében. Amint a gazdasagi
feltételek lehetové teszik, folytasson a prudens kozéptava koltségvetési pozicid
megvaldsitasara és az addssag fenntarthatdsdganak biztositasara iranyuld
koltségvetési politikat, a beruhazasok fokozasa mellett. Erdsitse az egészségiligyi
rendszer ellenallo képességét azaltal, hogy biztositja a kritikus orvosi eszkdzokkel
valo megfeleld ellatast és az egészségiigyi dolgozok kiegyensulyozott elosztasat, és
azaltal, hogy beruhdzasokat eszkdzol az e-egészségligybe.

Csokkentse a valsag foglalkoztatasi és szocialis hatasait, mindenckel6tt a
készségfejlesztés eldsegitése, €s valamennyi allaskeresd aktiv timogatasa révén.

Biztositsa a vallalkozasok, elsésorban a kis- €s kézepvallalkozasok tamogatasa
érdekében a likviditast biztositdé intézkedések hatékony végrehajtasat. Utemezze

Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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elére a kiforrott kdzberuhazasi projekteket, és mozditsa el a maganberuhazasokat a
gazdasag helyreallitasanak eldsegitése érdekében. Helyezze a beruhazasok
koézéppontjaba a zold és digitalis atallast, mindenekel6tt a fenntarthatd kozlekedési
infrastruktdrat, a tiszta és hatékony energiatermelést és -felhasznalast, a digitalis
infrastrukturat, tovabba a kutatast és az innovaciot.

4, Folytassa a szabalyozasi kornyezet javitasat, csokkentse a vallalatokra nehezedo

adminisztrativ terhet, és egyszersitse az adOrendszert.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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