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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Ranskan vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sek& samassa yhteydessa
annettu Ranskan vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteistjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehk&isemisestd ja korjaamisesta 16
paivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/20112 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

1) Komissio hyvaksyi 17 péivana joulukuuta 2019 vuotuisen kestavan kasvun strategian,
mika aloitti vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti
huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivand marraskuuta
2017 antaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen.
Komissio hyvéksyi 17 pdivand joulukuuta 2019 asetuksen (EU) N:o 1176/2011
perusteella myds varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd
Ranska kuuluu niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.
Samana pdivana komissio hyvaksyi my6s suosituksen neuvoston suositukseksi
euroalueen talouspolitiikasta.

(2)  Ranskaa koskeva vuoden 2020 maaraportti® julkaistiin 26 paivana helmikuuta 2020.
Siind arvioitiin  Ranskan edistymistd neuvoston 9 pdivdnd heindkuuta 2019

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
s SWD(2020) 509 final.
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hyvaksymien maakohtaisten suositusten® noudattamisessa, aiempina vuosina
annettujen suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa
saavuttamisessa. Lisdksi siihen siséltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan
nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 26 péivana
helmikuuta 2020. Komissio Kkatsoi analyysinsa perusteella, ettd Ranskan
makrotaloudessa on epétasapainoja. Nama liittyivat erityisesti suureen julkiseen
velkaan ja heikkoon kilpailukykydynamiikkaan oloissa, joissa tuottavuuden kasvu on
vahaista. Tilanteella on vaikutusta myds muihin maihin.

Maailman terveysjérjestd julisti 11 péaivdnd maaliskuuta 2020 covid-19-epidemian
virallisesti maailmanlaajuiseksi pandemiaksi. Pandemia on kansalaisten, yhteiskuntien
ja talouden kannalta vakava kansanterveysuhka. Se asettaa kansalliset
terveydenhuoltojarjestelmét kovan paineen alaisiksi ja vahingoittaa globaaleja
toimitusketjuja, heiluttaa rahoitusmarkkinoita, héairitsee kulutuskysyntéd ja vaikuttaa
kielteisesti useilla eri aloilla. Se uhkaa ihmisten tyopaikkoja ja toimeentuloa seka
yritysten liiketoimintaa. Se on johtanut merkittdvaan talouden hairioon, jolla on jo
vakavia jélkiseurauksia Euroopan unionissa. Komissio antoi 13 paivdnd maaliskuuta
2020 tiedonannon®, jossa kehotetaan toteuttamaan kriisin talousvaikutusten
lieventamiseksi koordinoituja taloudellisia toimia, joihin osallistuvat kaikki
kansallisen ja unionin tason toimijat.

Useat jasenvaltiot ovat julistaneet hatétilan tai ottaneet kéyttéon hatdtoimenpiteita.
Hatatoimenpiteiden olisi oltava ehdottoman oikeasuhteisia, valttdmattomia, ajallisesti
rajoitettuja ja eurooppalaisten ja kansainvélisten normien mukaisia. Niihin olisi
sovellettava demokraattista valvontaa ja riippumatonta laillisuusvalvontaa.

Komissio antoi 20 péivand maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja
kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen aktivoinnista®. Lauseke, josta saadetaan
asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan 3 kohdassa, 9 artiklan
1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sek& asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan
5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpottaa finanssipolitiikan koordinointia talouden
vakavan taantuman yhteydessa. Tiedonannossaan komissio oli neuvoston kanssa
samaa mielta siitd, ettd kun otetaan huomioon odotettavissa oleva covid-19-epidemian
aiheuttama vakava talouden taantuma, tdmadanhetkiset olosuhteet mahdollistavat
lausekkeen aktivoinnin. Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivat komission
arvioon 23 paivand maaliskuuta 2020. Yleisen poikkeuslausekkeen aktivointi
mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen julkisen talouden Kkeskipitkdn aikavélin
tavoitteeseen tahtaavéltd sopeuttamisuralta edellyttéen, ettd tdmé ei vaaranna julkisen
talouden kestavyytta keskipitkalla aikavélilld. Korjaavan osion osalta neuvosto voi
my0s paattdd komission suosituksesta hyvéksyd tarkistetun julkisen talouden
kehityspolun. Yleinen poikkeuslauseke ei keskeytd vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaisia menettelyja. Se antaa jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa niisté julkista
taloutta koskevista vaatimuksista, joita tavallisesti sovellettaisiin, ja samalla
komissiolla ja neuvostolla on mahdollisuus toteuttaa tarvittavat politiikan
koordinointitoimenpiteet vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

On toimittava herkedmattd, jotta voidaan rajoittaa ja hillitd pandemian levidmistd,
parantaa kansallisten terveydenhuoltojarjestelmien selviytymiskykyd, lieventaa

EUVL C 301, 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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sosioekonomisia seurauksia toteuttamalla yrityksille ja kotitalouksille suunnattuja
tukitoimia ja varmistaa, ettd tyOpaikoilla on asianmukaiset terveys- ja
turvallisuusolosuhteet, kun taloudellista toimintaa kdynnistetddn uudelleen. Unionin
olisi hyoddynnettdva kaytettavissddn olevia valineitd Kkaikilta osin tukeakseen
jasenvaltioiden toimia naill4 osa-alueilla. Samaan aikaan jasenvaltioiden ja unionin
olisi yhdesséd valmisteltava toimenpiteitd, joita tarvitaan, jotta yhteiskunnassa ja
taloudessa voidaan palata normaaliin ja jotta padstdadn takaisin kestdvéan kasvuun.
Toimenpiteissa olisi otettava huomioon muun muassa vihred siirtyma ja digitaalinen
muutos ja hyddynnettavé kaikki kriisistd saadut kokemukset.

@) Covid-19-kriisi on korostanut sisdmarkkinoiden tarjoamaa joustavuutta sopeutua
poikkeuksellisiin tilanteisiin. Poikkeustoimenpiteet, jotka estavat sisdmarkkinoita
toimimasta normaalisti, on Kkuitenkin poistettava heti, kun ne eivat enda ole
vélttamattomia. Nain  voidaan varmistaa nopea ja sujuva  siirtyminen
elpymisvaiheeseen sekd palauttaa tavaroiden, palvelujen ja tyontekijoiden vapaa
liikkuvuus. Vallitseva Kkriisi on osoittanut, ettd terveydenhuoltoalalla tarvitaan
kriisivalmiussuunnitelmia, joihin kuuluvat muun muassa parannetut hankintastrategiat,
monipuoliset toimitusketjut ja valttamattdmien tarvikkeiden strategiset varastot. Niill&
on tarkea merkitys laadittaessa laajempia kriisivalmiussuunnitelmia.

(8) Jotta jasenvaltiot voivat ottaa k&yttoon kaikki Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen kayttaméattd olevat varat lieventddkseen covid-19-pandemian
poikkeuksellisia vaikutuksia, unionin lainsaatdjd on jo tehnyt muutoksia
lainsaadantoon’. Nailla muutoksilla lisatdan joustavuutta seka yksinkertaistetaan ja
virtaviivaistetaan menettelyja. Liséksi jasenvaltiot voivat tilivuonna 2020-2021
kassavirtapaineiden véhentamiseksi hyddyntdd 100 prosentin yhteisrahoitusosuutta
unionin talousarviosta. Ranskaa kannustetaan hyddyntamaan néitd mahdollisuuksia
kaikilta osin, jotta se voi auttaa niitd yksittaisia henkil6ita ja aloja, joihin haasteet
eniten vaikuttavat.

9) Pandemian sosioekonomiset seuraukset jakautuvat todennédkoisesti epétasaisesti eri
alojen ja alueiden vélilla erilaisen erikoistumisen vuoksi. Seuraukset tuntuvat
erityisesti alueilla, jotka ovat selvasti riippuvaisia matkailusta (kuten syrjaisimmat
alueet) ja yleisemmin liiketoiminnasta, jossa kuluttajia palvellaan kasvotusten. Téhén
liittyy huomattava alueellisten erojen kasvamisen riski Ranskassa, mika pahentaa
paékaupunkialueen, suurien kaupunkien ja muiden alueiden, kaupunki- ja
maaseutualueiden ja metropolin ja syrjaisimpien alueiden vélisten erojen jo havaittua
hitaasti kasvavaa suuntausta. Kun otetaan huomioon, ettd riskind on myds
jasenvaltioiden vélisen lahentymisprosessin valiaikainen taantuminen, tdmanhetkinen
tilanne edellyttdd kohdennettuja toimia.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/460, annettu 30 pdivdnd maaliskuuta 2020,

asetusten (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 508/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
erityistoimenpiteistd, jotta saataisiin liikkeelle investointeja jasenvaltioiden terveydenhuoltojarjestelmiin ja
muille talouden aloille covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (Koronaviruksen vaikutusten lieventamista
koskeva investointialoite) (EUVL L 99, 31.3.2020, s. 5) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2020/558, annettu 23 paivana huhtikuuta 2020, asetusten (EU) N:o 1301/2013 ja (EU) N:o 1303/2013
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse erityistoimenpiteistd, joilla voidaan tarjota poikkeuksellista joustavuutta
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kayttéon covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (EUVL L 130,
24.4.2020, s. 1).
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Ranska toimitti vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelmansa 7 pdivana toukokuuta
2020 ja vuoden 2020 vakausohjelmansa 30 paivana huhtikuuta 2020. Ohjelmat on
arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Ranskaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevaa osiota ja
valiaikaista velkasdantod. Neuvosto suositti 13 paivana heindkuuta 2018 Ranskalle sen
varmistamista, ettd nettomaaraisten julkisten perusmenojen nimellinen kasvu® on
enintdén 1,4 prosenttia vuonna 2019, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi
0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission kokonaisarviointi vahvistaa, etta
julkisen talouden keskipitkdn aikavélin tavoitteeseen tahtaavéltd suositellulta
sopeutusuralta poiketaan merkittavasti vuonna 2019 ja vuosina 2018 ja 2019 yhdessé
tarkasteltuina. Tama on merkityksellinen tekijd perussopimuksen 126 artiklan 3
kohdan mukaisesti laaditussa komission kertomuksessa, jossa arvioidaan, noudattaako
Ranska velkakriteerid vuonna 2019.

Vuoden 2020 vakausohjelmassa hallitus odottaa julkisen talouden rahoitusaseman
heikkenevén 9,0 prosentin alijadmaan suhteessa BKT:hen vuonna 2020, kun alijadma
oli 3,0 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Julkisen talouden velka suhteessa
BKT:hen vakiintui 98,1 prosenttiin vuonna 2019, mutta vuoden 2020 vakausohjelman
mukaan sen odotetaan kasvavan 115,2 prosenttiin vuonna 2020. Covid-19-pandemian
aiheuttama suuri epavarmuus vaikuttaa makrotalouden ja julkisen talouden nakymiin.

Ranska on covid-19-pandemian seurauksena toteuttanut osana unionin koordinoitua
ldhestymistapaa budjettitoimenpiteitd terveydenhuoltojarjestelménsd kapasiteetin
lisadmiseksi, pandemian hillitsemiseksi ja avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille,
joihin Kriisi on erityisesti vaikuttanut. Vuoden 2020 vakausohjelman mukaan kyseiset
budjettitoimenpiteet ovat 1,9 prosenttia suhteessa BKT:hen. Toimilla pyritdén
rahoittamaan osittaista tyottomyyttd koskevaa jarjestelmdd (1,1 % suhteessa
BKT:hen); vahvistamaan terveydenhuoltopalveluja ja korottamaan
sairausvakuutuskorvauksia ja terveydenhuoltohenkiloston palkkoja (liséimeno 0,4 %
suhteessa BKT:hen); perustamaan solidaarisuusrahasto, josta annetaan suoraa tukea
pienille ja erittain pienille yrityksille seka itsendisille ammatinharjoittajille (0,3 %
suhteessa BKT:hen). Lisdksi Ranska on ilmoittanut yritysten maksuvalmiutta tukevista
toimenpiteistd, vaikka niilld ei olekaan suoria budjettivaikutuksia. Vuoden 2020
vakausohjelmassa niiden arvioidaan olevan 17 prosenttia suhteessa BKT:hen. Naita
toimenpiteitd ovat muun muassa Yyritysten verojen ja sosiaaliturvamaksujen
lykkaaminen, veronpalautusten ja alv-hyvitysten nopeuttaminen ja erityisen varauksen
perustaminen strategisten yritysten tukemiseksi suoraan padomasijoituksilla (3,1 %
suhteessa BKT:hen) ja lainatakauksilla (13,9 % suhteessa BKT:hen). Ranskan
toteuttamat toimenpiteet ovat kaiken kaikkiaan niiden suuntaviivojen mukaisia, jotka
komissio on antanut covid-19-epidemian johdosta toteutettavia koordinoituja
taloudellisia toimia koskevassa tiedonannossaan. Toteuttamalla ndmda toimenpiteet
tdysimadréisesti ja — sitten kun taloustilanne sen sallii — palauttamalla
finanssipolitiikan  tavoitteeksi maltillisella  tasolla olevan julkisen talouden
rahoitusaseman saavuttaminen keskipitkalla aikavélilla edistetdan julkisen talouden
kestavyyden sailymisté keskipitkalla aikavalilla.

8

Nettomdardisilla julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismaédréd ilman

korkomenoja, ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan taysin unionin varoista saatavilla
tuloilla, ja ilman ei-pa&tdsperaisia tyottomyysetuusmenojen muutoksia. Kansallisesti rahoitettu kiintedn pddoman
bruttomuodostus jaetaan neljélle vuodelle. P&atosperdiset tulopuolen toimenpiteet ja lakisaéteiset tulojen
lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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Komission kevédn 2020 talousennusteen mukaan Ranskan julkisen talouden
rahoitusasema on alijagdméinen —9,9 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ja —
4,0 prosenttia vuonna 2021 olettaen, ettd politiikka séilyy muuttumattomana. Julkisen
talouden velan ennustetaan olevan 116,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020
ja 111,9 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2021.

Komissio antoi 20 paivana toukokuuta 2020 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
nojalla laaditun kertomuksen, koska Ranska ei vuonna 2019 noudattanut velkasaantoa
ja koska sen ennakoidaan ylittdvdn vuonna 2020 alijgdmén viitearvon, joka on 3
prosenttia suhteessa BKT:hen. Kaiken kaikkiaan analyysi viittaa siihen, ettd
perussopimuksessa ja asetuksessa (EY) N:o 1467/1997 maéériteltyja alijadma- ja
velkakriteerejé ei noudateta.

Ranskan terveydenhuoltojarjestelma saavuttaa tehokkaasti hyvié tuloksia. Covid-19-
kriisi on kuitenkin tuonut esiin puutteita jarjestelmén valmiudessa torjua
pandemioiden puhkeamista. Niihin kuuluvat i) vaikeudet varmistaa, etta
terveydenhoitoalan tyontekijoitd, kriittisia tarvikkeita ja henkilénsuojaimia on helposti
saatavilla, ja ii) piilevat rakenteelliset ongelmat. Ensiksi mainitun osalta Ranska otti
kayttoon terveydenhuoltohenkildston, avustavan hoitohenkiloston ja laitteiden
reservin, johon kuuluu myos ladketieteen opiskelijoita ja eldakkeellé olevia laékareita ja
sairaanhoitajia. Vastatoimien koordinointi terveydenhuoltojérjestelmén eri alueilla on
edelleen haasteellista. Haasteet johtuvat liian véhdisista investoinneista fyysisiin
infrastruktuureihin ja henkiloresursseihin, palvelujen véhdisestda mukauttamisesta ja
yksityisten ja julkisten toimijoiden vélisen paremman koordinoinnin tarpeesta.
Tilannetta pahentavat sitkeat alueelliset erot. Vaikka ammatissa toimivien ladkéareiden
osuus on suunnilleen unionin keskiarvoa, noin 18 prosenttia maan vaestosta asuu
alueilla, joilla paasy yleisladkarin vastaanotolle on rajallista. Tarvitaan lisda
maaréatietoisia toimia terveyspalvelujen digitalisoimiseksi, joka on perustava osa
hallituksen strategiaa terveydenhuoltojarjestelmén muuttamiseksi. Covid-19-kriisi
osoittaa, ettd sadhkdisten terveyspalvelujen ja etenkin terveydenhuollon etapalvelujen
tehokkaampi kaytto on tarkedd pandemian aikana.

Covid-19-kriisilla on Kielteinen vaikutus Ranskan tyomarkkinoihin ja sosiaalisiin
oloihin. Lieventévistd toimenpiteistd huolimatta komission ennusteessa arvioidaan,
etta tyottdmyysaste nousee 10,1 prosenttiin vuonna 2020 ja laskee sitten 9,7
prosenttiin - vuonna  2021.  Naihin  toimenpiteisiin  kuuluvat  ty6ajan
lyhentdmisjérjestelyn muuttaminen ja laajentaminen, toimenpiteet yritysten ja
tyontekijoiden tukemiseksi ja julkisten palvelujen ja terveydenhuoltojérjestelméan
toiminnan varmistaminen. Tydmarkkinoiden sitked segmentoituminen aiheuttaa yha
huolta. Vuonna 2019 noin kaksi kolmasosaa uusista tyontekijoistd palkattiin
lyhytaikaiseen, alle kuukauden mittaiseen tydsuhteeseen. Siirtyminen lyhytaikaisista
sopimuksista toistaiseksi voimassa oleviin on vahéisintd koko unionissa.
Tyottomyysetuusjarjestelman (Unédic) hiljattaisen uudistuksen tarkoituksena oli
vahvistaa jarjestelman taloudellista kestdvyyttd ja puuttua segmentoitumiseen.
Uudistuksen korvaussaantoihin liittyvia osia on kuitenkin keskeytetty kriisin vuoksi.
Heikentyneen tilanteen vuoksi on tarkedd varmistaa, ettd tyottémyysetuudet seké
tyollistymisen aktiivinen tuki ovat kaikkien tyonhakijoiden saatavilla aiemmasta
tyollisyysasemasta riippumatta. Jotta voitaisiin puuttua osaamisen Kkysynnan ja
tarjonnan epdtasapainoon ja parantaa tyomarkkinoiden hairionsietokykya, olisi
jatkettava toimia tyovoiman uudelleenkohdentamiseksi eri aloille. Ennen covid-19-
epidemiaa tyOnantajat ilmoittivat yh& useammin vaikeuksista 10ytd4 sopivia
ehdokkaita rekrytoitaviksi. Td&ma osoittaa, ettd on tarpeen edistdd tdydennys- ja
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uudelleenkoulutusta. Esimerkiksi erityisesti tietotekniikka-ala kérsii osaamisvajeesta:
alan tutkinnon suorittaneiden osuus on vain 3 prosenttia kaikista tutkinnon
suorittaneista.

Covid-19-kriisin yhteydessa on erityisen tarkedd varmistaa kriittisen infrastruktuurin
toiminta ja tavaroiden vapaa liikkuvuus kaikkialla sisdmarkkinoilla seka seurata
toimitusketjujen moitteetonta toimintaa ja varmistaa se yhteistydssd naapurimaiden
kanssa. Ndin ollen se, ettd ryhdytdan purkamaan covid-19-kriisin aikana hyvéksyttyja
toimenpiteitd, erityisesti lddkeaineiden ja -tuotteiden viennin rajoituksia, auttaa
vastaamaan kansalaisten tarpeisiin  kaikkialla EU:ssa yhdenmukaisesti ja
solidaarisuuden hengessa ja vélttdmaan toimitusketjuissa ilmenevien puutteiden ja
hairididen riskid. Viime k&dessd se tasoittaa tietd unionin koordinoimalle
menestyksekkéélle covid-ulospéésystrategialle.

Ranska on ottanut k&yttoon useita yritysten maksuvalmiutta tukevia ohjelmia, myos
hyodyntéden tilapéisid puitteita valtiontukitoimenpiteille talouden tukemiseksi
tamanhetkisessa covid-19-epidemiassa’. Tallaisten ohjelmien tehokas ja tuloksellinen
taytantdonpano on keskeistd sen varmistamiseksi, etta yritykset, erityisesti pienet ja
keskisuuret  yritykset  (pk-yritykset), hyoOtyvat niistd. N&itd toimenpiteitd
suunniteltaessa  ja  toteutettaessa on  otettava huomioon  pankkisektorin
hairionsietokyky.

Ranskan yleinen liiketoimintaympdristd on parantunut, mutta maan on jatkettava
pyrkimyksidéan yksinkertaistaa verojarjestelmadnsa ja vahentad yritysten hallinnollista
taakkaa, etenkin jos se aikoo tukea talouden tehokasta elpymistd keskipitkalla
aikavalilla. Komission arvion ja OECD:n vuoden 2018 tuotemarkkinoiden sadntelyn
indikaattorien mukaan palvelualalla tapahtuneesta edistyksestd ja alalla kayttoon
otetuista useista toimenpiteistd huolimatta sdantely on Ranskassa rajoittavampaa kuin
muissa jasenvaltioissa. Tama koskee erityisesti yrityspalveluja, joihin liittyvat ammatit
ovat usein saanneltyjd, seka vahittaiskauppaa. Palvelualalla on yhtend eniten karsivistéa
aloista merkittava rooli kriisistd ulospadasemisessa ja toipumisessa. Palvelutoiminnan
aloittamista ja harjoittamista koskevien vaatimusten uudistaminen edistéisi
innovointia, kilpailua ja ammatillista liikkuvuutta, milla olisi myonteinen
kokonaistaloudellinen vaikutus. S&&ntelyn joustavoittaminen voisi my6s vauhdittaa
vahittaiskaupan elpymista covid-19-pandemian jéalkeen.

Talouden elpymisen edistamiseksi on tarkedd aikaistaa toteutusvalmiita julkisia
investointihankkeita ja edistdd yksityisid investointeja, myds niihin vaikuttavien
uudistusten avulla. Tdma voisi siséltyd Euroopan vihrean kehityksen ohjelman
painopisteisiin, erityisesti vahahiilista liikennettd koskeviin aloitteisiin, uusiutuvaan
energiaan ja rakennusten kunnostamiseen. Yhdessa talouden digitaalisen muutoksen
kanssa tdma voisi edistdd lyhyen aikavalin elpymistd ja covid-19-kriisin jalkeista
keskipitkan aikavélin kehitystd. Liséksi se voisi saattaa Ranskan ilmastoneutraaliuden
kestavalle pohjalle pitkalla aikavalilla ja edistdd samalla teknologista johtajuutta.
Elvytystoimien valmisteluty6ssd voidaan tukeutua Ranskan kansalliseen energia- ja
ilmastosuunnitelmaan, yhteistd etua koskeviin hankkeisiin ja infrastruktuurin
kehittdmissuunnitelmiin. Lisdinvestoinnit energiainfrastruktuureihin ja
sdhkoverkkojen  yhteenliitdntdihin  auttaisivat parantamaan EU:n  energian
sisamarkkinoiden yhdentymistd samalla kun lisdttéisiin Kkilpailua ja helpotettaisiin
uusiutuvan energian kayttéonottoa. Oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa koskeva

EUVL C 91l, 20.3.2020, s. 1-9.

I



F

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

ohjelmasuunnittelu kaudeksi 2021-2027 voisi auttaa Ranskaa vastaamaan joihinkin
haasteisiin, joita siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen aiheuttaa, erityisesti
maaraportin'® liitteen D kattamilla alueilla. N&in Ranska voisi hyddynt4a rahastoa
parhaalla mahdollisella tavalla.

Sulkutoimien aikana digitalisaatio on osoittautunut elintarkedksi julkisten palvelujen,
terveydenhuollon ja koulutuksen saatavuuden yll&pitamisessa seka taloudellisen
toiminnan sailyttdmisessa etatyon ja sahkoisen kaupankaynnin avulla. Keskipitkalla
aikavalilla digitalisaatio tarjoaa parempia elpymis- ja kasvumahdollisuuksia yrityksille
ja etenkin pk-yrityksille, silla sen ansiosta ne voivat saavuttaa useampia mahdollisia
asiakkaita, tehostaa tuotantoprosesseja ja saada kannustimia innovointiin.
Digitalisaation alalla tehtaviin investointeihin kuuluu muun muassa asianmukaisen
infrastruktuurin tarjoaminen sekd laajemman vdeston ja erityisesti tydvaeston
digitaalisten taitojen kehittdminen. Erittdin nopeita laajakaistayhteyksid koskevan
Ranskan suunnitelman (Plan France Tres Haut Débit) taytdntéonpano vaikuttaa
etenevan suunnitellusti kaupunkialueilla. Muilla alueilla on kuitenkin edelleen
merkittavia eroja erittain nopeiden verkkojen kattavuudessa.

Ranskassa on vahva tutkimusperusta ja valmiudet toteuttaa covid-19-kriisin
vastatoimina tutkimus- ja innovointitoimenpiteitd, kuten Kkehittdd rokotteita ja
ladkkeitd. Covid-19-kriisi ja sen jélkitoimet edellyttavat yksityisen ja julkisen sektorin
valisen tutkimus- ja innovointiyhteistyon lujittamista. Investoinnit tutkimukseen ja
innovointiin voisivat lis4td tuottavuutta keskipitkalla aikavélilld, kuten Ranskan
kansallinen tuottavuuskomitea totesi. Niitd tarvitaan myos kasvua edistévilla aloilla,
jotta yritykset voivat tarttua Euroopan talouden muutoksen tarjoamiin
mahdollisuuksiin.

Vaikka ndissa suosituksissa keskitytddn pandemian sosioekonomisten vaikutusten
korjaamiseen ja talouden elpymisen helpottamiseen, neuvoston 9 péivana heindkuuta
2019 hyvéaksymét vuoden 2019 maakohtaiset suositukset koskevat kuitenkin myods
uudistuksia, jotka ovat keskipitkan ja pitkan aikavélin rakenteellisiin haasteisiin
vastatessa olennaisia. Kyseiset suositukset ovat edelleen ajankohtaisia, ja niiden
seuraamista jatketaan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa koko
ensi vuoden. Tamé& koskee myos investointeihin liittyvasta talouspolitiikasta annettuja
suosituksia. Viimeksi mainitut suositukset olisi otettava huomioon vuoden 2020
jalkeisessd koheesiopolitiikan rahoituksen strategisessa ohjelmasuunnittelussa, kriisia
lieventavat toimenpiteet ja ulospéésystrategiat mukaan lukien.

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa unionissa puitteet talous- ja
tyollisyyspolitiikan jatkuvalle koordinoinnille, jolla voidaan edistdd kestavaa taloutta.
Jasenvaltiot ovat vuoden 2020 Kkansallisissa uudistusohjelmissaan arvioineet
edistymista  Yhdistyneiden  kansakuntien  kestdvdn kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa. Varmistamalla, ettd jaljempand esitettyja suosituksia noudatetaan
kaikilta osin, Ranska edistda kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja yhteisia
pyrkimyksiéd varmistaa kilpailukykyinen kestavyys unionissa.

Talouksien tiivis koordinointi talous- ja rahaliitossa on keskeista, jotta covid-19-kriisin
taloudellisista vaikutuksista voidaan toipua nopeasti. Koska Ranska kuuluu
jasenvaltioihin, joiden rahayksikkd on euro, sen olisi euroryhman antaman poliittisen
ohjauksen huomioon ottaen varmistettava, ettd sen politiikka on euroalueelle
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annettujen suositusten mukaista ja muiden euroalueen jasenvaltioiden politiikkojen
kanssa yhteen sovitettua.

Komissio on vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt
kattavan analyysin Ranskan talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2020
maaraportissa. Se on arvioinut mygs vuoden 2020 vakausohjelman ja vuoden 2020
kansallisen uudistusohjelman sekéd jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Ranskalle
viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon
ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden merkityksen Ranskan finanssipolitiikan seké
sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta my6s sen, ovatko ne unionin
séantdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen
vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2020 vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja
sen lausunto™ ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2020
vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja tdmén arvioinnin perusteella.
Néissd suosituksissa otetaan huomioon tarve puuttua pandemiaan ja helpottaa talouden
elpymistd ensimmaisena valttdmattomana askeleena epétasapainojen korjaamiseksi.
Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut suositukset, joilla puututaan
suoraan komission havaitsemiin  makrotalouden epé&tasapainoihin, ilmenevét
suosituksista 1, 3 ja 4,

SUOSITTAA, ettd Ranska toteuttaa vuosina 2020 ja 2021 toimia, joilla se

1.

toteuttaa yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat toimenpiteet
pandemian torjumiseksi, talouden yllapitamiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi;
harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalla aikavélilla ja
varmistaa  velkakestdvyys samalla kun lisdtddn investointeja; vahvistaa
terveydenhuoltojarjestelman selviytymiskykya varmistamalla Kriittisten
la&kinnallisten tuotteiden riittdva tarjonta ja terveydenhuollon tyontekijoiden
tasapuolinen jakautuminen ja investoimalla séahkdisiin terveyspalveluihin;

lieventdd kriisin tyollisyys- ja sosiaalisia vaikutuksia muun muassa edistamalla
kaikkien tyonhakijoiden taitoja ja aktiivista tukea;

varmistaa yritysten, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten, maksuvalmiutta
tukevien toimenpiteiden tehokkaan taytantéonpanon; aikaistaa toteutusvalmiita
julkisia investointihankkeita ja edistdd yksityisid investointeja talouden elpymisen
vaalimiseksi; keskittaa investoinnit vihredan siirtymééan ja digitaaliseen muutokseen,
erityisesti kestavéaén liikenteeseen, puhtaaseen ja tehokkaaseen energian tuotantoon
ja kayttoon, energia- ja digitaali-infrastruktuureihin  sekd tutkimukseen ja
innovointiin;
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4. parantaa edelleen sadntely-ymparistdd, véhentdd yritysten hallinnollisia rasitteita ja
yksinkertaistaa verojarjestelmaa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
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