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Odporucanie
ODPORUCANIE RADY,

ktore sa tyka narodného programu reforiem Francuzska na rok 2020 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady k programu stability Franctuzska na rok 2020

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpoctov a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na
jeho €lanok 5 ods. 2,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) & 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

(1) Komisia 17. decembra 2019 prijala ro¢nu stratégiu udrzatel'ného rastu, ¢o znamenalo
zaCiatok europskeho semestra pre koordindciu hospodarskych politik na rok 2020.
Nalezite pri tom zohl'adnila Eur6psky pilier socidlnych prav, ktory vyhlasili Europsky
parlament, Rada a Komisia 17. novembra 2017. Komisia 17. decembra 2019 prijala na
zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj sprdvu o mechanizme varovania, Vv ktorej
Franctizsko urCila za jeden z ¢lenskych Statov, vo vztahu ku ktorym sa vykona
hlbkové preskiimanie. V ten isty det Komisia prijala aj odporucanie na odportacanie
Rady tykajuce sa hospodarskej politiky v eurozone.

(2 Spréava o Franctizsku na rok 2020° bola uverejnena 26. februara 2020. Posudzoval sa
V nej pokrok, ktory Franctuzsko dosiahlo pri plneni odportacani pre jednotlivé krajiny

! U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.
s SWD(2020) 509 final.
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prijatych Radou 9. jula 2019*, nasledné opatrenia v nadviznosti na odporacania prijaté
v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Franctzska pri dosahovani jeho narodnych
cielov stratégie Eurépa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preskamanie podla
¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené
26. februdra 2020. Komisia na zéaklade svojej analyzy dospela Kk zaveru, ze
vo Francuzsku existuju makroekonomické nerovnovahy. Tieto nerovnovahy sa tykali
najma vysokého verejného dlhu a slabej dynamiky konkurencieschopnosti v kontexte
nizkeho rastu produktivity s cezhrani¢énym vyznamom.

Svetova zdravotnicka organizacia 11. marca 2020 oficialne vyhlasila vypuknutie
ochorenia COVID-19 za globalnu pandémiu. Pandémia predstavuje pre obcéanov,
spolo¢nosti a ekonomiky zavazny stav ohrozenia verejného zdravia. Vyvija vyrazny
tlak na verejné systémy zdravotnej starostlivosti, nartsa globalne dodavatel'ské
retazce, vyvolava volatilitu na finanénych trhoch, sposobuje otrasy v oblasti
spotrebitel'ského dopytu a negativne vplyva na rézne odvetvia hospodarstva. Ohrozuje
pracovné miesta ludi, ich prijmy apodnikanie spolo¢nosti. Sposobila zasadny
hospodarsky otras, ktory ma v Eurdpskej tnii uz teraz zavazné dosledky. Komisia
prijala 13. marca 2020 oznéamenie®, v ktorom vyzvala na koordinovan( hospodérsku
reakciu na krizu, priom tito reakcia by mala zahfnat vSetkych aktérov na
vnutroitatnej Grovni i na trovni Unie.

Niekol’ko c¢lenskych Statov vyhlasilo nidzovy stav alebo zaviedlo nidzové opatrenia.
Vsetky nudzové opatrenia by mali byt striktne primerané, nevyhnutné, ¢asovo
obmedzené a v sulade s europskymi a medzinarodnymi normami. Mali by podliehat’
demokratickému dohl'adu a nezavislému sidnemu preskimaniu.

Komisia prijala 20. marca 2020 oznamenie o aktivacii vSeobecnej tnikovej dolozky
Paktu stability a rastu®. Dolozka, ako sa stanovuje v ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3,
¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia (ES) €. 1466/97, ako aj v ¢lanku 3 ods. 5
aclanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, ulahCuje koordinaciu rozpoctovych
politik v ¢asoch prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia vo svojom oznameni
adresovanom Rade vyjadrila nazor, Ze vzhl'adom na ocakavany prudky hospodarsky
pokles vyplyvajuci z vypuknutia ochorenia COVID-19 stc¢asné podmienky umoziuju
aktivaciu dolozky. Ministri financii ¢Elenskych S$tatov 23. marca 2020 sdhlasili
S hodnotenim Komisie. Aktivacia vSeobecnej unikovej dolozky umoziuje docasny
odklon od postupu Uprav smerujucich k dosiahnutiu strednodobého rozpoétového
ciel'a za predpokladu, Ze to neohrozi fiskalnu udrzatel'nost’ v strednodobom horizonte.
Pokial’ ide o ndpravnu Cast’ paktu, Rada méze na zaklade odporacania Komisie takisto
rozhodnt,, Ze prijme revidovant fiskalnu trajektoriu. VSeobecnou tinikovou doloZkou
sa nepozastavuji postupy Paktu stability arastu. Clenskym S$taitom to umoZiluje
odchylit’ sa od rozpoctovych poziadaviek, ktoré by sa za beznych okolnosti
uplatnovali, zatial ¢o Komisii a Rade to umoziiuje uskutocnit’ potrebné opatrenia
koordinacie politik v ramci paktu.

V zaujme obmedzenia akontroly S$irenia pandémie, posilnenia odolnosti
vnutro§tatnych ~ systémov  zdravotnej  starostlivosti  azmiernenia  socialno-
ekonomickych nasledkov prostrednictvom podpornych opatreni pre podniky
a domdcnosti, ako aj na zabezpecenie primeranych zdravotnych a bezpecnostnych

U.v. EU C 301, 5.9.2019, 5. 55.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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podmienok na pracovisku s cielom obnovit' hospodarsku ¢innost’ treba d’alej konat'.
Unia by mala v plnej miere vyuzit’ rozliéné nastroje, ktoré ma k dispozicii, na podporu
Gsilia ¢lenskych $tatov v tychto oblastiach. Clenské $taty a Unia by zaroven mali
spolupracovat’ na priprave opatreni, ktoré st potrebné na navrat Kk normalnemu
fungovaniu naSich spolo¢nosti a hospodarstiev a k udrzatel'nému rastu, pri¢om tieto
opatrenia by mali okrem iného zahfnat zelenu a digitalnu transforméaciu a mali by
vychadzat’ z ponauceni z tejto krizy.

Kriza spbésobena ochorenim COVID-19 poukézala na flexibilitu, ktord pondka
jednotny trh v oblasti prispdsobenia sa mimoriadnym situdciam. Na to, aby bolo
mozné zabezpecit' rychly a hladky prechod do fazy ozivenia a voI'ny pohyb tovaru,
sluzieb a pracovnikov, je vSak nutné, aby sa mimoriadne opatrenia, ktoré brénia
normalnemu fungovaniu jednotného trhu, odstranili hned, ako stratia svoje
opodstatnenie. Sucasna kriza poukézala na potrebu pldnov pripravenosti na krizové
situacie v odvetvi zdravotnictva, ktoré zahfnaju najmé zlepSené nakupné stratégie,
diverzifikované dodavatel'ské retazce a strategické rezervy zékladnych potrieb. Ide
o kl'i¢ové prvky pre vypracovanie rozsiahlejSich planov pripravenosti na krizové
situacie.

Zakonodarca Unie uZ zmenil prisluiné legislativne ramce’, aby umoznil &lenskym
Staitom mobilizovat vSetky nevyuzit¢ zdroje zeurdpskych Strukturdlnych
ainvesticnych fondov na rieSenie mimoriadnych ucinkov pandémie COVID-109.
Uvedenymi zmenami sa zabezpeCi dodatocna flexibilita, ako aj zjednoduSené
a racionalizované postupy. V snahe zmiernit’ tlaky v oblasti pefiaznych tokov mozu
Clenské Staty v uctovnom roku 2020 — 2021 zaroven vyuzit'® 100-percentnd mieru
spolufinancovania z rozpoétu Unie. Francuzsko sa nabada, aby tieto moznosti v plnej
miere vyuzilo na pomoc jednotlivcom a odvetviam, ktorych tieto vyzvy zasiahli
najviac.

Socialno-ekonomické dosledky pandémie sa vzhladom na odlisné modely
Specializacie v jednotlivych regionoch pravdepodobne prejavia nerovnomerne, pricom
zasiahnu najméa regiony, v ktorych je hlavnou c¢innostou cestovny ruch, ako su
najvzdialenejSie regiony, a vo vSeobecnejSej rovine sluzby pre spotrebitelov, pri
ktorych dochadza k osobnému kontaktu. Stym stvisi vyznamné riziko, Ze vo
Franclzsku déjde k prehlbovaniu regionédlnych a izemnych rozdielov, ¢o zhorSuje uz
pozorovanu tendenciu pomaly sa zvacSujucich rozdielov medzi regionom hlavného
mesta, velkymi mestami a zvySkom krajiny, ako aj medzi mestskymi a vidieckymi
oblastami amedzi metropolitnym Franclzskom a najvzdialenej$imi regionmi.
V kombinacii  srizikom docasného prerusenia procesu konvergencie medzi
jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi si stfasna situacia vyzaduje cielené reakcie v rdmci
prislusnej politiky.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/460 z 30.marca 2020, ktorym sa menia
nariadenia (EU) &. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013 a (EU) &. 508/2014, pokial’ ide o osobitné opatrenia
na mobiliz&ciu investicii v systémoch zdravotnej starostlivosti ¢lenskych §tatov a v inych odvetviach
ich hospodarstiev v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (Investi¢na iniciativa v reakcii na
koronavirus) (U. v. EU L 99, 31.3.2020, s. 5), a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2020/558 z 23. aprila 2020, ktorym sa menia nariadenia (EU) &. 1301/2013 a (EU) &. 1303/2013, pokial
ide o $pecifické opatrenia na zabezpeCenie mimoriadnej flexibility pri vyuZzivani eurdpskych
Strukturalnych a investiénych fondov v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 130,
24.4.2020, s. 1).
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Francuzsko predlozilo 7. mdja 2020 svoj narodny program reforiem na rok 2020
a 30. aprila 2020 svoj program stability na rok 2020. S ciel'om zohladnit’ prepojenia
medzi nimi sa obidva programy posudzovali sti¢asne.

Na Francuzsko sa v sucasnosti vztahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu
a prechodné dlhové pravidlo. Rada 13.jula 2018 odporucila Franclzsku, aby
zabezpecilo, Zze nominalna miera rastu Cistych primarnych vydavkov verejnej spréwy8
v roku 2019 neprekro¢i 1,4 %, ¢o zodpovedad ro¢nej Strukturdlnej tprave vo vyske
0,6 % HDP. V celkovom hodnoteni Komisie sa potvrdzuje znacna odchylka od
odportac¢aného postupu Uprav smerom k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciel’a
v roku 2019 a v rokoch 2018 a 2019 posudzovanych spolo¢ne. Ide o podstatny faktor
v sprave Komisie vypracovanej v stlade s ¢lankom 126 ods. 3 zmluvy, v ktorej sa
hodnoti stlad Francizska s dlhovym kritériom v roku 2019.

Vlada vo svojom programe stability na rok 2020 planuje zhorsenie celkového salda
z deficitu na drovni 3,0 % HDP v roku 2019 na deficit na urovni 9,0 % HDP v roku
2020. Po tom, ako sa pomer verejného dlhu k HDP v roku 2019 stabilizoval na Grovni
98,1 % HDP, sa podl'a programu stability na rok 2020 o€akéava, ze do roku 2020 sa
zvysi na uroven 115,2 %. Makroekonomicky a fiskalny vyhl'ad je spojeny s velkou
neistotou v désledku pandémie COVID-19.

Franclizsko prijalo v reakcii na pandémiu COVID-19 avramci koordinovaného
pristupu Unie rozpodtové opatrenia na zvysenie kapacity svojho systému zdravotnej
starostlivosti, zamedzenie S$irenia pandémie a poskytnutie pomoci obzvlast
zasiahnutym jednotlivcom a odvetviam. Podl'a programu stability na rok 2020
predstavuji tieto rozpoctové opatrenia 1,9 % HDP. Medzi tieto opatrenia patri:
financovanie reZimu c¢iasto¢nej nezamestnanosti vo vySke 1,1 % HDP; dodatocné
vydavky na posilnenie sluzieb zdravotnej starostlivosti, prispevky na nemocenské
poistenie a odmeny pre zdravotnicky personal vo vyske 0,4 % HDP; vytvorenie fondu
solidarity vo vyske 0,3 % HDP s cielom poskytovat’ priamu podporu malym a vel'mi
malym podnikom, ako aj samostatne zarobkovo ¢innym osobam. Francizsko okrem
toho oznamilo opatrenia, ktoré sice nemaji priamy vplyv na rozpocet, ale prispeju
K podpore likvidity pre podniky, pricom podla odhadov programu stability na rok
2020 predstavuju 17 % HDP. Tieto opatrenia zahfiiaju odklad platby dani a socialnych
odvodov pre podniky; urychlené vratenie dane a preplatku DPH; vytvorenie osobitnej
rezervy na priamu podporu strategickych spolocnosti prostrednictvom kapitalovych
investicii (3,1 % HDP) alverovych zaruk (13,9 % HDP). Vo vSeobecnosti su
opatrenia, ktoré prijalo Francizsko, v stlade s usmerneniami uvedenymi v oznameni
Komisie o koordinovanej hospodarskej reakcii na vypuknutie ndkazy COVID-19.
Uplné vykonavanie tychto opatreni, na ktoré bude nadvizovat preorientovanie
fiSkalnych politik na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii, ked
to umoznia hospodarske podmienky, prispeje k zachovaniu fiSkalnej udrzatelnosti
v strednodobom horizonte.

Z prognozy Komisie zjari 2020 vyplyva, ze za predpokladu nezmenenych politik
bude saldo verejnych financii Franctzska v roku 2020 na Grovni —9,9 % HDP a v roku

Cisté primarne vydavky verejnej spravy pozostavaju z celkovych vydavkov verejnej spravy bez
arokovych vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych
zmien vo vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu financovana
z vnutrostatnych zdrojov je rozlozena na obdobie Styroch rokov. Diskrecné prijmové opatrenia alebo
zvysenia prijmov vyplyvajiuce z pravnych predpisov su zohl'adnené. Jednorazové opatrenia na strane
prijmov aj vydavkov st vzajomne zapocitané.
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2021 na arovni —4,0 % HDP. Pomer dlhu verejnej spravy k HDP by mal dosiahnut’
116,5 % HDP v roku 2020 a 111,9 % v roku 2021.

Komisia vydala 20. maja 2020 spravu vypracovanu v sulade s ¢lankom 126 ods. 3
zmluvy, ked’ze Franctzsko v roku 2019 nedodrzalo dlhové pravidlo a pretoze v roku
2020 pocitalo s nedodrzanim prahovej hodnoty deficitu na trovni 3 % HDP. Z analyzy
celkovo vyplyva, ze kritérium deficitu a dlhové Kkritérium vymedzené v zmluve
a v nariadeni (ES) ¢. 1467/97 nie su splnené.

Franctizsky systém zdravotnej starostlivosti je uCinny pri dosahovani dobrych
vysledkov. Kriza spésobena ochorenim COVID-19 vsak poukazala na nedostatky
V pripravenosti systému na rieSenie vypuknutia pandémie. Patria k nim: i) tazkosti pri
zabezpeCovani bezprostrednej dostupnosti zdravotnickych pracovnikov, kritickych
dodavok a osobnych ochrannych prostriedkov, ako aj ii) skryté strukturalne problémy.
Pokial’ ide o prvy nedostatok, Franctizsko zmobilizovalo svoju rezervu zdravotnickeho
a pomocného zdravotnickeho personalu a zdravotnickeho vybavenia vratane Studentov
mediciny a lekarov a zdravotnych sestier na dbéchodku. Koordinacia reakcie vo
vSetkych segmentoch systému zdravotnej starostlivosti je nad’alej vyzvou. Pokial’ ide
0 druhy nedostatok, je dosledkom chybajtcich investicii do fyzickych infrastruktar
a l'udskych zdrojov, obmedzenej adapticie pri organizicii sluZzieb a potreby lepsej
koordinicie medzi sukromnymi averejnymi aktérmi. Problémy prehlbujd
pretrvavajuce regionélne rozdiely. Napriklad napriek tomu, ze podiel lekarov
vykonavajicich prax je na trovni okolo priemeru Unie, priblizne 18 % obyvatel'stva
Francuzska Zzije v oblastiach, kde je obmedzeny pristup k vSeobecnému lekarovi.
Z&kladnym prvkom vladnej stratégie na transformaciu systému zdravotnej
starostlivosti je d’alSie rozhodné tsilie o digitalizaciu zdravotnickych sluzieb. Kriza
sposobend ochorenim COVID-19 ukazuje, Zze v ¢ase pandémie je dolezité lepSie
vyuzivanie elektronického zdravotnictva, najmi telemediciny.

Kriza spbsobena ochorenim COVID-19 ma negativny dosah na podmienky na
franctzskom trhu préce a socialne podmienky. Napriek tomu, ze sa prijali zmierfiujice
opatrenia, nezamestnanost’ sa vyrazne zvysi (podl'a progndzy Komisie dosiahne v roku
2020 aroven 10,1 % a v roku 2021 Klesne na 9,7 %). Medzi tieto opatrenia patri zmena
a rozSirenie rezimu skrateného pracovného Casu, ako aj opatrenia prijaté na podporu
podnikov a pracovnikov a zabezpecenie fungovania verejnych sluzieb a systému
zdravotnej starostlivosti. Pretrvavajuca segmentacia trhu prace je nadalej zdrojom
obav. V roku 2019 mali priblizne dve tretiny novych zamestnancov kratkodobé
zmluvy na obdobie kratSie ako jeden mesiac. Miera prechodu z kratkodobych zmlav
na pracovné zmluvy na neuréity ¢as je jednou z najnizsich v Unii. Cielom nedavnej
reformy systému davok v nezamestnanosti (Unédic) bolo posilnit finan¢na
udrzatelnost’ systému a riesit segmentaciu. Casti reformy savisiace s pravidlami
odSkodnenia su vSak z dovodu krizy pozastavené. VzhI'adom na zhorSeny kontext je
dolezité zabezpecit, aby boli davky v nezamestnanosti, ako aj aktivna podpora
zamestnanosti, dostupné pre vSetkych uchadzaCov o zamestnanie bez ohladu na
predchadzajuce postavenie v zamestnani. V zaujme rieSenia nesuladu medzi
ponukanymi a pozadovanymi zruénost'ami a zlepSenia odolnosti trhu prace by sa malo
pokracovat’ v Usili zameranom na podporu prerozdelenia pracovnej sily vo vSetkych
sektoroch. Pred vypuknutim ochorenia COVID-19 zamestnavatelia Coraz cCastejsie
nahlasovali tazkosti pri hl'adani vhodnych kandidatov na prijatie do zamestnania,
pricom poukédzali na potrebu podporovat zvySovanie Urovne zrucnosti
a rekvalifikaciu. Napriklad, zatial' ¢o odvetvie informacnych technoldgii je obzvlast
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postihnuté nedostatkom zru¢nosti, jeho absolventi predstavuji len 3 % celkového
poctu absolventov.

V kontexte krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 je mimoriadne dolezité zabezpecit
fungovanie kritickej infrastruktiry a volny pohyb tovaru na celom jednotnom trhu
a monitorovat’ a zabezpec€it’ spravne fungovanie dodavatel'skych retazcov v spolupraci
so susednymi krajinami. Na tento ucel prispeje zruSenie opatreni prijatych pocas krizy
spbsobenej ochorenim COVID-19, najma vyvoznych obmedzeni na niektoré lieCebné
latky a medicinske produkty, k stdrznému uspokojeniu potrieb ob¢anov v celej Unii
V duchu solidarity, priom zabrdni riziku nedostatku a preruSenia dodéavatel'skych
retazcov aV konecnom doésledku pripravi cestu k uspesnej koordinovanej stratégii
Unie tykajucej sa ukonéenia opatreni v stvislosti s COVID-19.

Francuzsko prijalo mnohé schémy na podporu likvidity podnikov, ato aj pomocou
docasného ramca pre opatrenia Statnej pomoci na podporu hospodarstva v sti¢asnej
situcii  sposobenej vypuknutim ochorenia COVID-19°. Uginné a efektivne
uplatiiovanie takychto schém je kIai¢om k zabezpeceniu toho, aby znich mali
prospech podniky, a to najma malé a stredné podniky (MSP). V procese navrhovania
a vykonavania tychto opatreni sa musi zohl'adiiovat’ odolnost’ bankového sektora.

Podnikatel'ské prostredie Francuzska sa celkovo zlepsilo, ale Francuzsko musi
pokracovat’ vo svojom usili o zjednodusenie svojho danového systému a znizenie
administrativnej zataZze pre podniky, najmé ak ma v strednodobom horizonte podporit’
ucinné ozivenie hospodarstva. Ako napriklad vyplyva =z hodnotenia Komisie
a ukazovatel'ov OECD o reguldcii trhu s vyrobkami z roku 2018, napriek pokroku
a prijatiu niekol’kych opatreni v odvetvi sluzieb su regulacné obmedzenia vo
Francuzsku stale prisnejSiec nez vinych ¢lenskych S$tatoch, najmid v pripade
poskytovatelov sluzieb pre podniky, z ktorych st mnohi prislusnikmi regulovanych
povolani, av maloobchode. Ako jedno z najviac zasiahnutych odvetvi bude sektor
sluzieb zohravat’ vyznamnua tulohu pri ukonéeni krizovej situacie a zotavovani sa
z krizy. Zmena poziadaviek na pristup K ¢innostiam v oblasti sluzieb aich
vykonavanie by stimulovala inovaciu, hospodarsku sut’az a pracovnil mobilitu, ¢o by
malo celkovo pozitivny hospodarsky dosah. Regulacna flexibilita by tieZ mohla
posilnit’ ozivenie maloobchodnej ¢innosti v obdobi po pandémii COVID-19.

S cielom posilnit ozivenie hospodarstva bude doélezité prednostne realizovat’
pripravené verejné investicné projekty a podporovat sukromné investicie, ato aj
prostrednictvom prislusnych reforiem. To by sa mohlo uskuto¢nit v ramci
identifikovanych priorit eurdpskej zelenej dohody, najmé v rdmci nizkouhlikovych
iniciativ v oblasti dopravy, energie z obnovitel'nych zdrojov a obnovy budov. Spolu
s digitalnou transformaciou hospodarstva by to mohlo pomdct’ zabezpecit’ kratkodobé
stimuly na ozivenie, ako aj strednodobé stimuly v obdobi po pandémii COVID-19
a nasmerovat’ Franctizsko na udrzatelnu dlhodobt a klimaticky neutralnu cestu pri
presadzovani technologického prvenstva. Pripravné prace v suvislosti s ozdravnymi
opatreniami by sa mohli opierat’ o narodny energeticky a klimaticky plan Francuzska,
projekty spoloéného zaujmu a plany rozvoja infrastruktiry. Daliie investicie do
energetickych infrastruktar, a to aj do elektrickych prepojeni, by prispeli k zlepseniu
integracie vnatorného trhu Unie s energiou a zaroven k zintenzivneniu hospodarskej
sutaze aulaheniu zavadzania energie z obnovitelnych zdrojov. Programovanie
Fondu na spravodlivi transforméciu na obdobie 2021 — 2027 by mohlo Francuzsku
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pomoct’ rieSit’ niektoré vyzvy, ktoré predstavuje prechod na klimaticky neutralne
hospodarstvo, a to najma na Gzemiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine'®. To
by Francuzsku umoznilo ¢o najleps$ie vyuzit’ tento fond.

Pocas platnosti opatreni na obmedzenie pohybu sa digitalizacia ukazala ako Zivotne
dolezita pri udrziavani pristupu k sluzbam verejnej spravy, zdravotnickym sluzbam
avyucbe, ako aj pri zachovavani hospodarskej ¢innosti pomocou prace na dialku
a elektronickeho obchodu. V strednodobom horizonte poskytuje digitalizacia
podnikom, najma MSP, viacsie prilezitosti na obnovu a rast tym, Ze ich dostane do
kontaktu s viacerymi potencidlnymi z&kaznikmi, zefektivni vyrobné procesy
a poskytne stimuly na inovécie. Investicie do digitalizacie zahffiaji poskytovanie
primeranej infrastruktiry a zlepSovanie digitdlnych zrucnosti SirSicho obyvatelstva,
a to najmi pracujuceho obyvatel'stva. Zda sa, ze vykonavanie planu Francuzska pre
vysokorychlostné Sirokopasmové pripojenie (Plan France Trés Haut Débit) je na
dobrej ceste, pokial' ide o mestské oblasti. Pretrvavaju vsak vyznamné rozdiely
Vv pokryti vysokorychlostnymi sietami v inych oblastiach.

Francuzsko ma silnt vyskumnu zékladiiu a potencial zapojit’ sa do osobitnych opatreni
shvisiacich s vyskumom a inovéciou s cielom reagovat’ na krizu sposobenti ochorenim
COVID-19, ato aj pokial’ ide o vyvoj vakcin a liekov. Kriza spdsobend ochorenim
COVID-19 ajej dosledky si vyzaduju posilnenu spolupracu v oblasti vyskumu
a inovacii medzi verejnym a sukromnym sektorom. V strednodobom horizonte by
investicie do vyskumu a inovacii mohli zabezpeCit' opatovny rast produktivity, ako
zdoéraznila francuzska narodna rada pre produktivitu. Takisto treba, aby odvetvia
podporujice rast umoznili podnikom vyuzit' prilezitosti, ktoré ponuka transformacia
eurdpskeho hospodarstva.

Zatial' ¢o sucasné odpori¢ania sa zameriavaju na rieSenie socialno-ekonomickych
vplyvov pandémie a na ulahenie ozivenia hospodarstva, odporicania pre jednotlivé
krajiny zroku 2019, prijaté Radou 9.jula 2019, zahfiiali aj reformy, ktoré sa
nevyhnutné na riesenie strednodobych a dlhodobych Strukturalnych vyziev. Tieto
odporucania su stale relevantné a budi sa aj nad’alej monitorovat’ pocas celého
budicoroéného cyklu eurdpskeho semestra. Plati to aj pre odporucania tykajuce sa
hospodarskych politik suvisiacich s investiciami. Tieto odporac¢ania by sa mali
zohl'adnit’ pri strategickom planovani financovania politiky sudrznosti po roku 2020,
a to aj pokial’ ide o zmierfiujuce opatrenia a stratégie ukonéenia opatreni v stvislosti so
sti¢asnou krizou.

Eurdpsky semester poskytuje rimec pre nepretrzitu koordinaciu hospodarskych politik
a politik zamestnanosti v Unii, ¢o moze prispiet k udrzatelnému hospodarstvu.
Clenské §taty vo svojich narodnych programoch reforiem na rok 2020 zhodnotili
pokrok Vv dosahovani cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja. Zabezpecenim
uplného vykonavania d’alej uvedenych odporti¢ani Franctizsko prispeje k pokroku pri
dosahovani cielov udrzatelného rozvoja akspolocnému Usiliu zabezpecit
konkurencieschopnt udrzatelnost’ v Unii.

Uzka koordinacia medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej unii je klG¢om
k rychlemu zotaveniu sa z hospodarskych do6sledkov ochorenia COVID-19.
Franctzsko by ako ¢lensky $tat, ktorého menou je euro, a pri zohl'adneni politickych
usmerneni Euroskupiny malo zabezpecit', aby jeho politiky boli aj nad’alej v sulade
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s odporac¢aniami pre eurozonu aaby boli koordinované s politikami ostatnych
Clenskych statov eurozony.

Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2020 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Francizska, ktord uverejnila v sprave o tejto krajine na rok
2020. Zaroven posudila program stability na rok 2020, narodny program reforiem na
rok 2020 a nasledné opatrenia v nadvéznosti na odporacania adresované Francuzsku
v predchadzajticich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatenu fiskalnu
a socialno-ekonomickd politiku vo Francuzsku, ale aj ich sulad s pravidlami
ausmerneniami Unie vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovi spravu hospodarskych
zalezitosti Unie zabezpe¢enim vstupov na trovni Unie do budiceho vnutrostatneho
rozhodovania.

Rada na zéklade tohto posudenia preskimala program stability na rok 2020 a jej
stanovisko™ je zohladnené najmé v odporadani 1,

Rada na zéklade hibkového preskimania vykonaného Komisiou a tohto postdenia
preskimala narodny program reforiem na rok 2020 a program stability na rok 2020.
V tychto odporucaniach sa zohladiiuje potreba bojovat proti pandémii a ulahcit’
ozivenie hospodarstva ako prvy krok potrebny na umoznenie upravy nerovnovah.
Odporucania, ktoré priamo riesia makroekonomické nerovnovahy zisteneé Komisiou
podra &lanku 6 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011, su premietnuté do odporacani 1, 3 a 4.

TYMTO ODPORUCA, aby Francuzsko v rokoch 2020 a 2021 prijalo opatrenia s cielom:

1.

V stlade so vSeobecnou unikovou dolozkou prijat’ vSetky opatrenia potrebné na
u¢inné rieSenie pandémie, udrzanie hospodarstva a podporu nésledného oZivenia.
Ked’ to hospodarske podmienky umoznia, uskutociovat’ fiskalne politiky zamerané
na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpeCenie
udrzatel'nosti dlhovej sluzby pri stasnom zvySovani miery investicii. Posilnit
odolnost’ systému zdravotnej starostlivosti zabezpefenim primeranych dodavok
kritickych medicinskych produktov avyvazenym rozloZzenim zdravotnickych
pracovnikov, ako aj investovanim do elektronického zdravotnictva.

Zmiernit' vplyv krizy na zamestnanost' a jej socidlne désledky, ato aj podporou
zrucnosti a aktivnou podporou pre vSetkych uchadzacov o zamestnanie.

Zabezpecit u¢inné vykonavanie opatreni na podporu likvidity podnikov, najmé
malych a strednych podnikov. Prednostne realizovat’ pripravené verejné investiéné
projekty a presadzovat' stikromné investicie na podporu ozivenia hospodarstva.
Zamerat’ investicie na zelenu a digitalnu transformaciu, a to najméd na udrzatelna
dopravu, cista aefektivnu vyrobu a vyuzivanie energie, energetické a digitalne
infrastruktury, ako aj vyskum a inovacie.
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4. Pokracovat’ v zlepSovani regula¢ného prostredia, znizit' administrativnu zataz pre
podniky a zjednodusit’ danovy systém.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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