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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Frantei pentru 2020 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Frantei pentru 2020

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand n vedere avizul Comitetului pentru politica economica,
Tntrucat:

(1) La data de 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat Strategia anuald privind cresterea
durabild, care marcheaza inceputul semestrului european 2020 pentru coordonarea
politicilor economice. Comisia a tinut cont in mod corespunzator de Pilonul european
al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la
17 noiembrie 2017. De asemenea, la data de 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat, pe
baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta, in
care a identificat Franta printre statele membre pentru care urma sa se efectueze un
bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro.

(2)  Raportul de tara pentru Franta din 2020 a fost publicat la 26 februarie 2020. Acesta a
evaluat progresele realizate de Franta in ceea ce priveste punerea in aplicare a

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 509 final.
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recomandarilor specifice tarii adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019”, masurile adoptate
pentru a da curs recomandarilor din anii anteriori, precum si progresele realizate de
Franta 1n directia Indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul Strategiei Europa
2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat Tn temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale carui rezultate au fost publicate
tot la 26 februarie 2020. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat ci Franta se
confrunta cu dezechilibre macroeconomice. Mai precis, acestea sunt legate de nivelul
cresteri scazute a productivitdtii, toate aceste elemente avand o relevanta
transfrontaliera.

La 11 martie 2020, Organizatia Mondiala a Sanatatii a declarat in mod oficial
epidemia de COVID-19 pandemie mondiala. Este vorba despre o urgentd majora in
materie de sandtate publicd pentru cetdteni, societati si economii. Pandemia exercitd o
presiune uriasd asupra sistemelor nationale de sanatate, perturba lanturile de
aprovizionare mondiale, duce la volatilitatea pietelor financiare, genereaza socuri
asupra cererii consumatorilor si produce efecte negative in diferite sectoare. Pandemia
pune in pericol locurile de munca ale cetatenilor, veniturile acestora si activitatea
intreprinderilor. Ea a produs un soc economic major care are deja repercusiuni grave
in Uniunea Europeana. La 13 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare” prin care
invita statele membre sa adopte masuri economice coordonate ca raspuns la criza, in
care sa fie implicati toti actorii de la nivel national si de la nivelul Uniunii.

Mai multe state membre au declarat starea de urgentd sau au introdus masuri de
urgentd. Orice masura de urgenta ar trebui sa fie strict proportionald, necesara, limitata
in timp si conforma cu standardele europene si internationale si ar trebui sa fie supusa
controlului democratic si unui control judiciar independent.

La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare privind activarea clauzei
derogatorii generale din cadrul Pactului de stabilitate si de cresteree. Clauza, prevazuta
la articolul 5 alineatul (1), la articolul 6 alineatul (3), la articolul 9 alineatul (1) si la
articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si la articolul 3
alineatul (5) si la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97,
faciliteaza coordonarea politicilor bugetare in perioade de incetinire marcata a cresterii
economice. In comunicarea sa, Comisia aderd la opinia Consiliului potrivit cireia,
avand 1n vedere ca se asteaptd ca epidemia de COVID-19 sa antreneze o incetinire
marcatd a cresterii economice, sunt intrunite in prezent conditiile pentru activarea
clauzei derogatorii generale. La 23 martie 2020, ministrii de finante ai statelor membre
au fost de acord cu evaluarea Comisiei. Activarea clauzei derogatorii generale permite
o abatere temporara de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu, cu conditia ca aceastd abatere sd nu pund 1n pericol
sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu. In ceea ce priveste componenta
corectiva, Consiliul poate decide, de asemenea, pe baza unei recomandari a Comisiei,
sd adopte o traiectorie fiscal-bugetara revizuitd. Clauza derogatorie generald nu
suspenda procedurile Pactului de stabilitate si de crestere. Ea autorizeaza statele
membre sa se abata de la cerintele bugetare care s-ar aplica in mod normal, permitand
in acelasi timp Comisiei si Consiliului sa ia masurile necesare de coordonare a
politicilor n cadrul pactului.

JO C 301, 5.9.2019, p. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Sunt necesare actiuni sustinute pentru a limita si a controla raspandirea pandemiei, a
consolida rezilienta sistemelor nationale de sdnatate, a atenua consecintele
socioeconomice prin masuri de sprijin pentru Intreprinderi si gospodarii, precum si
pentru a asigura conditiile sanitare si In materie de sigurantd la locul de munca
adecvate pentru a permite reluarea activitatii economice. Uniunea ar trebui sa utilizeze
pe deplin diversele instrumente de care dispune pentru a sprijini eforturile statelor
membre in aceste domenii. in paralel, statele membre si Uniunea ar trebui si
colaboreze pentru a pregiti masurile necesare pentru revenirea la o functionare
normala a societatilor si a economiilor noastre si pentru reluarea unei cresteri durabile,
integrand, printre altele, tranzitia catre o economie verde si transformarea digitald si
valorificand toate lectiile Invatate in urma crizei.

Criza generata de COVID-19 a evidentiat flexibilitatea pe care o oferd piata unicd din
perspectiva adaptarii la situatii extraordinare. Cu toate acestea, pentru a se asigura o
tranzitie rapida si fara dificultati citre faza de redresare si reluarea liberei circulatii a
bunurilor, a serviciilor si a lucratorilor, masurile exceptionale care au fost adoptate si
care impiedicd functionarea normald a pietei unice trebuie eliminate de Indatd ce nu
mai sunt indispensabile. Criza actuald a demonstrat necesitatea elaborarii de planuri de
pregatire pentru eventualele situatii de criza din sectorul sanatatii, care sa includa, in
special, strategii Tmbunatétite de achizitii, lanturi de aprovizionare diversificate si
rezerve strategice de bunuri esentiale. Acestea sunt elemente-cheie de care trebuie sa
se tind seama la elaborarea unor planuri mai ample de pregétire pentru situatii de criza.

Legiuitorul Uniunii a modificat deja cadrele legislative relevante’ pentru a le permite
statelor membre sd mobilizeze toate resursele neutilizate din fondurile structurale si de
investitii europene, astfel incat sa poata contracara efectele exceptionale ale pandemiei
de COVID-19. Aceste modificari vor oferi o flexibilitate suplimentara, precum si
proceduri simplificate si optimizate. Pentru a atenua presiunile asupra fluxurilor de
numerar, statele membre vor putea beneficia, de asemenea, de o rata de cofinantare de
100 % din bugetul Uniunii pentru exercitiul contabil 2020-2021. Franta este incurajata

ege e,

sectoarelor celor mai afectate de dificultatile actuale.

Consecintele socioeconomice ale pandemiei sunt de naturd sa se produca in mod
inegal in diferitele regiuni din cauza modelelor de specializare diferite, Tn special Tn
regiunile care se bazeazd in mod semnificativ pe turism, cum e cazul regiunilor
ultraperiferice, si, in general, pe relatiile comerciale directe cu consumatorii. Acest
lucru implica un risc considerabil de accentuare a disparitdtilor regionale si teritoriale
din Franta, agravandu-se tendinta deja observatd de accentuare a disparitatilor dintre
regiunea-capitala si orasele mari si restul tarii, dintre zonele urbane si cele rurale si
dintre metropole si regiunile ultraperiferice. Combinata cu riscul perturbarii temporare
a procesului de convergenta intre statele membre, situatia actuald impune adoptarea
unor politici de raspuns specifice.

7

Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 martie 2020 de

modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 508/2014 in ceea ce priveste
anumite masuri specifice menite sd mobilizeze investitii in sistemele de sanatate ale statelor membre si in alte
sectoare ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa pentru investitii ca reactie la
coronavirus) (JO L 99, 31.3.2020, p. 5) si Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013 si (UE) nr. 1303/2013 in

structurale si de investitii europene ca reactie la epidemia de COVID-19 (JO L 130, 24.4.2020, p. 1).
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(10) La 7 mai 2020, Franta si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2020, iar la
30 aprilie 2020 si-a prezentat Programul de stabilitate pentru 2020. Pentru a se tine
seama de legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

(11) Franta face in prezent obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere si este supusa regulii tranzitorii privind datoria. La 13 iulie 2018, Consiliul i-a
recomandat Frantei sd se asigure ca rata de crestere nominala a cheltuielilor publice
primare nete® nu va depisi 1,4 % in 2019, ceea ce corespunde unei ajustari structurale
anuale de 0,6 % din PIB. In evaluarea sa generala, Comisia constati ci, atat in 2019,
cat si in anii 2018 si 2019 luati impreund, a existat o abatere semnificativd de la
traiectoria de ajustare recomandata in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen
mediu. Acesta este un factor relevant in raportul Comisiei elaborat in conformitate cu
articolul 126 alineatul (3) din tratat, care evalueaza respectarea de catre Franta a
criteriului datoriei in 2019.

(12) In cadrul Programului siau de stabilitate pentru 2020, guvernul preconizeazi o
deteriorare a soldului global, de la un deficit de 3,0 % din PIB Tn 2019 la un deficit de
9,0 % din PIB in 2020. Dupa ce s-a stabilizat la 98,1 % din PIB in 2019, se estimeaza
ca ponderea generald a datoriei publice in PIB va creste la 115,2 % n 2020, n
conformitate cu Programul de stabilitate pentru 2020. Perspectivele macroeconomice
si fiscal-bugetare sunt afectate de un grad ridicat de incertitudine ca urmare a
pandemiei de COVID-19.

(13) Caraspuns la pandemia de COVID-19 si in cadrul unei abordari coordonate la nivelul
Uniunii, Franta a adoptat masuri bugetare menite sa consolideze capacitatea sistemului
sau de sandtate, sa tina sub control pandemia si sa ofere ajutor cetatenilor si sectoarelor
celor mai afectate. Conform Programului de stabilitate pentru 2020, aceste masuri
bugetare reprezintd 1,9 % din PIB. Printre aceste masuri se numara: finantarea unui
sistem de somaj partial reprezentand 1,1 % din PIB; cheltuieli suplimentare vizand
consolidarea serviciilor de asistentda medicald, indemnizatii de asigurdri sociale de
sanatate si compensatii pentru personalul medical, reprezentand 0,4 % din PIB; crearea
unui fond de solidaritate reprezentand 0,3 % din PIB, pentru a oferi sprijin direct atat
intreprinderilor mici si foarte mici, cat si persoanelor care desfasoara o activitate
independenti. In plus, Franta a anuntat masuri care, desi nu au un impact bugetar
direct, vor contribui la sprijinirea cu lichiditati a intreprinderilor; potrivit estimarilor
Programului de stabilitate pentru 2020, aceste masuri reprezinta 17 % din PIB. Printre
aceste masuri se numdra amanarea platii impozitelor si a contributiilor la asigurarile
sociale pentru intreprinderi, rambursarea acceleratd a creditelor fiscale si a creditelor
TVA, crearea unei rezerve speciale pentru a acorda sprijin direct intreprinderilor
strategice prin intermediul investitiilor de capital (3,1 % din PIB) si al garantiilor
pentru Tmprumuturi (13,9 % din PIB). In general, masurile adoptate de Franta sunt
conforme cu orientarile stabilite Tn Comunicarea Comisiei privind raspunsul economic
coordonat la epidemia de COVID-19. Implementarea integrald a acestor masuri,
urmatd, atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, de reorientarea
politicilor bugetare in sensul adoptarii unor masuri prudente, care sa asigure o pozitie

8 Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile,

cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si
modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj. Formarea bruta de capital fix finantatd
la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani. Se iau in calcul si masurile discretionare
privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atat pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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bugetara solidd pe termen mediu, va contribui la mentinerea sustenabilitatii finantelor
publice pe termen mediu.

Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2020, in conditiile mentinerii
politicilor actuale, se preconizeaza cad deficitul bugetului general al Frantei va fi de -
9,9 % din PIB in 2020 si de -4,0 % din PIB in 2021. Se preconizeazd cd ponderea
datoriei publice in PIB va fi de 116,5 % in 2020 si de 111,9 % n 2021.

La 20 mai 2020, Comisia a publicat un raport intocmit in conformitate cu articolul 126
alineatul (3) din tratat, ca urmare a nerespectarii de catre Franta a regulii privind
datoria Tn 2019 si a incalcarii planificate a pragului de deficit de 3 % din PIB in 2020.
In linii mari, analiza sugereazd ca criteriul deficitului si cel al datoriei, astfel cum sunt
definite in tratat si in Regulamentul (CE) nr. 1467/1997, nu sunt indeplinite.

Sistemul francez de sanatate este eficace in ceea ce priveste obtinerea unor rezultate
bune. Cu toate acestea, criza provocatd de pandemia de COVID-19 a evidentiat unele
deficiente 1n ceea ce priveste capacitatea de reactie a sistemului in caz de pandemii.
Printre acestea se numara: i) dificultati in a asigura disponibilitatea in timp util a
lucratorilor din domeniul sanatatii, a echipamentelor esentiale si a echipamentelor
individuale de protectie, precum si ii) probleme structurale latente. In ceea ce priveste
prima deficienta, Franta si-a mobilizat rezerva de personal si echipament medical si
paramedical, facand inclusiv apel la studenti la medicina si la medici si asistenti
medicali pensionari. Coordonarea reactiei la nivelul tuturor segmentelor sistemului de
sinitate rimane o provocare. in ceea ce priveste a doua deficientd, aceasta este
rezultatul lipsei de investitii in infrastructuri fizice si in resurse umane, al unei adaptari
limitate in ceea ce priveste organizarea serviciilor si al necesitatii unei mai bune
coordondri intre actorii din sectorul public si privat. Aceste provocari sunt agravate de
disparitatile regionale persistente. De exemplu, desi procentul de medici in activitate
se situeazd in jurul mediei UE, aproximativ 18 % din populatia Frantei locuieste in
zone in care accesul la un medic generalist este limitat. Sunt necesare si alte eforturi
decisive pentru digitalizarea serviciilor de sdnatate, demers care reprezintd o piatrd de
temelie a strategiei guvernului de transformare a sistemului de sanatate. Criza
provocatd de pandemia de COVID-19 aratd ca o mai buna utilizare a e-sanatatii, n
special a telemedicinii, este importanta in perioade de pandemie.

Criza are un impact negativ asupra pietei fortei de munca si asupra conditiilor sociale
din Franta. In ciuda faptului ca s-au luat masuri de atenuare, rata somajului urmeaza si
creascd (la 10,1 % in 2020, conform previziunilor Comisiei, si sd scadd apoi la un
nivel de 9,7 % in 2021). Printre aceste masuri se numara modificarea si prelungirea
sistemului de somaj tehnic, precum si madsurile adoptate pentru a sprijini
intreprinderile si lucrdtorii si a asigura functionarea serviciilor publice si a sistemului
de sinitate. Segmentarea persistenti a pietei muncii riméane o sursi de ingrijorare. In
2019, aproximativ doua treimi din noile recrutari erau contracte pe termen scurt de mai
putin de o lund. Rata de tranzitie de la contactele pe termen scurt la cele pe durata
nedeterminatd este una dintre cele mai scdzute din Uniune. Recenta reforma a
sistemului de indemnizatii de somaj (Unédic) viza consolidarea sustenabilitatii
financiare a sistemului si abordarea segmentarii. Cu toate acestea, anumite parti ale
reformei legate de normele privind indemnizatiile au fost suspendate din cauza crizei.
Avand n vedere contextul deteriorat, este important sa se asigure ca toate persoanele
aflate 1n cautarea unui loc de munca, indiferent de statutul lor profesional anterior, pot
beneficia de indemnizatii de somaj, precum si de un sprijin activ pentru gasirea unui
loc de munca. Pentru a aborda decalajele intre competente si cererea pietei si a
imbunatati rezilienta pietei fortei de munca, eforturile ar trebui sd vizeze si In
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continuare promovarea realocarii fortei de munci in toate sectoarele. Inainte de
izbucnirea epidemiei de COVID-19, angajatorii au raportat din ce in ce mai des
dificultdti Tn a gasi candidati potriviti pentru recrutare, invocand necesitatea de a
promova actualizarea competentelor si recalificarea. De exemplu, desi sectorul
tehnologiei informatiei este afectat in mod deosebit de lipsa de personal calificat,
absolventii din acest domeniu reprezintd doar 3 % din numarul total de absolventi.

Tn contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19, este deosebit de important si
se asigure functionarea infrastructurii critice si libera circulatie a marfurilor pe piata
unicd, precum $i s se monitorizeze si sd se asigure functionarea corecta a lanturilor de
aprovizionare in cooperare cu tirile invecinate. In acest scop, masurile de ridicare a
restrictiilor adoptate in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19, in special
restrictiile la export pentru anumite substante si produse medicale, vor contribui la
satisfacerea nevoilor cetatenilor din intreaga Uniune in mod coerent si intr-un spirit de
solidaritate, vor evita riscul de deficite si intreruperi ale lanturilor de aprovizionare si,
in cele din urma, vor deschide calea catre o strategie coordonatd la nivelul Uniunii
pentru a iesi din criza.

Franta a adoptat numeroase sisteme de sprijinire a lichiditdtilor intreprinderilor,
inclusiv in temeiul Cadrului temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a
economiei in contextul actualei epidemii de COVID-19°. O punere in aplicare eficace
si eficientd a unor astfel de sisteme este esentiala pentru a se garanta ca intreprinderile,
in special intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), beneficiazi de acestea. In
procesul de elaborare si punere in aplicare a acestor masuri, trebuie sa se tind seama de
rezilienta sectorului bancar.

Mediul de afaceri general din Franta s-a imbunatatit, insa trebuie continuate eforturile
de simplificare a sistemului fiscal si de reducere a sarcinii administrative pentru
intreprinderi, in special pentru a sprijini o redresare economicd eficace pe termen
mediu. De exemplu, potrivit evaluarii Comisiei si astfel cum a fost confirmat de catre
indicatorii OCDE din 2018 privind reglementarea pietelor de produse, in pofida
progreselor si a adoptirii mai multor masuri in sectorul serviciilor, restrictiile de
reglementare raman mai ridicate in Franta decat in alte state membre, in special in ceea
ce priveste serviciile pentru intreprinderi, multe dintre acestea fiind profesii
reglementate, precum si in ceea ce priveste comertul cu amanuntul. Fiind unul dintre
cele mai afectate sectoare, sectorul serviciilor va juca un rol major in ceea ce priveste
iesirea din criza si redresarea. Redefinirea cerintelor privind accesul la activitatile de
servicil si exercitarea acestora ar stimula inovarea, concurenta si mobilitatea
profesionala, avand un impact economic global pozitiv. Flexibilitatea in materie de
reglementare ar putea, de asemenea, stimula redresarea activitdtilor de vanzare cu
amanuntul Tn urma pandemiei de COVID-109.

Pentru a incuraja redresarea economica, va fi important sd se acorde prioritate
finantarii proiectelor de investitii publice mature si sd se promoveze investitiile
private, inclusiv prin reforme relevante. Aceastd finantare ar putea viza prioritatile
europene identificate Tn Pactul verde european, in special initiativele privind
transporturile cu emisii scdzute de dioxid de carbon, energia din surse regenerabile si
renovarile clddirilor. Alaturi de transformarea digitald a economiei, acest demers ar
putea contribui la stimularea pe termen scurt a redresarii si la facilitarea pe termen
mediu a remedierii consecintelor crizei provocate de pandemia de COVID-19 si ar

JO C 911, 20.3.2020, p. 1-9.
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putea plasa Franta pe o traiectorie neutrd din punct de vedere climatic care sa fie
sustenabild pe termen lung, promovand in acelasi timp pozitia de lider a acesteia n
domeniul tehnologic. Activitatea de pregatire a masurilor de redresare s-ar putea baza
pe planul national al Frantei privind energia si clima, pe proiectele de interes comun si
pe planurile de dezvoltare a infrastructurii. Efectuarea de investitii suplimentare in
infrastructurile energetice, inclusiv in interconectarile retelelor electrice, ar contribui la
imbunatatirea integrarii pietei interne UE a energiei si, in acelasi timp, ar spori
concurenta si ar facilita introducerea energiei din surse regenerabile. Programarea
Fondului pentru o tranzitie justd pentru perioada 2021-2027 ar putea ajuta Franta sa
abordeze unele dintre provocarile legate de tranzitia catre o economie neutra din punct
de vedere climatic, in special in teritoriile mentionate in anexa D la raportul de tara™.
Acest lucru i-ar permite Frantei sa utilizeze acest fond in mod optim.

In timpul restrictiilor de deplasare a persoanelor, tehnologia digitald s-a dovedit vitala
pentru mentinerea accesului la serviciile guvernamentale, educationale si medicale si
pentru mentinerea activitatii economice, prin munca la distantd si comertul electronic.
Pe termen mediu, digitalizarea ofera intreprinderilor, in special IMM-urilor, mai multe
oportunitdti de a se redresa si a creste, punandu-le in contact cu un numar mai mare de
clienti potentiali, Imbunatatind eficienta proceselor de productie si oferind stimulente
pentru inovare. Investitiile in digitalizare includ furnizarea unei infrastructuri adecvate
si imbundtdtirea competentelor digitale ale populatiei in general, In special ale
populatiei active. Implementarea planului Frantei privind conectivitatea de foarte mare
viteza in banda larga (Plan France Tres Haut Débit) pare sa fie pe calea cea buna in
ceea ce priveste zonele urbane. In alte zone, insa, existd in continuare disparitati
importante n ceea ce priveste acoperirea retelelor de mare viteza.

Franta dispune de o baza de cercetare solida si de potentialul de a se implica in masuri
specifice legate de cercetare si inovare pentru a raspunde la criza provocatda de
pandemia de COVID-19, inclusiv prin dezvoltarea de vaccinuri si medicamente. Criza
provocatd de pandemia de COVID-19 si consecintele acesteia necesitd o cooperare
consolidata in domeniul cercetdrii si inovarii intre sectorul public si cel privat. Pe
termen mediu, investitiile In cercetare si inovare ar putea debloca castiguri in materie
de productivitate, astfel cum a subliniat Consiliul national pentru productivitate din
Franta. Investitii sunt necesare si in domeniile care favorizeaza cresterea economica,
pentru a permite Intreprinderilor sd valorifice oportunitatile oferite de transformarea
economiei europene.

Desi prezentele recomandari se concentreaza pe abordarea impactului socioeconomic
al pandemiei si pe facilitarea redresarii economice, recomandarile specifice tarii pentru
2019, adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019, au vizat si reformele care sunt esentiale
pentru abordarea provocarilor structurale pe termen mediu spre lung. Recomandarile
respective raman pertinente si vor continua sa fie monitorizate in anul care urmeaza,
pe parcursul intregului ciclu anual al semestrului european. Acelasi lucru este valabil
si pentru recomandarile privind politicile economice legate de investitii. Acestea din
urma ar trebui luate in considerare pentru programarea strategica a fondurilor aferente
politicii de coeziune pentru perioada de dupa 2020, inclusiv pentru masurile de
atenuare si strategiile de iesire din criza actuala.

Semestrul european ofera cadrul pentru coordonarea continud a politicilor economice
si de ocupare a fortei de munca in Uniune, care poate contribui la 0 economie durabila.
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(26)

(27)

(28)

(29)

Statele membre au evaluat progresele Inregistrate In ceea ce priveste punerea in
aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite
in programele lor nationale de reforma pentru 2020. Prin asigurarea punerii in aplicare
depline a recomandarilor de mai jos, Franta va contribui la realizarea de progrese in
vederea Indeplinii ODD si la eforturile comune de asigurare a durabilitatii competitive
in Uniune.

Coordonarea stransa Intre economiile din cadrul uniunii economice si monetare este
esentiald pentru asigurarea unei redresdri rapide in urma impactului economic al
COVID-19. Ar trebui ca Franta, in calitate de stat membru a carui moneda este euro —
si tindnd cont de orientdrile politice din partea Eurogrupului — sd se asigure ca
politicile sale raman conforme cu recomandarile pentru zona euro si coordonate cu
politicile celorlalte state membre din zona euro.

In contextul semestrului european 2020, Comisia a efectuat o analiza cuprinzitoare a
politicii economice a Frantei, pe care a publicat-o in raportul de tara din 2020.
De asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2020 si Programul
national de reforma pentru 2020, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Frantei 1n anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii
guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul
Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestor programe pentru o politicd fiscal-bugetard si socioeconomicd sustenabila in
Franta, ci si de conformitatea lor cu normele si orientarile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2020 prin prisma acestei evaluari,
. . < 11 A . .
iar avizul sdu " se reflectd Indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

in lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaluari, Consiliul a
examinat Programul national de reforma pentru 2020 si Programul de stabilitate pentru
2020. Prezentele recomandari iau 1n considerare necesitatea de a combate pandemia si
de a facilita redresarea economica, ca prim pas necesar pentru a permite o ajustare a
dezechilibrelor. Recomandarile care vizeazd in mod direct remedierea dezechilibrelor
macroeconomice identificate de Comisie 1in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflecta in recomandarile 1, 3 si 4,

RECOMANDA ca, in 2020 si in 2021, Franta s intreprindi actiuni astfel incat:

1.

In conformitate cu clauza derogatorie generald, sd ia toate masurile necesare pentru a
combate Tn mod eficace pandemia, a sustine economia si a sprijini redresarea
viitoare. Atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, sa pund in
aplicare politici bugetare menite sd realizeze pozitii bugetare prudente pe termen
mediu si sa asigure sustenabilitatea datoriei, sporind, in acelasi timp, investitiile. Sa
consolideze rezilienta sistemului de sdndtate prin asigurarea unei aprovizionari
adecvate cu produse medicale esentiale si a unei distributii echilibrate a lucratorilor
din domeniul sanatatii, precum si prin realizarea de investitii in e-sanatate.

Sa atenueze impactul crizei asupra societdtii si asupra ocuparii fortei de munca,
inclusiv prin promovarea competentelor si a sprijinului activ acordat tuturor
persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca.

Emis Tn temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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3. Sa asigure punerea in aplicare eficace a madsurilor de sprijinire a lichiditatii
intreprinderilor, in special a intreprinderilor mici si mijlocii. Sa avanseze finantarea
proiectelor de investitii publice mature si sd promoveze investitiile private pentru a
favoriza redresarea economica. Sd concentreze investitiile pe tranzitia verde si
digitalda, in special pe transporturile durabile, pe productia si utilizarea curata
eficientd a energiei, pe infrastructura energeticd si cea digitald si pe cercetare s

inovare.
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4. Sa continue sa imbundtiteascd mediul de reglementare, sd reducd sarcinile
administrative suportate de intreprinderi si sa simplifice sistemul fiscal.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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